ESTADO DE SAOQ PAULO

PROJETO DE LEI N° /2025

Institui o Programa Municipal de
Monitoramento e Protec¢do Integral da
Crianga e do Adolescente,
estabelecendo diretrizes para a
comunicac¢ado intersetorial, busca ativa
e enfrentamento a violagoes de direitos
no Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba promulga:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Sorocaba, o Programa
Municipal de Monitoramento e Protecdao Integral da Crianca e do Adolescente,
destinado a assegurar a protecdo integral e a prioridade absoluta aos direitos da
crianca e do adolescente, por meio da articulagao intersetorial das politicas publicas de
salde, educa¢do e assisténcia social, com o objetivo precipuo de prevenir a
invisibilidade social, a negligéncia, a evasao escolar, a auséncia de acompanhamento
em saude, bem como prevenir e enfrentar situa¢cdes de maus-tratos, carcere privado e
demais violagdes de direitos.

Art. 22 O Programa reger-se-a pelos seguintes objetivos fundamentais, em
consonancia com o disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal e na Lei Federal n?
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

| — Assegurar que toda crianca nascida e residente no Municipio de
Sorocaba seja identificada e cadastrada nos sistemas publicos de saude e educacao,
promovendo seu pleno reconhecimento como sujeito de direitos desde o nascimento.

Il — Criar mecanismos de deteccdo precoce de situacoes de vulnerabilidade
e risco social, familiar ou pessoal que possam comprometer o desenvolvimento
saudavel, a seguranca e o bem-estar de criangas e adolescentes.
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[l — Fomentar a integracao, a comunicagao continua e a atuagao em rede
entre os 6rgaos e servigos das Secretarias Municipais de Saude, Educagdo e Cidadania,
bem como com o Conselho Tutelar, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e demais
orgaos do Sistema de Garantia de Direitos, para garantir uma atuac¢do coesa, eficiente
e imediata.

IV — Garantir o cumprimento da obrigatoriedade do esquema vacinal
previsto no Programa Nacional de Imuniza¢ées, por meio do monitoramento ativo das
criangas cadastradas.

V — Assegurar o acesso, a permanéncia e o aproveitamento na educagdo
infantil, em especial a matricula obrigatdria a partir dos 4 (quatro) anos de idade,
conforme estabelecido pela Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, combatendo ativamente a evasdo escolar em
todos os niveis.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES E DA REDE DE PROTECAO
Art. 32 S3o diretrizes para a execucdo do Programa pelo Poder Executivo:

| — O fomento ao estabelecimento de um fluxo de comunicacdo e
cooperacao técnica entre as unidades de saude, publicas e privadas, que realizem
partos no Municipio, e os 6rgaos do Poder Executivo Municipal responsaveis pelas
politicas de salde, educacgado e assisténcia social.

Il — O incentivo a utilizacdo de sistemas de informacgao e tecnologia para a
eventual criacdo e manutencdo de um cadastro municipal unificado de criangas e
adolescentes, que permita o compartilhamento seguro de informacgdes estritamente
necessarias entre as secretarias envolvidas, para fins exclusivos de protecao e garantia
de direitos.

Il — A promoc¢do da busca ativa de criancas que ndo estejam com o
calenddrio de vacinacdo atualizado, que apresentem auséncia em consultas e
acompanhamentos de rotina, ou que ndo se encontrem matriculadas na rede de
ensino na idade obrigatdria ou apresentem faltas prolongadas e injustificadas, na
forma a ser regulamentada pelo Executivo.

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinete 19 - Alto da Boa Vista -
Sorocaba/SP CEP 18013-280 — Tel. (15) 3238-1149 — Ramal 1149

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3300310033003000330035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




ESTADO DE SAOQ PAULO

IV — O respeito integral a privacidade e a protecao dos dados pessoais das
criangas, adolescentes e suas familias, em estrita conformidade com a Lei Federal n?
13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD),
utilizando as informag¢6es compartilhadas unicamente para a finalidade de protegao do
menor, com base no seu melhor interesse.

V — A promocdo de capacitacdo permanente dos profissionais das redes de
saude, educacdo e assisténcia social para a identificacdo de sinais de negligéncia,
violéncia e outras violagbes de direitos, bem como para a correta aplicacdo dos fluxos
e protocolos de comunicacdo e atendimento que venham a ser estabelecidos pelo
Programa.

VI — A realizacdo de campanhas de conscientizacdo e informacao
destinadas aos pais, responsaveis e a sociedade em geral sobre a importancia do
registro de nascimento, do cumprimento do calenddrio de vacinacdao e da matricula
escolar obrigatdria, bem como sobre os canais de dendncia de violagdes de direitos de
criancgas e adolescentes.

Art. 42 Para a consecucdo dos objetivos desta Lei, o Poder Executivo
poderd promover a atuacdo integrada e a comunicacdo formal entre os seguintes
drgaos e entidades, que poderao compor a rede primaria de protecao articulada por
este Programa:

| — O Conselho Tutelar;

I = O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA);

Il — As Unidades Basicas de Saude (UBSs);
IV — As escolas da rede municipal de ensino;
V — O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

VI — Outros 6rgdos e entidades, como o Ministério Publico e as Varas da
Infancia e Juventude, cuja atuacdo seja pertinente as finalidades desta Lei.
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CAPITULO 1l
DO FLUXO DE INFORMACOES E MONITORAMENTO PRECOCE

Art. 52 O Poder Executivo, ao regulamentar a presente Lei, podera
estabelecer mecanismos para que os hospitais, maternidades e demais
estabelecimentos de saude, publicos e privados, situados no Municipio de Sorocaba,
gue realizarem partos, disponibilizem a Secretaria Municipal da Saude, em prazo a ser
definido em regulamento, o acesso aos dados da Declaragao de Nascido Vivo (DNV),
instituida pela Lei Federal n2 12.662, de 5 de junho de 2012, referentes a cada recém-
nascido cujos pais ou responsaveis legais declarem residéncia no Municipio de
Sorocaba.

§ 12 A disponibilizacdo de que trata o caput deste artigo podera abranger,
no minimo, as seguintes informacoes, constantes da DNV:

| — Nome completo do recém-nascido, se houver;
Il — Data de nascimento;
Il — Nome completo da mae e, se declarado, do pai ou responsaveis legais;

IV — Endereco de residéncia declarado pelos pais ou responsaveis legais no
Municipio de Sorocaba;

V — Numero de identificacdo da Declaracdo de Nascido Vivo.

§ 22 A coleta e o compartilhamento dos dados mencionados neste artigo
destinam-se exclusivamente ao cumprimento dos objetivos desta Lei, sendo seu
tratamento realizado em observancia ao melhor interesse da crianca e do adolescente
e as hipdteses de tratamento de dados de menores de idade previstas na Lei Geral de
Protecdo de Dados, notadamente para a protecdo da vida e a tutela da saude.

Art. 62 A partir do recebimento ou acesso as informagdes de nascimento, a Secretaria
Municipal da Saude promovera a inclusdo da crianca no cadastro de usudrios do
Sistema Unico de Satude (SUS) no Municipio e vinculd-la @ Unidade Basica de Saude
(UBS) de referéncia de seu endereco, para fins de acompanhamento do calendario
vacinal, consultas de puericultura e demais acdes de promocdo da saude infantil.

Paragrafo uUnico. A auséncia da crianca nas convocag¢Ges para vacinagdo ou
acompanhamento de rotina, sem justificativa plausivel apresentada pelos pais ou
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responsaveis, ensejard ativacdo de protocolos de busca ativa da Secretaria Municipal
da Saude, que, a seu critério e conforme a gravidade do caso, poderd comunicar a
auséncia ao Conselho Tutelar e ao CRAS de referéncia, para que as medidas de sua
competéncia sejam avaliadas e eventualmente adotadas, incluindo a possibilidade de
realizacdo de visita domiciliar, se necessario.

Art. 72 A Secretaria Municipal da Saude poderd, na forma de regulamento
e observadas as normas de protecdo de dados, compartilhar com a Secretaria
Municipal da Educacdo os dados cadastrais estritamente necessdrios das criancas
nascidas e residentes no Municipio, com o propésito de auxiliar no monitoramento do
cumprimento da obrigatoriedade de matricula escolar.

§ 12 Ao atingir a idade de 4 (quatro) anos, a Secretaria Municipal da
Educacdo podera utilizar os dados disponiveis para verificar, por meio de cruzamento
de informacdes, se a crianca foi devidamente matriculada na rede de ensino publica ou
privada.

§ 29 Constatada a auséncia de matricula de crianca em idade escolar
obrigatdria, a Secretaria Municipal da Educacdo poderd acionar os mecanismos de
busca ativa, em articulacdo com a Secretaria de Cidadania e o Conselho Tutelar, para
identificar as causas da omissdo e adotar as medidas cabiveis para garantir o direito a
educacao.

CAPITULO IV
DOS MECANISMOS DE RESPOSTA A RISCOS E VIOLACOES

Art. 82 Sempre que for constatada auséncia prolongada e nao justificada
da crianga ou adolescente no ambiente escolar, a Diretoria da Unidade Escolar
Municipal, apds esgotar as tentativas de contato com a familia, podera comunicar
formalmente o fato ao Conselho Tutelar e ao CRAS de referéncia, para apuracado dos
motivos e adog¢do das providéncias que julgarem necessdrias no ambito de suas
atribuicdes.

Paragrafo unico. Considera-se auséncia prolongada, para os fins desta Lei, a
falta ndo justificada por mais de 10 (dez) dias, consecutivos ou alternados, em um
mesmo periodo letivo, ou outro critério mais rigoroso que venha a ser definido em
regulamento.
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Art. 92 O Poder Executivo podera desenvolver e instituir instrumentos,
preferencialmente digitais, para o registro e a comunicagao dos casos de que tratam os
artigos 62 e 82 desta Lei, de forma a garantir agilidade, seguranca da informacdo e
eficiéncia na integracao dos 6rgaos envolvidos na rede de protec¢do, podendo utilizar
canais ja existentes, como a central 156, para o recebimento inicial das comunicacdes.

CAPITULO V
DA CAPACITACAO E CONSCIENTIZACAO

Art. 10. O Poder Executivo, por meio de suas secretarias competentes,
podera promover capacitacdes e campanhas permanentes voltadas aos profissionais
de educacdo, saude, assisténcia social e conselheiros tutelares, com foco na
identificacdo de sinais de violéncia, abuso, negligéncia e na correta aplicacdo dos
protocolos de protecao dos direitos da crianga e do adolescente estabelecidos por esta
Lei e pela legislagao vigente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que for
necessario para definir os fluxos operacionais, os protocolos de atuacdo integrada
entre as secretarias e os demais érgdos da rede de protecdo, e as ferramentas
tecnoldgicas a serem utilizadas para a gestdo das informacgbes, visando a plena
consecucao dos objetivos e diretrizes do Programa.

Art. 12 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta
de dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, cuja alocagao sera
definida pelo Poder Executivo no exercicio de sua competéncia de planejamento e
gestao orgamentaria.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

S/S., 15 de setembro de 2025

Caio Oliveira

Vereador e 1° Vice-Presidente
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei prop6e um arcabouco normativo para que
o Poder Executivo Municipal possa instituir o Programa Municipal de
Monitoramento e Protec&o Integral da Crianca e do Adolescente, uma iniciativa
de fundamental importancia para a consolidacdo da doutrina da protecéo
integral e da prioridade absoluta da crianca e do adolescente em nosso
Municipio. A propositura nasce de uma profunda reflexdo sobre o papel do
Poder Publico na garantia dos direitos mais elementares das nossas criangas,
visando aprimorar 0S mecanismos existentes para evitar que elas se tornem
socialmente invisiveis e, consequentemente, vulneraveis a diversas formas de

negligéncia e violéncia.

A complexidade da sociedade contemporanea e a fragmentacao dos
servicos publicos podem, por vezes, criar lacunas que permitem que criancas
em situacao de risco ndo sejam identificadas pelas redes de protecao social.
Uma crianca que ndo é acompanhada pelos servicos de saude, que ndo tem
seu calendario vacinal monitorado ou que ndo é matriculada na escola na idade
obrigatoria, torna-se invisivel para o Estado. Essa invisibilidade é o primeiro
passo para a violacdo de direitos fundamentais, pois priva a crian¢ca do acesso
a politicas publicas essenciais para 0 seu desenvolvimento pleno e saudavel e
a expde a um ambiente de desprote¢do que pode culminar em situacdes de

extrema gravidade.

Exemplo eloquente dessas falhas ocorreu recentemente em
Sorocaba: caso amplamente noticiado revelou que uma menina de 6 anos,

encontrada em 29 de agosto de 2025, vivia isolada, fora da escola e sem
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acompanhamento de saude, com histérico de uso de celular para acessar
conteudos improprios; o exame do IML descartou abuso sexual inicial e o
aparelho seria periciado. Os pais foram presos em 4 de setembro de 2025,
apos denudncia de vizinhos. O episodio evidencia como a auséncia de busca
ativa e de comunicacao intersetorial obrigatoria entre escola, UBS, CRAS e
Conselho Tutelar permite que criancas permanecam invisiveis a rede de

protecao.

O Programa aqui proposto visa exatamente construir pontes entre as
diferentes areas do servi¢o publico, estabelecendo as bases para um sistema
de protecdo proativo, integrado e continuo. A proposta central é autorizar o
Poder Executivo a criar um fluxo de comunicagcdo e cooperacdo entre 0s
estabelecimentos de salde que realizam partos e as Secretarias Municipais de
Saulde, Educacdo e Assisténcia Social, com participacdo do CRAS e do
Conselho Tutelar. Ao serem informadas sobre cada nascimento (com apoio na
Declaracédo de Nascido Vivo — DNV), as pastas responsaveis poderao, desde o
primeiro dia de vida, incluir a crianca em seus cadastros e iniciar
acompanhamento longitudinal. Complementarmente, o Programa prevé
mecanismos de busca ativa e alertas automaticos: auséncias prolongadas em
consultas, vacinagdo ou na escola devem acionar, em prazo certo, visita
técnica e notificacdo cruzada entre UBS, escolas, CRAS e Conselho Tutelar,

com devolutiva registrada.

A fundamentacdo juridica alinha-se ao arcabouco nacional de
protecdo a infancia. A Constituicdo Federal estabelece, no art. 227, ser dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos da crianca e do adolescente, além de reconhecer a competéncia
municipal para tratar de interesse local e suplementar legislacdes federais e
estaduais (art. 30, | e IlI). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) reafirma a protecao integral e a primazia de receber protecéo e
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socorro em quaisquer circunstancias; a LDB (Lei n° 9.394/1996) tornou
obrigatéria a matricula na educacdo basica a partir dos 4 anos; e a Lei n°
12.662/2012 assegura validade nacional & DNV, instrumento essencial para a
inclusdo precoce em politicas publicas.

Por fim, o tratamento de dados pessoais e o compartilhamento de
informacdes entre érgdos publicos dar-se-do exclusivamente para a execucao
de politicas publicas de protecdo a infancia, com base na Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais (LGPD — Lei n°® 13.709/2018), observando finalidade
especifica, necessidade, seguranca e transparéncia, de modo a utilizar a
informacdo como ferramenta ética e responsavel para salvar vidas e garantir

direitos fundamentais.

Em suma, este Projeto de Lei representa um avanco civilizatorio
para 0 nosso Municipio, oferecendo ferramentas legais para fortalecer a rede
de protecdo, promover salde e educacao, e evitar novas tragédias como a
noticiada, por meio de um sistema integrado que impede a invisibilidade e

responde com rapidez a sinais de risco.

Diante do exposto, e confiante na sensibilidade e no compromisso
dos nobres pares com a causa da infancia e da adolescéncia, conclamo a

aprovacao deste relevante Projeto de Lei.

S/S., 15 de setembro de 2025

Caio Oliveira

Vereador e 1° Vice - Presidente
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