CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N2 /2025.

Institui o Orcamento Cidaddo no
Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° Fica instituido o Orcamento Cidaddo no Municipio de Sorocaba,
instrumento de transparéncia ativa que visa facilitar o acesso, a compreensao e o
acompanhamento do orgamento publico municipal pelos cidadaos, por meio da
disponibilizacdo de dados orcamentarios — receitas e despesas — em linguagem

clara, acessivel e visualmente amigavel.

§ 1° A divulgacao dos dados orcamentdrios serd realizada, no minimo, nas

seguintes formas:
I - Publicacao digital em secao especifica no portal eletronico oficial da Prefeitura;
IT - Divulgagao fisica nos atrios do Pagco Municipal e das secretarias municipais;

III - Disponibilizagdo de painéis, infograficos e modelos simplificados em

linguagem cidada.

§ 2° A atualizagdo das informacdes devera ocorrer bimestralmente,

contemplando:
I - Receitas correntes e de capital;
IT - Despesas empenhadas, liquidadas e pagas, separadas por funcao;

III - Programas e agdes priorizados na Lei Orcamentéria Anual.
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Art. 2° O Poder Executivo poderd adotar, como referéncia metodolégica, os
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modelos de visualizacdo e linguagem propostos pelo Conselho Regional de
Economia do Estado de Sao Paulo (CORECON-SP) e por institui¢des afins de apoio

técnico e académico.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por verbas orcamentarias

proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SS. 20 de agosto de 2025.

ITALO MOREIRA

Vereador
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Justificativa

A presente proposicao legislativa tem por objetivo instituir no &mbito do
Municipio de Sorocaba o Orcamento Cidadao, mecanismo de transparéncia ativa
e acessibilidade fiscal, por meio do qual o Poder Executivo municipal
disponibilizard os dados orcamentarios - receitas e despesas - de forma clara,
simples e visualmente inteligivel a populacdo, promovendo o fortalecimento da

cidadania fiscal, o controle social e a democratizacdo do planejamento publico.

A proposta encontra sélido amparo constitucional, especialmente no art.
1°, inciso II, que elenca a cidadania como um dos fundamentos da Reptblica
Federativa do Brasil, e no art. 37, caput, que impde a Administracao Publica a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Soma-se a isso o disposto no art. 48, paragrafo tnico,
que reconhece o direito da populagdo de participar da elaboracao dos planos e
orcamentos publicos, o que reforca o dever de disponibilizagdo ativa e
compreensivel dessas informagdes. Nesse contexto, o Or¢amento Cidadao nao
apenas se insere como politica publica compativel com a Constituicdo, mas
também representa instrumento direto de realizagao dos direitos fundamentais

da cidadania e da boa administragao.

Do ponto de vista infraconstitucional, a proposta harmoniza-se com os
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),
que determina a transparéncia da gestao fiscal por meio da ampla divulgacao de
informagdes orcamentarias, e com a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011), que impde ao Poder Publico o dever de facilitar o acesso, inclusive
com vistas a eliminacdo de barreiras técnicas, terminolégicas e informacionais. E
importante destacar que a mera publicacdo dos dados orcamentérios em formato

técnico nao é suficiente para atender ao principio da publicidade se o contetdo
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permanecer inacessivel ao entendimento da populagdo leiga. Assim, o projeto

vem suprir uma lacuna pratica entre transparéncia formal e transparéncia efetiva.

A experiéncia brasileira e internacional mostra que a simplificagdo e a
visualizacdo do or¢camento — por meio de graficos, planilhas interativas, tabelas
coloridas e exemplos comparativos — elevam significativamente a compreensao
publica, geram confianga institucional, aumentam a arrecadacdo voluntaria de
tributos e ampliam o grau de corresponsabilidade dos cidaddos na gestdo dos
recursos publicos. Nesse sentido, diversos orgdos especializados, como o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), o Ministério Pablico de
Contas, o Conselho Regional de Economia do Estado de Sao Paulo (CORECON-
SP), além de organismos multilaterais como a OCDE e o Banco Mundial,

recomendam o uso de linguagem cidada para fins orcamentarios.

O projeto também respeita integralmente os limites da competéncia
legislativa municipal, prevista nos arts. 30, I e I da Constituicdo Federal, ao tratar
de interesse local e da organizacdo administrativa municipal. Nao ha qualquer
usurpagao de competéncia do Executivo, tampouco imposicdo de metodologia
rigida, visto que a proposicdo se limita a instituir diretrizes e prazos minimos de
implementacdo, conferindo ao Poder Executivo discricionariedade na escolha
das plataformas e formatos de divulgacdo, bem como na utilizagdo de modelos
técnicos sugeridos por entidades competentes. Isso garante a legalidade da

proposicao e a sua viabilidade operacional.

Além do cumprimento normativo, o projeto possui natureza educativa e
preventiva, pois permite que a populacdo compreenda com mais clareza como e
por que o or¢amento municipal é formulado, gerando efeitos positivos em cadeia:
desde a ampliagdo da participacdo popular até o aprimoramento das escolhas
publicas, passando pela redugdo de desconfianca institucional e do ruido na

comunicacdo governamental.
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Por fim, o Orgamento Cidadao simboliza um novo patamar de relagao
entre o Estado e a sociedade sorocabana, em que a informacdo orcamentaria
deixa de ser monopolio de especialistas e passa a ser patrimonio coletivo da
cidadania ativa. Tal avango ndo implica aumento de despesa publica
significativa, tampouco cria obrigacdes financeiras para o erario. Pelo contrario,
representa um ganho institucional de elevado valor pedagogico, democratico e

republicano.

Diante de todo o exposto, a presente proposta revela-se constitucional,
legal, ética e estrategicamente necessdria para o aperfeicoamento da gestdo
publica e a promogao de uma cultura de transparéncia proativa e cidadania fiscal
em Sorocaba. Por isso, conta com respaldo técnico, juridico e institucional, e

merece 0 apoio unanime desta Casa Legislativa. LDA

SS. 20 de agosto de 2025.

ITALO MOREIRA

Vereador
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SUGESTAO DE MODELO DE ORCAMENTO PUBLICO COM TRANSPARENCIA
POPULAR
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Quer participar da campanha ou saber mais informacoes?

Fale com a Comunicacao do Corecon-SP
WhatsAnn - [11]1 9 9401-4443
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