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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a promocéo da alimentacdo adequada e
saudavel no ambiente escolar por meio da educacéo
alimentar e nutricional e da regulacao da distribuicéo,
comercializacdo e comunicacao mercadolodgica de
alimentos e bebidas nas unidades escolares das redes
publica e privada de educacédo basica no municipio de
Sorocaba.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Capitulo | - Ambiente escolar saudavel

Art. 1° — Entende-se como promocédo da alimentacdo adequada e saudavel no
ambiente escolar a realizacdo da educacdo alimentar e nutricional, a regulacdo da
comercializacdo e a comunicacdo mercadoldgica de alimentos, preparacdes culinarias e
bebidas disponibilizadas e comercializadas nas redes publica e privada de educacéo basica do
municipio de Sorocaba

Paragrafo Unico. As unidades escolares devem ser espagcos promotores da
salde, qualidade de vida e de protecdo dos direitos das criangas e adolescentes, que
influenciam na formacédo de habitos saudaveis e no desenvolvimento de habilidades para a
promocao do bem-estar pessoal e de sua comunidade.

Art. 2° - A promocao da alimentacdo adequada e saudavel nas unidades
escolares deve ser realizada conforme as diretrizes oficiais do Ministério da Saude, respaldadas
no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e no Guia Alimentar para Criancas Brasileiras
Menores de dois anos, e com base nas diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) respaldadas na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, entende-se:

| - Alimentos in natura: obtidos diretamente de plantas ou de animais e
nao sofrem qualquer alteracdo apds deixar a natureza.

Il - Alimentos minimamente processados: a alimentos in natura que foram
submetidos a processos de limpeza, remocao de partes nao comestiveis ou indesejaveis,
fracionamento, moagem, secagem, fermentacdo, pasteurizacado, refrigeracao,
congelamento e processos similares que ndo envolvam agregacao de sal, aclcar, 6leos,
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gorduras ou outras substancias ao alimento original.

[l - Alimentos processados: fabricados pela industria com a adigéo de sal
ou aclcar ou outra substancia de uso culinario a alimentos in natura para torna-los
duraveis e mais agradaveis ao paladar. Sdo produtos derivados diretamente de alimentos
e sao reconhecidos como versdes dos alimentos originais. S&o usualmente consumidos
como parte ou acompanhamento de preparagdes culinarias feitas com base em alimentos
minimamente processados.

IV- Alimentos ultraprocessados: formulagfes industriais feitas
inteiramente ou majoritariamente de substancias extraidas de alimentos (6leos, gorduras,
acucar, amido, proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras
hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em laboratério com base em matérias
organicas como petréleo e carvao (corantes, aromatizantes, realgcadores de sabor e
varios tipos de aditivos usados para dotar os produtos de propriedades sensoriais
atraentes). Técnicas de manufatura incluem extruséo, moldagem, e pré-processamento
por fritura ou cozimento.

V - Comunidade escolar: composta por docentes, por discentes e por
outros profissionais da escola, além de pais ou responsaveis pelos alunos, empresarios,
empregados e profissionais de estabelecimentos comerciais, bem como qualquer pessoa
envolvida diretamente no processo educativo de uma escola e responsaveis pelo seu
éxito.

VI - Comunicagcdo mercadolégica: toda e qualquer atividade de
comunicacado comercial, inclusive publicidade, para a divulgacédo de produtos, servicos,
marcas e empresas independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.

Capitulo Il - Das a¢cdes de educacgédo alimentar e nutricional

Art. 3° - A escola deverd incluir a educacéo alimentar e nutricional de forma
transversal no curriculo escolar, em conformidade com a Lei n° 13.666 de 16 de maio de 2018,
abordando o tema alimentacéo e nutricdo e praticas saudaveis de vida no processo de ensino e
aprendizagem, inserido no projeto politico pedagdgico das escolas.

Paragrafo Unico. A educacédo alimentar e nutricional deve ser um campo de
conhecimento e de pratica continua, permanente, transdisciplinar que usa abordagens e
recursos educacionais problematizadores e ativos, que favorecam o dialogo junto aos escolares
e a comunidade escolar, considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema
alimentar e as interac¢des e significados que compdem o comportamento alimentar, respeitando
a liberdade e autonomia da escola no desenvolvimento das atividades.

Art. 4° - A organizacao de hortas no ambiente escolar e a prética da culinaria
devem compor as estratégias de educacdo alimentar e nutricional, conforme viabilidade
operacional e de infraestrutura das escolas.

Art. 5° As escolas, com o apoio das secretarias estaduais e ou municipais da
educacdo e da salde, devem promover a capacitacdo do seu corpo docente e colaboradores
para incorporar a educagao alimentar e nutricional no projeto politico pedagdgico, a partir de
uma abordagem multidisciplinar e transversal dos conteudos.
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Art. 6° - E responsabilidade da escola orientar a comunidade escolar sobre a
importancia da alimentacdo adequada e saudavel, bem como orientar 0s pais e responsaveis
sobre os lanches enviados para a escola em consonancia com os dispositivos desta Lei.

Capitulo Il - Das a¢cdes de doacao e comercializagdo de alimentos e
bebidas no ambiente escolar

Art. 7° A doacdo e comercializacdo de alimentos, bebidas e preparacdes
culinarias no ambiente escolar deve priorizar aqueles in natura e minimamente processados, de
forma variada e segura, que respeitem a cultura e as tradigdes locais, em conformidade com a
faixa etaria e o estado de saude do aluno, inclusive dos que necessitem de atencdo especifica.

Paragrafo Unico: Para efeitos desta Lei, a doacdo e comercializacao de
alimentos refere-se a qualquer forma de distribuicdo e venda de alimentos, bebidas e
preparacdes culinarias a escolares, professores, funcionarios administrativos, pais e demais
membros da comunidade escolar, de forma terceirizada ou gestao direta pela escola.

Art. 8° - Todos os estabelecimentos comerciais localizados no interior das
escolas publicas ou privadas (cantinas, refeitérios, restaurantes, lanchonetes, etc.), as
empresas fornecedoras de alimentacao escolar, os servigos de delivery ou qualquer sistema de
entrega de alimentos (contratacdo de lanche pronto) no ambiente escolar estdo sujeitos a esta
lei.

Art. 9° - Devem ser oferecidas e/ou comercializadas diariamente trés opcdes de
lanches e/ou refeicdes saudaveis, que contribuam para a salde dos escolares, que valorizem a
cultura alimentar local e que derivam de praticas produtivas ambientalmente sustentaveis, tais
como:

| — frutas, legumes e verduras da estacéo, de preferéncia de producéao
local ou regional,

Il - castanhas, nozes e/ou sementes;

Il —iogurte e vitaminas de frutas naturais, isolados ou combinados com
cereais como aveia, farelo de trigo e similares;

IV — bebidas ou alimentos a base de extratos ou fermentados com
frutas;

V — sanduiches naturais sem molhos ultraprocessados;
VI — paes caseiros;

VIl — bolos preparados com frutas, tubérculos, cereais e/ou legumes,
usando quantidades reduzidas de aclcar e gorduras, e sem conservantes, corantes
e/ou emulsificantes;

IX — produtos ricos em fibras (frutas secas, graos integrais , entre outros
similares);

X - salgados assados que ndo contenham em sua composicado gordura
vegetal hidrogenada ou embutidos (Exemplos: esfirra, enrolado de queijo);
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XI - refeicBes balanceadas e variadas em conformidade com o Guia
Alimentar para a Populacao Brasileira;

XIl - outros alimentos recomendados pelo Guia Alimentar para a
Populagéo Brasileira.

Art. 10° - E obrigatério disponibilizar pelo menos uma opc¢éo de alimento e/ou
preparacdo aos escolares portadores de necessidades alimentares especiais, tais como
diabetes, doenca celiaca, intolerancia a lactose e outras alergias e intolerancias alimentares,
cuja composicao esteja em observancia aos demais artigos desta Lei.

Art. 11° — Ficam proibidas as doa¢des e a comercializagdo no ambiente escolar
de alimentos ultraprocessados, preparacfes e bebidas com altos teores de calorias, gordura
saturada, gordura trans, agucar livre e sal, com adicdo de adocantes, tais como:

| — balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados, chocolates,
algodao doce, chup-chup, suspiros, maria-mole, churros, marshmallow, sorvetes de
massa, picolés de massa com cobertura e confeitos em geral,

Il — cereais agucarados, salgadinhos industrializados e biscoitos
salgados tipo aperitivo;

[l — frituras em geral;

IV - salgados assados que tenham em seus ingredientes gordura
hidrogenada (empadas, pastel de massa podre, etc.);

V — pipoca industrializada e pipoca com corantes artificiais;

VI — bebidas formuladas industrialmente, que contenham agucar ou
adocantes em seus ingredientes, tais quais, refrigerantes, néctares, refrescos, chas
prontos para o0 consumo, agua de coco industrializada, bebidas esportivas, bebidas
lacteas, bebidas achocolatadas bebidas alcodlicas, cerveja sem alcool e bebidas
energéticas;

VIl — embutidos (presunto, apresuntado, mortadela, blanquete, salame,
carne de hamburguer, empanados, bacon, linguica, salsicha, salsichdo e paté desses
produtos);

VIII - alimentos que contenham adocantes e antioxidantes artificiais
(observada a rotulagem nutricional disponivel nas embalagens).

IX — outros alimentos processados e ultraprocessados que contenham:

- mais de 100 mg (cem miligramas) de sédio em 100 kcal (cem
quilocalorias) do produto (= 1 mg de sédio por 1 kcal);

- mais de 1g de acuUcar livre em 100kcal (= 10% de total de energia
proveniente de acUcares livres);

- mais de 1g de gordura saturada em 100 kcal (= 10% do total de
energia proveniente de gorduras saturadas);

- mais de 3g de gordura total em 100 kcal (= 30% de total de energia
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proveniente do total de gordura);

- qualquer quantidade de acidos graxos trans adicionados pelo
fabricante.

X - alimentos que contenham rotulagem nutricional frontal, com base na
Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 429/2020 e na Instru¢do Normativa (IN) n°
75/2020 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Art. 12° — Para as escolas de educacdo infantil que atendem criancas menores
de dois anos, fica proibida a oferta de preparacdes ou produtos que contenham acucar,
incluindo os sucos naturais, conforme as diretrizes oficiais do Ministério da Saude.

Capitulo IV - Das acdes de comunicacdo mercadoldgica de alimentos no
ambiente escolar

Art. 13° - E vedado, na unidade escolar, qualquer tipo de comunicagéo
mercadoldgica de alimentos, preparacdes e/ou bebidas cuja oferta e comercializacédo seja
proibida por esta Lei.

Art. 14° - Para efeitos desta lei, a comunicacao mercadolégica abrange a
promocdo comercial direta ou indireta, incluindo-se aquelas realizadas no espaco fisico da
escola e também no contexto de atividades extracurriculares.

Art. 15° - E vedada no ambiente escolar, a pratica do direcionamento de
publicidade e de comunicagdo mercadoldgica & crianga dos produtos tratados nesta Lei, sendo
considerada circunstancia agravante a utilizagcdo, dentre outros, dos seguintes recursos:

I - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

Il - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianga,;
Il - representacéo de crianca,

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacao;

VII - bonecos ou similares;

VIII - promogéo com distribuicdo de prémios ou de brindes colecionaveis
ou com apelos ao publico infantil; e

IX - promocao com competicdes ou jogos com apelo ao publico infantil.

Capitulo V - Das ac¢des de fiscalizacdo e controle social.

Art. 16° - Fica estabelecida a criagcdo de um férum permanente de
acompanhamento e implementacdo do disposto desta Lei e regulamentagdes em ambito
estadual e/ou municipal, integrado pelos setores saude, educagéo, representantes de escolas
privadas, estabelecimentos comerciais e outros interessados.
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Art. 17° — Cabe aos 6rgédos de vigilancia sanitaria, de defesa do consumidor e
de educacgédo, com a colaboracéo das Associacdes de Pais e Mestres (APM) e da comunidade
escolar o acompanhamento das acdes realizadas e a fiscalizagdo do disposto nesta Lei,
respeitadas as respectivas competéncias.

Art. 18° - Qualquer cidaddo pode denunciar 0 ndo cumprimento desta Lei ao
Sistema de Ouvidoria do municipio e/ou estado ou outros canais de atendimento
disponibilizado.

Capitulo VI- Das disposic¢des finais

Art. 19° - O descumprimento das disposicdes contidas neste regulamento
constitui infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977 e da Lei
n® 8.078 de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e
penal cabiveis.

Art. 20° - Os estabelecimentos comerciais de que trata o paragrafo Unico, Art.
3° terdo um periodo de transicao de 6 (seis) meses para adequarem-se ao disposto nesta Lei, a
contar da data de publicagéo

Art. 21° - Fica revogada a Lei N° 11.797, de 1 de outubro de 2018.

Art. 22° — As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentéria prépria.

Art. 23° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. O Poder Executivo
regulamentara no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa tem como finalidade estabelecer, no municipio
de Sorocaba, normas claras para a promoc¢ao da alimentacdo adequada e saudavel no
ambiente escolar, por meio da integracdo da educacao alimentar e nutricional aos projetos
pedagdgicos, da regulacao da comercializacdo e da comunicacdo mercadoldgica de alimentos
nas unidades escolares publicas e privadas da educacgéo basica.

A construcdo desta lei parte da premissa de que a alimentacdo € um direito
humano fundamental, reconhecido no artigo 6° da Constituicdo Federal, na Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n°® 11.346/2006), e reforcado no Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990), especialmente no artigo 7°, que
assegura a crianga e ao adolescente “o direito a prote¢do a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso”.

Este projeto se alinha a importantes normativas e programas nacionais, tais
como:
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-Lei n® 11.947/2009, que regulamenta o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
prevendo a obrigatoriedade da oferta de alimentagéo escolar com base em necessidades
nutricionais e habitos alimentares saudaveis;

-Guia Alimentar para a Populacado Brasileira (Ministério da Saude, 2014) e o Guia
Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de 2 Anos (Ministério da Saude, 2019),
gue definem a classificacdo dos alimentos (in natura, processados e ultraprocessados),
estabelecendo diretrizes de qualidade alimentar com base em evidéncias cientificas;

-Lei n® 13.666/2018, que determina a insergcdo obrigatdria da temética de alimentacéo e
nutricdo como conteuddo transversal nos curriculos escolares;

-Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas
(2012), documento interministerial que estabelece principios para a implementacéo de

estratégias educativas em espacos institucionais, especialmente nas escolas.
De acordo com a Pesquisa Nacional de Saude Escolar — PeNSE/IBGE (2019)
, 26,8% dos adolescentes brasileiros apresentam excesso de peso, e 9,6% ja sao obesos. Os
fatores associados incluem:

-41,5% consomem refrigerantes regularmente (= 5 vezes por semana);
-78% consomem biscoitos recheados ou salgadinhos pelo menos uma vez na semana,;

-27,3% ndo consomem vegetais regularmente.
Esses dados sdo acompanhados de estudos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), da Fiocruz e do Ministério da Salde que indicam forte correlacéo entre o
consumo de alimentos ultraprocessados e o aumento de doengas cronicas ndo transmissiveis
(DCNTSs), como obesidade, hipertenséo e diabetes tipo 2.

Em Sorocaba, informacgdes extraidas dos relatérios do SISVAN/SMS apontam
crescimento de 38% nos casos de sobrepeso e obesidade infantil entre 2019 e 2023 nas
Unidades Béasicas de Salde, especialmente em bairros periféricos com maior vulnerabilidade
social. Além disso, os dados da Rede Cuidar e dos programas de alimentagéo escolar revelam
grandes disparidades no padrdo alimentar das criangcas, com consumo frequente de
alimentos de baixo valor nutricional.

Estudo realizado pela nutricionista Leticia Amaro (2022), da Uniso, também
aponta que mais de 70% das cantinas escolares privadas de Sorocaba priorizam alimentos
ultraprocessados, sem qualquer regulacao. Tal cenario reforca a urgéncia de uma legislacao
municipal que discipline o tema de forma abrangente e educativa.

Desta forma, a escola é um dos principais territérios de formacéao de praticas,
valores e habitos. Segundo o Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira (2014), a atuagéo
sobre 0 ambiente escolar é uma das estratégias mais eficazes para promocao de salude e
prevencao de doencas cronicas.

A presente proposi¢éo propée:

-Insercéo transversal da educacédo alimentar e nutricional no curriculo, respeitando o
projeto politico-pedagdgico de cada unidade;
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-Valorizacdo de praticas pedagdgicas integradas, como hortas escolares e oficinas
culindrias;

-Estabelecimento de parametros claros sobre a comercializacao de alimentos, valorizando
alimentos in natura e excluindo os ultraprocessados com base em critérios nutricionais
objetivos;

-Proibicdo da publicidade mercadoldgica direcionada ao publico infantil, em
consonancia com o entendimento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (CONANDA) e da Resolugdo RDC n° 429/2020 da Anvisa.

A proposta também prevé a criacdo de um forum permanente de
monitoramento, com participagdo das secretarias municipais, representantes da comunidade
escolar e dos setores comerciais, como estratégia de controle social e aprimoramento continuo
da politica publica.

A regulamentacao proposta tem potencial para:

-Reduzir o consumo de aclcares livres, sédio e gorduras saturadas entre criancas e
adolescentes;

-Incentivar a agricultura local e sustentavel, ao priorizar alimentos regionais e sazonais;
-Promover a seguranca alimentar e nutricional, combatendo tanto a ma alimentacao
guanto o excesso caldrico com baixa densidade nutricional;

-Fomentar a educacéao critica e emancipatoéria, ao inserir o tema da alimentagdo como
conteudo estruturante da formacao escolar;

-Contribuir com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em especial o
ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel), o ODS 3 (salde e bem-estar) e o ODS 12

(consumo e producéo responsaveis).

E importante analisar se o projeto incorre em eventual vicio de iniciativa, ou
seja, se estaria invadindo competéncia exclusiva do Poder Executivo. A Constituicdo Federal
(art. 61, 81°, 1) e a Lei Organica do Municipio de Sorocaba conferem ao Chefe do Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre:

-Criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos;
-Organizagao administrativa;
-Servidores e regime juridico;

-Matéria orcamentaria ou de atribuicbes dos 6rgéos da administracéo.
Entretanto, ndo ha vicio de iniciativa quando o projeto:

-Estabelece normas gerais de interesse publico;
-Trata de direitos fundamentais, como saude e educacdo;
-Determina diretrizes de politica publica, sem criar cargos, alterar estrutura administrativa

ou impor despesas especificas de execucao imediata.
O presente Projeto de Lei ndo cria cargos, ndo reorganiza a estrutura da
administracao publica, nem determina a¢des orgcamentarias especificas. Ele define diretrizes
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para promocdao da alimentacao saudavel, com base em legislacdo federal ja vigente (Lei n°
11.947/2009, Lei n® 13.666/2018), orientando a conduta da administracdo, mas deixando sua
implementacgdo a cargo de regulamentacao posterior pelo Executivo Municipal.

Conforme entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal (RE
643.247/MG, com repercusséao geral), o Legislativo pode propor normas que versem sobre
politicas publicas, desde que néo interfiram diretamente na estrutura ou funcionamento
da Administracdo Publica. A jurisprudéncia é clara no sentido de que proposi¢cdes que
reforcem direitos constitucionais — como saulde, educacéo e protecdo da infancia — néo
configuram vicio de iniciativa, se ndo alterarem a organizacao interna do Executivo.

Além disso, o conteddo da proposicao se alinha a competéncia legislativa
municipal prevista no art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, que atribui aos municipios a
competéncia para:

"legislar sobre assuntos de interesse local" e "suplementar a legislacéo federal e
estadual no que couber".

Logo, o projeto atua no exercicio legitimo do poder regulamentar da Camara
Municipal, e ndo ha inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Razdes a qual contamos com apoio dos nobres pares para sua aprovagao.
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