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ESTADO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI ORDINARIA.

Institui o Programa Banco de Empregos para a Juventude no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba Decreta;

Art. 12 Fica instituido o Programa Banco de Empregos para a
Juventude fomentando a insercdo e escolarizacdo de jovens no mercado de trabalho,
capacitando-os e incorporando-os nas mais diversas areas laborais, além de estimular o
desenvolvimento econdmico e fortalecendo a participacdo da sociedade no processo de
formulacdo de politicas a acdes de geracdo de trabalho e renda.

Paragrafo unico - Para fins de aplicacdo desta Lei, prevalecerd as
diretrizes da lei 8.069/1990.

Art. 2° O Programa criado por esta Lei, atenderd preferencialmente os

jovens;
- Filhos das mulheres referenciadas nos equipamentos de
protecdo as vitimas de violéncia doméstica.
- Os jovens em cumprimento de medidas sdcios educativas em
regime aberto.
- Os jovens assistidos em acolhimento institucional no
municipio.
IV- Os jovens de familias inscritas no Cadunico.
Art. 3° S3o finalidades precipuas do Programa de Empregos para a
Juventude:
I - A qualificacdo dos estudantes para o mercado de trabalho e inclusdo
social;

Il - A criacdo de postos de trabalhos formais para desempregados ou
subempregados ou prepara-los para o mercado de trabalho e ocupacbes alternativas,
geradoras de renda;

Il - Possibilitar a preservacao dos empregos em momentos de retracdo
da atividade econ6mica;

IV- Estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da
duracdo do vinculo empregaticio; e,

V - Incremento da participacdo da sociedade no processo de formulagao
de politicas e a¢Ges de geracdo de trabalho e de renda no Municipio.

Art. 4° O Poder Executivo fica desde ja autorizado a criar incentivos fiscais
as pessoas fisicas e juridicas que acrescentarem em seu quadro de empregados os iniciantes
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no mercado de trabalho, oportunizando a jovens e adultos o acesso ao primeiro emprego,
bem como nos seguintes casos:

| - Iniciativas de incentivo fiscal a projetos de geracdo de empregos e
renda;

Il - Estimular programas de apoio a gestdo e ao desenvolvimento de
cooperativas de trabalho, incubadoras tecnoldgicas e projetos de economia solidaria;

Il - Desenvolvimento de projeto de qualificacdo e requalificacdo
profissional de jovens;

IV - Desenvolver parcerias com orgaos oficiais e empreendedores
privados para projetos de incubadoras de micro e pequenas empresas;

V - Incentivar as empresas estabelecidas no municipio, a oferecerem
vagas para estagios e propiciarem contratos de primeiro emprego; e,

VI - Implantar, nas areas publicas de assisténcia social, o trabalho
solidario, inserindo os jovens profissionais nos programas oficiais e conveniados de apoio a
creches, asilos, associagdes de moradores, adolescentes e jovens, habitacdo e de portadores
de necessidades especiais.

Art. 5° Os empregadores que aderirem ao Programa instituido por esta Lei
deverdo reservar, no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas de trabalho ao primeiro
emprego.

| - Caso a aplicagao do percentual de que trata este artigo resulte em
numero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente; e,

Il - A porcentagem de que trata o caput deste artigo deve ser garantida
pelo periodo minimo de 03 (trés) anos, a partir da data de inicio da concessdo do beneficio
e/ou incentivo concedido.

Art. 62 - Sera criado um sistema de monitoramento e avaliacdo do Banco
de Empregos, a fim de garantir a eficcia e a adequacdo das estratégias implementadas, bem
como o alinhamento dos cursos de capacitacdo com as demandas local do mercado de
trabalho.

Art. 7° Os projetos e acdes voltadas ao cumprimento desta Lei serdao
amplamente divulgados, de forma a propiciar a efetiva participacdo da sociedade civil.

Art. 82- As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta
de verba orcamentaria prépria.

Art. 9°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.
S/S., 14 de julho de 2.025.
Rodolfo Oliveira Ganem

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Conforme disposto no artigo 30 da Constituicao Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e a estadual no
gue couber.

Considerando que nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,11,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).

Neste ponto, cabe destacar também o artigo 33, da Lei Organica de Sorocaba, que
determina que “cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito: i) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizacdo, promovendo a integra¢do social dos setores desfavorecidos; |) a cooperagao
com a Unido e o Estado, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar,
atendidas as normas fixadas em lei complementar federal; n) as politicas publicas do
Municipio; Il - tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e a remissao
de dividas;

Nesse sentido, presente Projeto de Lei, que visa a criacdo do Banco de Empregos para a
Juventude, se fundamenta na necessidade premente de criar estruturas eficazes e integradas
de apoio a insercao dos jovens no mercado de trabalho. As estatisticas atuais apontam para
altas taxas de desemprego entre os jovens, além de uma significativa parcela desta populacdo
enfrentar dificuldades de ingresso em carreiras adequadas as suas formacgodes e aspiracoes.

O Brasil é o segundo pais com maior proporc¢ao de jovens (18 a 24 anos) que ndo estudam
e ndo trabalham, ficando atrds apenas da Africa do Sul. Este publico representa cerca de 24%
da populacdo brasileira, com prevaléncia de pretos e pardos - que sdo 60% das juventudes,
segundo dados da OCDE (Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico).

Esse retrato ja é suficiente para apontar o tamanho do problema da juventude brasileira,
é verdade que ja foi pior, e a melhora teve a ver, nas ultimas décadas, com a maior inclusao
de jovens no sistema educacional. Mesmo assim, cerca de 35% dos jovens de 15 a 18 anos
estao fora da escola, sendo o principal momento da evasao escolar brasileira.

Esses jovens, em sua maioria, enfrentam diversos obstaculos que os afastam das
oportunidades formais de trabalho e estudo, as chamadas injusticas estruturais. Ou seja,
processo de desigualdades sociais histéricas que atingem pessoas e grupos e os mantém em
condi¢cdes menos favordveis em relacao aos outros.
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Dentre as principais injustica o racismo estrutural e os desafios de nascer e/ou viver em
comunidades periféricas urbanas, os jovens que estdo assistidos nos acolhimentos
institucionais, os que estdo cumprindo as medidas sécios educativas, os filhos das mulheres
que estdo referenciadas nos equipamentos de protecdo as mulheres vitimas de violéncia
domeésticas, ou seja, esse jovem também vive ou viveu em ciclo de violéncia. Isto significa que
a realidade diz muito mais sobre falta de acesso do que sobre a falta de vontade das
juventudes.

A juventude é uma das fases mais criticas para o desenvolvimento profissional, e é
imprescindivel que haja oportunidades reais de emprego e capacita¢do. Este projeto tem
como principal objetivo estabelecer uma ponte robusta entre o potencial produtivo dos
jovens e as necessidades do mercado de trabalho, que esta cada vez mais dinamico e exigente
em termos de habilidades e conhecimento técnico. A escolarizagdo combinada com a
capacitacdo profissional forma a base para que os jovens possam nao apenas ingressar no
mercado de trabalho, mas também evoluir dentro dele.

O Banco de Empregos para a Juventude atuara diretamente nesta lacuna, oferecendo
programas de capacitacdo alinhados as demandas de diversas areas laborais e,
simultaneamente, facilitando o acesso a oportunidades de emprego, estagios e aprendizado.
Outro aspecto relevante do projeto é o estimulo a parceria entre os setores publico e privado.
Essas parcerias serdo cruciais para a implementacdo de um programa abrangente e eficaz,
onde empresas participantes possam beneficiar se de incentivos fiscais ao contribuir para a
formacao e absorcao desta mao de obra qualificada.

A implementacdo do Banco de Empregos para a Juventude representa uma estratégia
proativa de combate ao desemprego juvenil, promovendo a inclusdo social e econ6mica desta
populacdo e, por extensdo, impulsionando o desenvolvimento econdmico do pais. Portanto,
urge a necessidade de adocdo deste projeto, garantindo que a juventude Sorocabana, possa
desfrutar de um futuro mais promissor através de um acesso mais justo e eficiente ao mundo
do trabalho.

Nao existe um caminho Unico a ser seguido quando se fala em incluir jovens em larga
escala no mercado de trabalho. E preciso desenhar e implementar estratégias que sejam
diversificadas, integrando poder publico, privado e sociedade civil em todos os niveis. Ndo tem
solucdo facil nem dbvia. Se o jovem estiver em situacdo de vulnerabilidade social, o problema
se agrava.

Deste modo, diante do exposto e por sua relevancia, submeto este projeto para a analise
e aprovacdo de Vossas Exceléncias, confiantes de que esta medida legislativa serd um marco
importante para a juventude Sorocabana.

S/S., 14 de julho de 2.025.

Rodolfo Oliveira Ganem
Vereador
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