'\?1 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° /2025.

Institui o Programa “Bolsa Ensino Médio
- Escolha Cidada” no Municipio de
Sorocaba, com concessio de bolsas de
estudo integrais em institui¢des de ensino
médio da rede privada, mediante

compensacao tributaria do ISSQN.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sorocaba, o Programa
“Bolsa Ensino Médio - Escolha Cidada”, destinado a concessao de bolsas de estudo
integrais em instituicdes de ensino médio da rede privada a alunos egressos da rede

publica municipal de ensino fundamental.

§ 1° As instituicdes de ensino privadas participantes do programa poderao
compensar integralmente, no limite do valor das bolsas concedidas, o Imposto

Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN devido ao Municipio.

§ 2° A adesdo ao programa serd facultativa e restrita a instituicdes de
ensino médio regularmente autorizadas a funcionar pelo Conselho Estadual de

Educacao de Sao Paulo, com sede no Municipio.

Art. 2° Para cada aluno beneficiado com bolsa integral, a instituicdo
podera compensar valor equivalente ao da mensalidade praticada, limitado ao

montante anual do ISSQN estimado para o exercicio fiscal.
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§ 1° A relagdo de alunos contemplados, com identificagdo completa e
comprovagdo de matricula, deverd ser encaminhada pela instituicao até o dltimo

dia atil do més subsequente a efetivacao da matricula.

§ 2° As instituicdes participantes ficam obrigadas a apresentar relatério
anual de desempenho académico dos alunos bolsistas, bem como demonstrativo

contédbil da compensacao realizada, conforme regulamentacao.

Art. 3° A selecdo dos alunos beneficidrios sera regulamentada por decreto
do Poder Executivo, com critérios objetivos que priorizem o mérito, a

vulnerabilidade socioeconémica e a diversidade regional.

Art. 4° Caberé a Secretaria da Educagao coordenar a operacionalizacdo do
programa, em conjunto com a Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do

Municipio, para fins de fiscalizagdo e auditoria.
Art. 5° O Poder Executivo regulamentaréa esta Lei no que couber.

Art. 6° A regulamentagado do programa fixard anualmente o teto global de
compensagdes possiveis, condicionado a estimativa de receita tributaria da Lei

Orcamentéria Anual.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SS. 02 de junho de 2025.

ITALO MOREIRA Vereador
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Justificativa

A presente propositura visa implementar, com base nos principios
constitucionais da isonomia, liberdade de ensino e pluralismo pedagoégico, o
Programa “Bolsa Ensino Médio - Escolha Cidada” no Municipio de Sorocaba. A
proposta se ancora na inovagao de politicas publicas de educagdo e justica

tributéria, ao propor uma solugdo que une:

1) o fortalecimento da liberdade educacional das familias;
2) a ampliacao do acesso a rede privada para estudantes da rede publica; e

3) a utilizagdo eficiente da rentincia fiscal como mecanismo de equidade.

Conforme estabelece o art. 205 da Constitui¢cdo Federal, a educacao é dever
do Estado e da familia, visando o pleno desenvolvimento da pessoa e sua
qualificacdo para o exercicio da cidadania. Nesse contexto, proporcionar as
familias de baixa renda o poder de escolha sobre onde seus filhos estudardo no
ensino médio ndo é apenas uma medida educativa, mas um ato de justica social

e de emancipacao.

A proposta respeita integralmente os principios constitucionais da
administracdo publica e da legalidade tributaria. O artigo 150, § 6°, da CF/88
permite a concessdo de isencdes e incentivos fiscais por meio de lei especifica —
como é o caso —, e o artigo 111 do Coédigo Tributdrio Nacional admite a
compensagdo tributaria como forma legitima de extin¢do do crédito tributario. A
rentincia de receita aqui proposta serd condicionada a efetiva contrapartida social
mensuravel, com controle, transparéncia e impacto direto na formacao dosjovens

mais vulneraveis.

Do ponto de vista financeiro, o programa é autossustentavel e ndo implica
acréscimos diretos ao orcamento municipal. O custo do beneficio nado recai sobre

os cofres publicos, mas é compensado por institui¢des privadas dispostas a
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colaborar com a transformacéo social de Sorocaba. E, portanto, um modelo de
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parceria inteligente: ganha o aluno, ganha a familia, ganha a cidade.

Sob a perspectiva educacional, a literatura pedagogica contemporanea
confirma que o engajamento familiar cresce proporcionalmente ao poder de
escolha. Dados do Instituto Alfa e Beto, da Fundacao Lemann e de estudos
internacionais (como os de Chubb & Moe nos EUA e Friedman na Suécia)
apontam que programas de vouchers e bolsas escolares com liberdade de escolha
aumentam o desempenho escolar, reduzem a evasdo e incentivam a inovacao no

setor educacional.
A Comissdo de Justica encontrard seguranga juridica nesta proposta, pois:
« ha previsdo de regulamentacdo clara via decreto executivo;
e hé& delimitacdo de competéncias e controle de compensacdes;

e respeita-se o pacto federativo, sem ingeréncia sobre competéncias

estaduais ou federais.

o Trata-se de rentncia condicionada e compensada (ndo como isengdo

direta)

O projeto ndo propde rendncia unilateral, mas sim compensacao tributaria
vinculada a contraprestacdo mensuravel. A escola oferece bolsas integrais — o
Municipio “paga” com o valor que ja receberia em ISSQN. Isso é equipardvel a

troca por servigo publico relevante, e ndo uma rentincia pura.

Trata-se, enfim, de uma proposta vidvel, moderna, legal, legitima e
inspiradora. Com ela, Sorocaba se posiciona na vanguarda das cidades que ndo
apenas reclamam melhorias na educagdo, mas agem concretamente por elas —

sem onerar o contribuinte e com alto retorno social.
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Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao do projeto e com a

sensibilidade do Executivo Municipal para sua implementacao. LDA

SS. 02 de junho de 2025.

ITALO MOREIRA

Vereador
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