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(%,,; ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° /2025.

Estabelece o Marco Regulatério
Municipal para a Governanga,
Desenvolvimento e Uso da
Inteligéncia Artificial no municipio

de Sorocaba e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece o Marco Regulatério Municipal

de Inteligéncia Artificial, criando normas para:

I - Desenvolvimento e uso da IA no setor publico e privado do
municipio;

I - Governanca e fiscalizacdo de sistemas de IA, garantindo ética e
transparéncia;

III - Seguranga juridica e protecao de direitos fundamentais;

IV - Incentivos e parcerias para fomento a inovagao e investimentos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Inteligéncia Artificial qualquer
sistema computacional capaz de realizar operagdes que incluem aprendizado,
andlise de padrdes, processamento de linguagem natural, automacao de

processos e tomada de decisdao baseada em dados.
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CAPITULO II - PRINCIPIOS GERAIS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
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Art. 3° A utilizacdo da IA no municipio observaré os seguintes principios:

I - Transparéncia e Explicabilidade: Sistemas de IA devem ser auditaveis

e compreensiveis para os usudrios finais.

IT - Seguranca e Confiabilidade: Garantia de que os sistemas utilizados

sejam seguros e livres de vulnerabilidades.

Il - Ftica e Responsabilidade: Proibicio do uso da IA para praticas

discriminatérias ou que comprometam direitos fundamentais.

IV - Protecdo de Dados e Privacidade: Respeito integral a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD).

V - Desenvolvimento Sustentavel: Fomento a IA como ferramenta para

eficiéncia energética e otimizagado de recursos publicos.

CAPITULO III - GOVERNANCA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Art. 4° Fica criado o Conselho Municipal de Regulacdo e
Desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (CMRDIA), 6rgdo consultivo e

deliberativo vinculado a Secretaria de Inovacdo, responsavel por:

I - Estabelecer normas técnicas para o uso de IA na Administracdo

Puablica Municipal;
IT - Regular e fiscalizar sistemas de IA implementados no municipio;

III - Criar diretrizes para o uso ético e responsavel da IA no setor

privado;
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IV - Monitorar e coibir praticas abusivas no uso da IA.
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Art. 5° O municipio podera firmar parcerias publico-privadas (PPPs),
convénios com universidades e empresas do setor tecnolégico para o

desenvolvimento de solugdes baseadas em IA.

CAPITULO IV - REGULAMENTACAO DO USO DE IA NO SETOR
PUBLICO

Art. 6° O uso de IA pela Administragdo Puablica deverd respeitar os

seguintes requisitos:

I - Garantia de que nenhuma decisdao automatizada serd definitiva sem

supervisao humana;

IT - Divulgacao publica de quais sistemas de IA estdo em operacao e seus

objetivos;

III - Monitoramento continuo para evitar vieses discriminatérios e

garantir a equidade de acesso aos servicos automatizados.

Art. 7° Fica obrigatéria a auditoria periédica dos sistemas de IA
utilizados pela Prefeitura de Sorocaba, garantindo conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Regulacio e

Desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (CMRDIA).

CAPITULO V - INCENTIVOS AO SETOR PRIVADO E ATRACAO DE
INVESTIMENTOS

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3300300034003600390033003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




\“‘-‘

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 8° Para estimular a inovacdo e a atracdo de investimentos, o

municipio adotara as seguintes medidas:

I - Redugao do ISSQN (Imposto sobre Servigos) para empresas do setor

de IA pelo periodo de 5 anos;

II - Criagdo do Parque Tecnolégico de Inteligéncia Artificial, com

infraestrutura e beneficios para startups e empresas do setor;

III - Criacdo do Fundo Municipal de Inovagdo Tecnolégica, destinado a

financiar projetos de IA desenvolvidos no municipio;

IV - Desburocratizagao e fast-track para empresas de IA, reduzindo o

tempo de concessao de licengas e alvaras para negécios da area.

CAPITULO VI - PROTECAO DOS CIDADAOS E
RESPONSABILIZACAO

Art. 9° Empresas que utilizam IA no municipio deverdo garantir:

I - Politica clara de explicagdo sobre como os dados dos usuérios sao

processados;
II - Possibilidade de contestacdao de decisdes automatizadas;

III - Indicacdo de um responsavel técnico pelo funcionamento dos

sistemas.

Art. 10° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei sera realizada pelo
Conselho Municipal de Regulacao e Desenvolvimento da Inteligéncia Artificial
(CMRDIA), que podera aplicar san¢des administrativas e multas em caso de

descumprimento das regras.
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CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 11° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 13° As despesas decorrentes desta Lei, correrao por verba

orcamentaria propria, suplementadas se necessario.

§S. 20 de Margo de 2025

ITALO MOREIRA Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Marco Regulatério para Inteligéncia Artificial no municipio
de Sorocaba estd integralmente alinhado ao ordenamento juridico brasileiro,
atendendo aos principios da Constituicio Federal de 1988, a legislacdao

infraconstitucional pertinente e as melhores praticas de governanga ptblica.

Em especial, esta proposta fundamenta-se nos seguintes dispositivos

constitucionais:

Art. 30, I e II - Estabelece a competéncia dos municipios para legislar

sobre assuntos de interesse local e suplementar normas federais e estaduais.

Art. 37, caput - Principio da eficiéncia na Administracdo Puablica, que

determina a adogao de tecnologias para aprimorar a prestacao de servicos.

Art. 170 e 219 - Incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento tecnolégico
como instrumentos essenciais para o crescimento econdmico e a soberania

nacional.

Além disso, a regulamentagdo proposta alinha-se a Lei Geral de Protegao
de Dados (Lei n° 13.709/2018 - LGPD), assegurando que o uso da Inteligéncia

Artificial ocorra com total respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

A presente iniciativa também encontra respaldo na Lei de Inovagao (Lei
n°® 10.973/2004), que estimula o desenvolvimento tecnolégico e a cooperagao

entre institui¢des publicas e privadas.

Assim, o municipio exerce sua competéncia legislativa dentro dos limites
constitucionais, sem invadir atribuicbes da Unido ou dos Estados, mas
complementando a regulacdo federal com medidas especificas para estimular

investimentos e garantir o uso ético e eficiente da IA no setor publico e privado.
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O setor de Inteligéncia Artificial requer um ambiente juridico seguro,

previsivel e favoravel a inovacao.

A auséncia de normas claras pode gerar inseguranca para investidores e
empreendedores, resultando em desincentivo a instalacdo de empresas de IA
no municipio. Da mesma forma, a falta de regulagdo pode permitir a aplicagao
indiscriminada de sistemas de IA sem a devida supervisao e transparéncia,

criando riscos juridicos e sociais.
Este Marco Regulatério corrige essas lacunas, garantindo:

A) Previsibilidade normativa - Empresas e investidores terdo regras

claras para desenvolver e comercializar solugdes de IA em Sorocaba.

B) Protecao juridica ao municipio - A regulamentacdo do uso da IA pelo

setor publico evita riscos de responsabilizacao por decisdes automatizadas.

C) Fiscalizacdo adequada - A criagdio do Conselho Municipal de
Regulacdo e Desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (CMRDIA) assegura o

monitoramento continuo dos impactos da IA.

D) Compatibilidade com a LGPD - O Marco Regulatério prevé
auditorias obrigatérias e protecdo de dados pessoais, impedindo abusos e

garantindo conformidade legal.

Dessa forma, esta proposta fortalece a seguranca juridica no municipio,
garantindo um ambiente confidvel para a atracdo de investimentos e inovacao

tecnoldgica responsavel.

Relatorios do Tribunal de Contas da Unido (TCU) demonstram que a
adocdo de tecnologias baseadas em IA pode reduzir em até 40% o tempo
necessario para a realizacdo de processos administrativos, além de minimizar
falhas humanas, eliminar redundéancias e otimizar a alocacdo de recursos

publicos.
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Dessa forma, o Marco Regulatério propde diretrizes para a aplicagdo da
IA na Administragdo Publica, assegurando que seu uso atenda aos principios de
transparéncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto no artigo 37 da

Constituicao Federal.
Ao regulamentar o uso da IA no setor publico, o municipio podera:

v Automatizar servicos administrativos, reduzindo a burocracia e

acelerando a tramitacdo de processos;

v Melhorar a seguranga publica, utilizando IA para anélise preditiva de

crimes e monitoramento inteligente da cidade;

v Aprimorar a gestdo da satde, com sistemas de triagem inteligente e

otimizagao de prontudrios eletronicos;

v Modernizar a mobilidade urbana, utilizando IA para controle de

trafego e transporte publico.

A regulamentacdo do uso da IA ndo apenas melhora a eficiéncia da
gestdo municipal, mas também gera economia ao erario, permitindo que

recursos sejam melhor alocados para areas prioritarias.

A indastria de Inteligéncia Artificial movimentou mais de US$ 200
bilhdes globalmente em 2024, e projecdes indicam que esse valor ultrapassaré

US$ 1 trilhdo até 2030.

Atualmente, o Brasil esta entre os 10 maiores mercados consumidores de
IA, mas ainda ocupa posicdo inferior no ranking global de inovacgdo e
desenvolvimento de tecnologia prépria. Municipios que implementam
regulamentacdes favordveis e incentivos fiscais para empresas de IA conseguem
atrair investimentos de forma expressiva, gerando empregos qualificados e

aumentando a arrecadacdo tributaria no médio e longo prazo.
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Este Marco Regulatério prevé medidas concretas para tornar Sorocaba

um polo de inovacao em IA, incluindo:

v Redugado do ISSQN (Imposto sobre Servigos) para empresas de IA,

incentivando a instalagdo de startups e centros de pesquisa no municipio;

v Criacdo do Parque Tecnolégico de Inteligéncia Artificial, garantindo

infraestrutura adequada para empresas do setor;

v Criacdo do Fundo Municipal de Inovagdo Tecnoldgica (FMIT),

oferecendo suporte financeiro a startups e iniciativas inovadoras;

v Desburocratizagdo para abertura de empresas de IA, reduzindo o

tempo de concessao de licengas e alvaras.

Com a implementagao dessas politicas, Sorocaba podera atrair empresas
nacionais e internacionais, fortalecer o ecossistema local de inovacido e

aumentar sua competitividade econdmica.

A adocdo da Inteligéncia Artificial deve ocorrer de forma ética e
responsavel, garantindo que os direitos fundamentais dos cidaddos sejam

protegidos.
Para isso, este Marco Regulatdrio estabelece:

v Direito a transparéncia em decisdes automatizadas, permitindo que os

cidaddos saibam quando e como sistemas de IA estdao sendo utilizados;

v Obrigatoriedade de auditorias peridédicas, garantindo que os sistemas

utilizados sejam livres de vieses discriminatérios;
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v Fiscalizacdo pelo Conselho Municipal de Regulacio e
Desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (CMRDIA), assegurando que todas

as aplicagdes de IA respeitem os direitos fundamentais.

Dessa forma, a regulamentacgdo proposta equilibra o fomento a inovacao
com a protecdo dos cidaddos, garantindo que o desenvolvimento tecnolégico

ocorra de maneira segura, ética e responséavel.

A criagdo do Marco Regulatorio para Inteligéncia Artificial em Sorocaba

representa um avango estratégico para o municipio, garantindo:
7 Seguranga juridica para investidores e empreendedores;
</ Modernizacao da gestdo publica, com eficiéncia e reducao de custos;

/ Atragdo de empresas e desenvolvimento de um ecossistema de

inovacao;
<« Protecdo dos cidadaos contra riscos e abusos no uso da IA.

Com este projeto, Sorocaba se posicionara como referéncia nacional e
internacional em governanca digital, inovagdo tecnoldgica e inteligéncia

artificial, consolidando-se como um dos principais polos de tecnologia do Brasil.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres vereadores para a
aprovacdo deste Marco Regulatério, garantindo que Sorocaba assuma a

lideranca na transformacgao digital e na economia do futuro.

§S. 20 de Margo de 2025
ITALO MOREIRA

Vereador
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