'\?1 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° /2025.

Institui  diretrizes para a
governanca, fomento e uso
responsavel da Inteligéncia
Artificial na Administracio
Pablica Municipal de Sorocaba
e da outras providéncias.

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas e diretrizes para a adogao, fomento e
governanca da Inteligéncia Artificial (IA) na Administracdo Pablica Municipal
Direta e Indireta de Sorocaba, promovendo o desenvolvimento tecnolégico, a
modernizacdo dos servicos publicos e a criacdo de um ambiente regulatério

favoravel a inovacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Inteligéncia Artificial qualquer
sistema computacional que, a partir de programacdo humana, possa executar
fungées como aprendizado, reconhecimento de padrdes, processamento de
linguagem natural, tomada de decisdes, automagdo de processos e outras

operagdes similares.

CAPITULO II - PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° A implementacdo e o fomento da Inteligéncia Artificial na

Administracao Pablica Municipal observardo os seguintes principios:
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I - Fomento a Inovagdo: Promogdo do desenvolvimento, experimentagdo e
implementacdo de solugdes baseadas em IA no setor publico municipal;

IT - Eficiéncia e Modernizagao: Uso estratégico da IA para otimizar processos,
reduzir custos, minimizar burocracias e melhorar a qualidade dos servicos
prestados aos cidadaos;

II - Transparéncia: Adocdo de mecanismos que garantam clareza e
auditabilidade nos sistemas de IA utilizados;

IV - Protecdo de Dados e Privacidade: Observancia das disposi¢des da Lei Geral
de Protecdao de Dados (LGPD) e outros normativos aplicaveis;

V - Nao Discriminagao: Garantia de que os sistemas de IA sejam livres de vieses
discriminatorios;

VI - Governanga e Responsabilizagdo: Definicdo clara dos responsaveis pelos
algoritmos e decisdes tomadas com auxilio da IA;

VII - Inclusdo e Acessibilidade: Garantia de que as tecnologias de IA sejam
acessiveis a todas as camadas da populagdo, promovendo equidade no acesso

aos servigos publicos.

CAPITULO III - GOVERNANCA E REGULACAO

Art. 4° Fica criado o Conselho Municipal de Governanca e Fomento da
Inteligéncia Artificial (CMGFIA), 6rgao responsavel por regulamentar, fiscalizar

e impulsionar o uso da IA na administracao ptblica municipal.

§ 1° O CMGFIA serd composto por representantes da sociedade civil, do setor

académico, de empresas especializadas em IA e da Administragao Pablica.

§ 2° Sao atribuicoes do CMGFIA:
I - Definir normas e boas préticas para o uso da IA no setor ptblico municipal;

I - Incentivar parcerias entre o municipio e o setor privado para
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desenvolvimento e implementacdo de solucdes baseadas em IA;

III - Supervisionar e auditar periodicamente os sistemas de IA utilizados pela
Administracao Puablica;

IV - Promover discussdes publicas sobre ética, impactos sociais e oportunidades
no uso da IA;

V - Criar e gerir um Fundo Municipal de Inovacao em IA, destinado a financiar

projetos estratégicos que utilizem IA para modernizar a gestdo publica.

CAPITULO IV - FOMENTO E IMPLEMENTACAO

Art. 5° A Administracdo Puablica Municipal priorizard a adocdo de
sistemas de IA para aprimorar a eficiéncia dos servigos publicos, reduzir custos

e melhorar a experiéncia do cidaddo nos seguintes setores:

I - Atendimento ao Cidadao: Implementagdo de assistentes virtuais e chatbots
para otimizar a comunicacao entre municipes e érgaos publicos;

I - Satde: Uso de IA para andlise preditiva, otimizacdo de prontudrios
eletronicos, triagem inteligente de pacientes e melhoria na distribuicao de
medicamentos;

III - Educacdo: Personalizacdo do ensino por meio de plataformas adaptativas e
analise de desempenho de alunos;

IV - Seguranca Publica: Analise preditiva de crimes, reconhecimento facial em
locais publicos (respeitando a legislacdo vigente) e otimizacdo da gestdo de
patrulhamento;

V - Mobilidade Urbana: Monitoramento de trafego e seméforos inteligentes para
reduzir congestionamentos e melhorar a fluidez no transito;

VI - Administracdo Interna: Automatizacgdo de processos administrativos, gestao

documental e auditorias automatizadas.
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Art. 6° O municipio estabelecera programas de capacitacdo continua para
servidores publicos, garantindo que adquiram conhecimentos técnicos e

estratégicos sobre o uso de IA na gestao publica.

Art. 7° Fica autorizada a formalizacdo de parcerias publico-privadas
(PPPs), convénios com universidades e startups especializadas, visando o

desenvolvimento de solugdes inovadoras baseadas em IA.

CAPITULO V - TRANSPARENCIA E RESPONSABILIZACAO

Art. 8° Todos os sistemas de Inteligéncia Artificial utilizados pela
Administracdo Pablica Municipal deverdo ser auditaveis, garantindo que suas

decisdes sejam justificaveis, rastredveis e compreensiveis.

Art. 9° A Prefeitura de Sorocaba deverd publicar relatérios periédicos
sobre o impacto, desempenho e eventuais ajustes nas solucdes de IA

implementadas.
Art. 10° O Executivo Municipal regulamentara esta Lei.

Art. 11° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por verbas

orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SS. 20 de Marco de 2025

ITALO MOREIRA Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei estd em plena conformidade com a Constituicao
Federal de 1988, notadamente com os principios da eficiéncia (art. 37, caput),
publicidade e transparéncia (art. 5°, inciso XXXIII e art. 37, §1°), moralidade (art.
37, caput) e inovagdo tecnoldgica para modernizacao da Administracdo Publica

(art. 218 e art. 219).

Além disso, a proposta respeita e fortalece a Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei n° 13.709/2018 - LGPD), garantindo que o uso de Inteligéncia
Artificial na gestao publica municipal observe rigorosos padrdes de seguranca

juridica, privacidade e governanca de dados.

Por meio da instituicgdo de um Comité Municipal de Governanca e
Fomento de Inteligéncia Artificial (CMGFIA) e da criagdio de um marco
regulatério municipal, o presente projeto ndo inova de forma extravagante, mas
sim complementa as diretrizes ja tracadas pelo ordenamento juridico nacional,
promovendo o uso ético e eficiente da tecnologia sem invadir competéncia

legislativa da Unido ou dos Estados.

A implementacdo de sistemas de Inteligéncia Artificial no setor publico
nao é uma tendéncia, mas uma necessidade inadiavel, especialmente diante do
crescimento exponencial da demanda por servicos publicos e a limitagdo

orcamentaria dos municipios.

Estudos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) indicam que
aproximadamente 30% das atividades desempenhadas por servidores ptblicos
sdo passiveis de automacdo, permitindo economia de recursos, maior precisdo na

execucao de tarefas e realocacdo de pessoal para fungdes mais estratégicas.

Além disso, levantamentos da Controladoria-Geral da Unido (CGU)

demonstram que a implantacdo de solugdes baseadas em IA pode reduzir
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fraudes, desperdicios e inconsisténcias nos processos administrativos,

minimizando prejuizos ao erdrio e aumentando a eficiéncia operacional.

Portanto, este Projeto de Lei contribui para a modernizacdo da gestao
publica, fortalecendo os mecanismos de governanca, planejamento e controle
interno, aspectos fundamentais para assegurar maior economicidade e prestagao

de servicos de qualidade ao cidadao.

Um dos principais desafios na adogdo de tecnologias emergentes no setor
publico é a responsabilizacdo juridica das decisdes baseadas em IA. O presente
projeto aborda essa questdao com clareza normativa e estrutura de governanca,

estabelecendo que:

o Todo sistema de IA utilizado na administragdo publica municipal devera
ser auditavel e transparente, permitindo a rastreabilidade das decisdes

automatizadas.

e O Conselho Municipal de Governanca e Fomento da Inteligéncia Artificial
(CMGFIA) terd competéncia regulatdria para definir parametros técnicos

e garantir que os sistemas estejam em conformidade com as leis vigentes.

e A Prefeitura de Sorocaba devera publicar relatérios periddicos sobre o
impacto e desempenho das solugdes de IA implementadas, garantindo

controle social e accountability.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei antecipa possiveis desafios
juridicos e regulatodrios, garantindo seguranca aos gestores publicos, que poderao
adotar solucdes tecnolégicas sem risco de responsabilizacdo indevida, desde que

sigam os parametros estabelecidos na legislacdo municipal.

A regulamentacdo do uso da Inteligéncia Artificial na Administracao
Puablica Municipal ndo apenas otimiza os servigos prestados a populagdo, mas

também transforma Sorocaba em um polo de inovagao tecnolégica.
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Ao criar um ambiente regulatorio favoravel a IA, a cidade passa a atrair

investimentos de empresas especializadas, startups e centros de pesquisa,
fortalecendo o ecossistema de tecnologia e inovacéo local.

Além disso, a instituigdo de parcerias publico-privadas (PPPs) e convénios

com universidades estimulara o desenvolvimento de solugdes personalizadas

para as necessidades do municipio, reduzindo custos e ampliando a capacidade
de inovagao da gestao publica.

A cidade de Curitiba, que recentemente aprovou a Lei n° 16.321/2024, ja
demonstrou os beneficios desse modelo, colhendo resultados positivos na

digitalizacdo de processos, desburocratizacdo e modernizacdio da maquina

publica. O presente projeto busca replicar e aperfeicoar esse modelo para a
realidade de Sorocaba.

A aplicacdo da Inteligéncia Artificial na Administracdo Pablica deve

sempre respeitar os direitos fundamentais dos cidadaos, evitando vieses

discriminatérios, invasdao de privacidade e decisdes automatizadas que ndo
possam ser contestadas.

a LGPD.

Este Projeto de Lei mitiga esses riscos ao prever auditorias obrigatérias,
mecanismos de supervisdo humana e exigéncias rigorosas de conformidade com

A exigéncia de que todas as decisdes automatizadas sejam rastreaveis e

justificaveis impede que sistemas de IA operem de forma opaca ou irresponsavel,

garantindo que a tecnologia seja uma ferramenta de apoio a decisao, e ndo um
substituto do discernimento humano.

A adogao da IA pode ampliar o acesso e a qualidade dos servigos publicos,

especialmente para pessoas com deficiéncia, idosos e cidaddos que enfrentam
barreiras burocraticas no atendimento presencial.
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Com assistentes virtuais, chatbots inteligentes e sistemas de IA voltados
para a otimizacdo do atendimento, o municipio podera reduzir filas, melhorar a

comunicagdo com os municipes e oferecer servigos mais rapidos e eficientes.

Além disso, a utilizacdo da IA na andlise de dados sociais e econdmicos
permitira a formulacdo de politicas puablicas mais assertivas, direcionando

recursos para as dreas que mais necessitam de atencao.

O presente Projeto de Lei é tecnicamente fundamentado, juridicamente
seguro e economicamente vidvel, proporcionando um marco regulatdrio

inovador para o uso da Inteligéncia Artificial no setor publico de Sorocaba.

Ao estabelecer diretrizes claras, criar mecanismos de governanga e
fomentar a inovagdo tecnolégica, esta proposta coloca o municipio na vanguarda
da modernizagdo da gestao publica no Brasil, garantindo que os beneficios da
Inteligéncia Artificial sejam plenamente aproveitados sem comprometer a

transparéncia, a ética e os direitos fundamentais dos cidadaos.

Assim, conclamamos os nobres vereadores desta Casa Legislativa a
aprovarem este Projeto de Lei, assegurando que Sorocaba seja referéncia nacional

em inteligéncia governamental e inovagdo digital no setor pablico. LDA

SS. 20 de Margo de 2025
ITALO MOREIRA

Vereador
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