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PROJETO DE LEI N° 12024

"Dispde sobre o incentivo fiscal para o
financiamento de Areas de Revitalizacdo
Compartilnada (ARC) - Business Improvement

Districts (BIDs) - e d& outras providéncias.”

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei tem por objetivo estabelecer um regime de incentivo fiscal para
o financiamento de Areas de Revitalizacdo Compartilhada (ARC), também conhecidas
como Business Improvement Districts (BIDs), por meio de descontos no Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), visando promover a revitalizacdo urbana e o

desenvolvimento econdmico local.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - BID: area geograficamente delimitada onde os proprietarios e locatarios de
imoOveis se organizam para planejar e financiar melhorias e servicos adicionais, com 0
objetivo de promover o desenvolvimento e a valorizagdo do espaco urbano e a
qualidade de vida dos seus usuarios;

Il - ARC: modalidade de BID instituida por esta Lei, que permite a aplicacédo de
incentivos fiscais para o financiamento de projetos de melhorias urbanas, com o intuito
de estimular a responsabilidade social corporativa e o engajamento comunitario;

Il - Incentivo fiscal: beneficio concedido aos contribuintes do IPTU que
investirem em projetos de melhorias urbanas aprovados e executados dentro do BID,
conforme critérios e procedimentos estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento;

IV - Projeto de melhoria urbana: conjunto de agdes planejadas e executadas com
0 objetivo de revitalizar a area do BID, incluindo, mas ndo se limitando a, obras de
infraestrutura, servigos de manutencgéo, seguranga, limpeza, paisagismo, promogao de

eventos culturais e atividades que aumentem a atratividade econdmica e social da area.
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Art. 3°. O regime de incentivo fiscal estabelecido por esta Lei sera aplicado de
forma a néo resultar em rendncia fiscal que comprometa as metas fiscais do municipio,

em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 4°. A aplicacdo dos incentivos fiscais previstos nesta Lei devera observar 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse

publico, e equidade na distribuicdo dos beneficios fiscais.

Art. 5° Esta Lei aplica-se a todos os municipios que optarem por aderir ao
regime de incentivo fiscal para BIDs, mediante legislacdo municipal especifica que

regulamente os procedimentos locais de adesdo e implementacéo.

CAPITULO Il - DO INCENTIVO FISCAL

Art. 6° O incentivo fiscal consistird na possibilidade de os contribuintes do
IPTU destinarem uma porcentagem do valor devido a projetos de melhorias urbanas
dentro do BID, conforme critérios e procedimentos estabelecidos nesta Lei e em seu

regulamento.

Art. 7°. A porcentagem do IPTU que podera ser destinada aos projetos de BIDs
sera definida pelo Poder Executivo Municipal, respeitando os limites estabelecidos pela

legislacao fiscal vigente e as necessidades de arrecadacdo do municipio.

Art. 8°. Os projetos de melhorias urbanas elegiveis para receber os incentivos
fiscais deveréo:

| - Estar alinhados com o plano diretor do municipio e as diretrizes de
desenvolvimento urbano;

Il - Ser aprovados pelo conselho gestor do BID, conforme regulamentacéo desta
Lei;

Il - Apresentar um plano detalhado de execugéo, incluindo cronograma,

orcamento e metas claras de melhorias;
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IV - Comprovar a capacidade de gerar beneficios sociais, econémicos e

ambientais para a area do BID e seus usuarios.

Art. 9°. Os contribuintes que optarem por utilizar o incentivo fiscal dever&o:

I - Comprovar a regularidade fiscal e estar em dia com suas obrigacdes
tributarias municipais;

Il - Apresentar documentacdo que comprove a destinacdo dos recursos ao
projeto de melhoria urbana aprovado;

Il - Manter registros contbeis especificos para as operacdes realizadas no

ambito do incentivo fiscal.

Art. 10°. O Poder Executivo Municipal, por meio do 6rgdo competente, sera
responsavel por:

| - Estabelecer os procedimentos para a aprovacao dos projetos de melhorias
urbanas;

Il - Fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos destinados pelos contribuintes aos
projetos aprovados;

Il - Avaliar periodicamente a efetividade dos projetos financiados pelos
incentivos fiscais, podendo rever a concessdo do beneficio em caso de descumprimento

das metas estabelecidas.

Art. 11° O incentivo fiscal previsto nesta Lei ndo podera ser cumulativo com
outros beneficios fiscais concedidos pelo municipio para 0s mesmos projetos de

melhorias urbanas.

Art. 12°. O regulamento desta Lei definira os limites maximos de desconto do
IPTU por contribuinte, de modo a assegurar a justa distribuicdo dos incentivos e a

manutencdo da capacidade de arrecadagdo do municipio.
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CAPITULO Il - DA ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO

Art. 13° A administragdo dos recursos provenientes dos incentivos fiscais sera
realizada por um conselho gestor do BID, composto por representantes dos
contribuintes, proprietarios e locatarios de imdveis, residentes, empresas e poder

publico municipal.

Art. 14°, O conselho gestor do BID tera as seguintes atribuicoes:

| - Aprovar os projetos de melhorias urbanas a serem financiados com 0s
recursos dos incentivos fiscais;

Il - Monitorar a execucdo dos projetos aprovados, assegurando que 0s objetivos
e metas sejam atingidos;

I11 - Prestar contas a comunidade e ao poder publico municipal sobre a utilizacéo

dos recursos e os resultados alcancados.

Art. 15° O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria de Finangas ou
6rgdo equivalente, sera responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento das disposicoes
desta Lei, incluindo a verificacdo da regularidade das contribuicGes e a aplicacéo correta

dos recursos.

Art. 16° Serdo criados mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas,
incluindo a divulgacdo publica de relatérios periddicos sobre os projetos financiados, 0s

recursos aplicados e os beneficios gerados para a comunidade.

Art. 17°. Em caso de irregularidades na aplicagdo dos recursos ou
descumprimento das metas dos projetos, o conselho gestor do BID devera tomar as
medidas corretivas necessarias e, se for o caso, o Poder Executivo Municipal podera

suspender ou cancelar os incentivos fiscais concedidos.
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Art. 18° A fiscalizacdo contard com a participacdo da sociedade civil, que
podera apresentar dendncias e sugestdes por meio de canais de comunicacao

estabelecidos pelo conselho gestor do BID e pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 19°. O Poder Executivo Municipal podera firmar parcerias com érgéaos de
controle externo, como Tribunais de Contas e Ministério Publico, para fortalecer a

fiscalizacdo e a transparéncia na gestao dos recursos dos incentivos fiscais.

CAPITULO IV - DA IMPLEMENTACAO DOS PROJETOS DE MELHORIA
URBANA

Art. 20°. Os projetos de melhoria urbana financiados pelos incentivos fiscais
deveréo ser implementados seguindo um cronograma detalhado, com etapas claramente

definidas e prazos estabelecidos.

Art. 21°. Os recursos destinados aos projetos de melhoria urbana serdo liberados
de acordo com o avanco fisico das obras e servi¢os, mediante comprovacao de execugdo

conforme o plano aprovado.

Art. 22°. O conselho gestor do BID devera assegurar a qualidade e a eficiéncia
na execucao dos projetos, podendo contratar servicos de auditoria técnica independente

guando necessario.

Art. 23°. O conselho gestor do BID promovera a participacdo comunitaria no
acompanhamento e na avaliacdo dos projetos, por meio de consultas publicas e

audiéncias com os stakeholders.

Art. 24°. Os projetos de melhoria urbana deverdo ser executados de forma a
minimizar os impactos negativos no cotidiano da comunidade, garantindo a seguranca e

a acessibilidade durante as obras.
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CAPITULO V - DA AVALIACAO DOS RESULTADOS E DA REVISAO
DOS PROJETOS

Art. 25° O conselho gestor do BID, em conjunto com o Poder Executivo
Municipal, estabelecera indicadores de desempenho para avaliar os resultados dos

projetos de melhoria urbana.

Art. 26°. Serdo realizadas avaliages periodicas dos projetos, com o objetivo de

medir o alcance dos beneficios sociais, econdmicos e ambientais previstos.

Art. 27°. Os resultados das avaliacdes serdo divulgados publicamente e servirdo
como base para a revisao e o aprimoramento dos projetos e do modelo de incentivo

fiscal.

Art. 28°. O Poder Executivo Municipal podera realizar ajustes nos projetos e nos
critérios dos incentivos fiscais, com base nas avaliagbes e nas necessidades
identificadas, para maximizar os beneficios a comunidade.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir

do exercicio fiscal seguinte.

Art. 30°. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias a contar de sua publicagéo.
Art. 31°. Ficam revogadas as disposi¢es em contrério.
Art. 32° Durante o primeiro ano de implementacdo desta Lei, o Poder

Executivo Municipal realizara um estudo de impacto para avaliar a eficacia do regime

de incentivo fiscal e propor ajustes se necessario.
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CAPITULO VII - DA PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Art. 33°. Serd incentivada a participacdo ativa da sociedade civil na gestdo dos
BIDs, por meio de canais de comunicacdo direta com o conselho gestor, e na

fiscalizacdo dos recursos e projetos.

Art. 34° O conselho gestor do BID promoverd encontros regulares com a
comunidade para apresentar os avangos dos projetos, discutir novas propostas e coletar
feedback.

Art. 35° Seré criado um portal da transparéncia especifico para os BIDs, onde
serdo publicados todos os documentos, relatérios de gestdo, atas de reunides e

informac@es sobre os projetos financiados.

Art. 36° O conselho gestor do BID devera garantir que as decisdes tomadas
reflitam os interesses e as necessidades da comunidade, promovendo a incluséo e a

equidade social.

CAPITULO VIII - DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 37°. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas por esta Lei e pelo
regulamento sujeitara os infratores a san¢6es administrativas, que podem incluir multas,

suspensdo dos incentivos fiscais e outras penalidades previstas em lei.

Art. 38°. Em caso de fraude, desvio de recursos ou outras irregularidades graves,
0s responsaveis estardo sujeitos as penalidades previstas no Codigo Penal e em outras
legislacOes aplicaveis, sem prejuizo da obrigacdo de ressarcir os danos causados ao

erario publico.
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Art. 39°. As sanc¢0es serdo aplicadas sem prejuizo das acdes de controle externo
e das medidas judiciais cabiveis para a apuracdo de responsabilidades e a recuperagédo

dos recursos publicos.

Art. 40°. O Poder Executivo Municipal, em conjunto com o conselho gestor do
BID, estabelecerd um procedimento claro e transparente para a aplicacdo das sances,

garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO IX - DA SUSTENTABILIDADE E INOVACAO

Art. 41° Os projetos de melhoria urbana deverdo incorporar praticas de
sustentabilidade ambiental, como a utilizacdo de tecnologias verdes, a preservacao da
biodiversidade local e a reducdo da pegada de carbono.

Art. 42°. Serd fomentada a inovacdo nos BIDs, com a ado¢do de novas
tecnologias e abordagens que contribuam para a eficiéncia dos servicos e a qualidade de

vida urbana.

Art. 43° O conselho gestor do BID buscard parcerias com instituicbes de
ensino, centros de pesquisa e outras entidades para desenvolver projetos inovadores e

promover o intercambio de conhecimentos e experiéncias.

Art. 44° O Poder Executivo Municipal incentivard a realizacdo de eventos,
como feiras, seminarios e workshops, para disseminar as boas préaticas e os resultados

alcancados pelos BIDs.
CAPITULO X - DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 45°, O Poder Executivo Municipal podera criar programas de capacitacao e

assisténcia técnica para 0s membros do conselho gestor do BID e para os contribuintes

gue desejarem participar dos projetos de melhoria urbana.
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Art. 46°. A regulamentacdo desta Lei devera prever mecanismos para a revisédo e
atualizacdo periddica dos critérios e procedimentos relativos aos incentivos fiscais,

visando adapté-los as mudangas socioecondmicas e as necessidades da comunidade.

Art. 47°. Esta Lei sera revisada no prazo maximo de cinco anos a partir de sua

entrada em vigor, para avaliar sua eficacia e propor as modificacdes necessarias.

Art. 48°. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta das

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 49°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir

do exercicio fiscal seguinte, revogando-se as disposi¢fes em contrario.

Sorocaba, 15 de fevereiro de 2024.
ITALO MOREIRA

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Contexto Urbano e Eficiéncia da Gestdo Privada: As cidades brasileiras, ao
longo dos anos, tém enfrentado desafios significativos na gestdo de seus espagos
urbanos, o que impacta diretamente a qualidade de vida e o desenvolvimento
econémico. A iniciativa privada, por meio de modelos de gestdo como os Business
Improvement Districts (BIDs), demonstrou ser capaz de realizar intervencdes urbanas
de forma mais agil e econdmica do que a administracdo publica tradicional. Este projeto
de lei visa implementar BIDs no Brasil, aproveitando a eficiéncia e a capacidade de
mobilizacdo de recursos da iniciativa privada para promover melhorias significativas

nas areas urbanas.

Economia de Recursos e Agilidade: A iniciativa privada tem a vantagem de
operar com maior flexibilidade e foco em resultados, o que frequentemente se traduz em
custos mais baixos e tempos de execucao mais rapidos para projetos de infraestrutura e
servicos urbanos. Um exemplo emblematico dessa eficiéncia é o caso da reconstrucdo
da ponte de ferro que ligava os municipios gadchos de Farroupilha e Nova Roma do
Sul. Apo6s sua destruicdo por enchentes, a populacdo local, descontente com o prazo
estipulado pelo governo estadual para 2025 e o orcamento de R$ 25 milhdes,
mobilizou-se de forma independente. Com um orgamento mais de seis vezes menor, de
apenas R$ 6 milhGes, e em um prazo de apenas quatro meses, 0s moradores reergueram

a ponte, demonstrando a capacidade da comunidade de fazer mais com menos.

Exemplo de Mobilizacdo Comunitéaria: A populagdo de Nova Roma do Sul,
liderada pela Associacdo Amigos de Nova Roma do Sul, arrecadou fundos por meio de
doacg0es via Pix, acOes sociais, contribui¢cbes empresariais e rifas, ultrapassando a meta

inicial e economizando R$ 16 milhdes dos cofres publicos. Este caso ilustra a
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potencialidade de uma gestdo comunitaria e participativa, que nao apenas resolveu uma
questdo critica de infraestrutura, mas também fortaleceu o tecido social e a economia

local.

Incorporacdo ao Modelo de BIDs: Este projeto de lei propde que a abordagem
utilizada pela comunidade de Nova Roma do Sul seja incorporada ao modelo de BIDs,
permitindo que os proprietarios de imoveis direcionem uma porcentagem do IPTU para
projetos de melhorias urbanas. A gestdo desses recursos seria realizada por associacfes
sem fins lucrativos, garantindo que as melhorias sejam executadas de forma eficiente e

com responsabilidade fiscal.

Adaptacdo de Modelos Internacionais: O sucesso dos BIDs em paises como
Estados Unidos e Canadd demonstra o potencial desse modelo de gestdo e
financiamento colaborativo. No entanto, a aplicacdo direta desse modelo no Brasil
esbarra em limitacBes constitucionais. Por isso, este projeto de lei propbe uma
adaptacdo criativa e viavel dentro do arcabouco juridico brasileiro, inspirando-se no

mecanismo de incentivos fiscais da Lei Rouanet, que ja beneficia a cultura nacional.

Viabilidade Legal e Constitucional: A proposta de permitir que proprietarios de
imdveis direcionem uma porcentagem do IPTU para projetos de melhorias em BIDs é
uma abordagem inovadora que respeita as normas gerais de direito tributario e a
Constituicdo Federal. A criacdo de um mecanismo de incentivo fiscal para BIDs requer
a aprovacdo de legislacdo em nivel municipal, o que é uma possibilidade real, dada a

autonomia dos municipios e os precedentes legais para incentivos fiscais municipais.

Beneficios Socioeconémicos e Culturais: A implementacdo de BIDs pode
revitalizar areas urbanas, aumentar a seguranca, e melhorar a infraestrutura e 0s servicos
publicos, beneficiando tanto moradores quanto comerciantes. A participacéo ativa dos
stakeholders no desenvolvimento local pode fortalecer o tecido social e econémico,
gerando um ciclo virtuoso de investimento e valorizagdo imobiliaria. Além disso, 0

modelo proposto pode potencializar o aspecto cultural da sociedade brasileira, que se
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destaca pela sua expressividade e alegria no espaco publico, contribuindo para o

enriquecimento da experiéncia urbana e turistica.

Transparéncia, Equidade e Governanca: Este projeto de lei enfatiza a
importancia de salvaguardas para assegurar a equidade, a transparéncia e a prestacéo de
contas na utilizagdo dos incentivos fiscais. A implementacdo de sistemas eficazes de
administragdo e fiscalizacdo é fundamental para o sucesso e a sustentabilidade dos
BIDs. A monitorizacdo e avaliacdo continua do programa asseguram que 0s objetivos

sejam atingidos e que sejam mitigados quaisquer impactos negativos.

Conclusao: A implementacdo de BIDs no Brasil, inspirada pela eficiéncia e
agilidade da iniciativa privada, como demonstrado no caso da ponte de Nova Roma do
Sul, pode transformar a gestdo dos espagos publicos. Este modelo de financiamento e
gestdo colaborativa tem o potencial de revitalizar areas urbanas, incentivar o
desenvolvimento econémico e social e melhorar significativamente a qualidade de vida
nas cidades. Com planejamento cuidadoso e uma implementacdo bem dimensionada, 0s
BIDs podem se tornar um marco na promocédo da responsabilidade social corporativa e

na revitalizacdo urbana em todo o pais.

Sorocaba, 15 de fevereiro de 2024.
ITALO MOREIRA

Vereador

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3200380039003500390037003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade utilizando o identificador
3200380039003500390037003A005000

acessado no endereco

Assinado eletronicamente por [talo Gabriel Moreira em 02/04/2024 21:33
Checksum: 2AB1DF212A0AE12AA43EA601DB3C76EC5CC787F37ECD1CEA1COA0581C9E98135

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3200380039003500390037003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






