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PROJETO DE LEI N2 /2024

“Dispde sobre multa aplicada a quem for flagrado
fazendo uso de drogas ilicitas no municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Constitui-se em infracdo administrativa a pessoa que for
flagrada em quaisquer areas e logradouros publicos do municipio de Sorocaba, ao utilizar,
adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgao legal ou regulamentar.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se como droga
ilicita a substancia ou produto capaz de causar dependéncia, assim especificada em lei ou
relacionada em atos normativos atualizados periodicamente pelo Poder Executivo da
Unido, conforme disciplinado na Lei Federal n2 11.343, de 03 de agosto de 2006.

Art. 29 Para os efeitos desta Lei sdo considerados Logradouros
Publicos:

| - avenidas;

Il - rodovias;

Il - ruas;

IV - alamedas, serviddes, caminhos e passagens;

V - cal¢adas;

VI - pragas;

VII - ciclovias;

VIl - pontes e viadutos;

IX - areas de vegetacdo;

X - hall de entrada dos edificios e estabelecimentos comerciais que
sejam conexos a via publica e que ndo sejam cercados;

XI - patios e estacionamentos dos estabelecimentos que sejam
conexos a via publica e que ndo sejam cercados;

XIl - drea externa dos campos de futebol, ginadsios de esportes e
pracas esportivas de propriedade publica;
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Xl - reparti¢des publicas e adjacéncias.

Art. 32 A pessoa que praticar o previsto no caput do art. 12 ficara
sujeita, sem prejuizo de eventuais medidas no dambito penal, a san¢cdo administrativa de
multa, no valor de 15 UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo).

Paragrafo Unico. A multa prevista no caput serd em dobro quando
a infracgdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediagdes de estabelecimentos de
ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas,
esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetdculos ou diversbes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de dependentes
de drogas ou de reinsergao social, de unidades militares ou policiais, transportes e pragas.

Art. 42 Em caso de reincidéncia na pratica das condutas vedadas
pelo art. 12 sera aplicada ao infrator multa no valor dobrado aqueles estabelecidos no art.
32 Paragrafo Unico. Serd considerado reincidente o agente infrator que praticar as condutas
vedadas pelo art.12, mais de uma vez, no periodo de até doze meses.

Art. 52 Constatada a irregularidade, o 6rgdo municipal competente
responsavel pela fiscalizacdo e/ou agente publico investido na funcdo lavrara auto de
infracdo provisério em desfavor do infrator, aplicando-lhe a multa prevista no art. 39,
conforme seu Cadastro de Pessoa Fisica, sem prejuizo aos procedimentos de persecucao
penal.

§12 Os agentes competentes pela lavratura do auto de infracdo
provisorio deverdo apreender as drogas ilicitas, lavrando, no mesmo ato, o respectivo auto
de apreensao.

§22 Considera-se auto de infracdo provisério o instrumento que
serd lavrado pelo agente publico competente no ato da constata¢do da infracdo e por meio
do qual serd dado conhecimento ao infrator quanto a aplicacdo da penalidade e
instauracdo do processo administrativo de confirmacdo da autuacao.

§32 O auto de infracdo provisério sera convertido em definitivo
apos confirmacdo, por perito oficial, de que o material apreendido constitui droga ilicita
nos termos do art. 19, paragrafo Unico desta Lei.
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Art. 62 Notificado do auto de infragdo provisério e da obrigacao de
pagar a multa estipulada no art. 32 o infrator devera, no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data da notificacdo pessoal, efetuar o pagamento da penalidade ou, no mesmo prazo,
apresentar defesa a Junta Administrativa a que se refere o art. 11, ou autoridade municipal
competente.

§12 No curso do prazo mencionado no caput, o infrator poderd se
submeter voluntariamente a tratamento para dependéncia em drogas, medida esta que,
se comprovadamente adotada, suspenderd o processo administrativo de confirmacdo da
autuacdo pelo periodo correspondente ao tratamento, conforme prazo estipulado pelo
médico responsavel.

§29 Cumprida integralmente a medida referida no §19, restara
extinta a exigibilidade da multa administrativa.

Art. 72 Tao logo lavrados os autos de infracdo e de apreensdo, o
agente publico responsavel encaminhard o material apreendido para avaliacdo por perito
oficial, o qual, confirmando que o material apreendido constitui droga ilicita nos termos do
art. 19, paragrafo Unico desta Lei, emitird laudo de constatacdo em que contenha a
natureza e quantidade da droga.

§12 Realizada a providéncia mencionada no caput, o laudo de
constatacdo sera anexado ao processo administrativo, para o seu regular prosseguimento.

§29 Apds emissao do laudo de constatagdo, serd realizada a
destruicdo do material apreendido, conforme procedimento a ser disciplinado pelo Poder
Executivo Municipal (observando-se o disposto na Lei Federal n2 11.343/2006), guardando-
se amostra do material que serd enviada ao departamento competente da Policia Civil para
a adocdo das providéncias cabiveis no ambito criminal.

§32 Caso o perito oficial conclua que a substancia apreendida nao
constitui droga ilicita nos termos do art. 192, paragrafo Unico desta Lei, serd extinta a
punibilidade da multa administrativa aplicada e arquivado o processo administrativo
correspondente.

§42 O Poder Executivo Municipal poderd celebrar convénios para a
consecucdo dos objetivos previstos nesta Lei com vistas a realizacdo de pericia nas drogas
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apreendidas, cujo laudo definitivo sera objeto de julgamento das defesas e recursos
apresentados contra as san¢des administrativas aplicadas nos termos desta Lei.

Art. 82 Da decisdo proferida pela Junta Administrativa que indeferir
a defesa apresentada, cabera recurso ao Prefeito Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 92 Para fins de cumprimento da presente lei, o municipio
podera firmar convénio com a Policia Militar, que podera lavrar a respectiva multa e
fiscalizar o cumprimento da medida alternativa de tratamento as drogas.

Art. 10. O montante arrecadado com as multas devera ser aplicado
em programa de prevencgao as drogas do Municipio ou revertido em beneficio de entidades
conveniadas.

Art. 11. Podera ser criada uma Junta Administrativa de Julgamento
de Defesa de Auto de Infracdo pelo Uso de Drogas llicitas, a qual, dentre outras funcées
determinadas podera competir o julgamento das defesas apresentadas nos moldes do art.
62, a qual podera se reunir quinzenalmente para julgamento das defesas contra as san¢des
administrativas previstas nesta Lei, podendo ser composta por um representante da Policia
Militar, um representante da Policia Civil, um fiscal de posturas efetivo e dois Guardas
Municipais, que podem ser nomeados por Decreto do Poder Executivo.

Art. 12. Se o infrator for crianca ou adolescente, deverdo ser
seguidos os preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal N2 8.069/90).

Art. 13. Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo
Municipal no que couber.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

S/S., 19 de janeiro de 2024.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem como objetivo desincentivar o consumo de

drogas em especial em publico.

Conforme muito bem abordado na explanagdo dos jornalistas da BP
ao apresentarem os dados da criminalidade no Brasil.

O que é seguranca publica e como ela funciona no Brasil?

A seguranca publica é a garantia da protecao aos direitos individuais
de cada cidad3do. Esta garantia permite que cada pessoa possa conviver socialmente com
seguranca e tranquilidade, exercendo seus direitos de:

ir e vir;
lazer;
estudar;
trabalhar.

Cabe ao Estado brasileiro zelar pela seguranca publica. Por isto, o
Estado detém o monopdlio do uso da forca, para a preservacao do tecido social.

Seguranca Publica no Brasil é promovida pelos seguintes drgaos

responsaveis:

policia federal;

policia rodovidria federal;
policia ferrovidria federal;
policia militar;

policia civil;

corpo de bombeiros;

Secretaria de Seguranca Publica.

Todos estes érgaos sao responsaveis por zelar pela integridade do
cidaddo, implementando politicas publicas, fazendo o policiamento e acompanhando os
dados relacionados a seguranca publica no Brasil.
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Como dito no inicio, os dados sobre a seguranga publica no Brasil
sao alarmantes. Para organizar a andlise dos numeros, os dados serdo apresentados em
quatro categorias:

Problema da inseguranca;
Numero de Assassinatos no Brasil;
Fracasso do sistema penal;

Crime organizado.

Problema da insegurancga

O sentimento de inseguranca que paira constantemente sobre
todos os brasileiros é um resultado de um conjunto de fatores. Altos indices de homicidios,
violéncia, furtos, sequestros, estupros. Diversos fatores compdem os dados dessa secao.

Cerca de 25% dos roubos de celulares que acontecem no mundo
sdo no Brasil. Segundo dados apresentados pela Camara dos Deputados, no dia 05 de
agosto de 2015. Cerca 3,35 roubos acontecem por minuto no Brasil.

Em 2016, foram registrados 1 milhdao e 850 mil roubos em um ano,
apenas nas 27 capitais brasileiras. Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica.

O Brasil é um dos paises mais violentos do mundo. 10 das 30
cidades mais violentas do mundo sdo brasileiras. Apenas o México esta a frente do Brasil
neste indice, com 19 cidades.

O Brasil esta a frente até da Venezuela, que tem 6 cidades entre as
mais perigosas do mundo.

Um dos fatores que explica tanta violéncia e inseguranca, sdo os
recursos dos criminosos. Os bandidos no Brasil portam armas com calibres de guerra. Em
muitos casos, armas superiores as que portam os 6rgaos de Segurancga Publica.

Todas as embaixadas e consulados estrangeiros possuem em suas
paginas recomendacdes para seus cidaddos quando eles vao viajar. Alertas, cuidados e
recomendagdes para uma viagem segura.
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Quando se acessa as informagdes que fornecem sobre o Brasil, elas
sao semelhantes as recomendacdes dadas para paises em estado de guerra.

Numero de Assassinatos no Brasil

As altas taxas de homicidio se tornaram algo tdo banal que as
frequentes noticias de mortes ndo parecem mais chocar a populagdo brasileira. Retrato de
um problema grave de Seguranca Publica no Brasil.

Os dados mais atuais sdo:

60.000 homicidios por ano;
1 brasileiro morto a cada 9 minutos;
a taxa de homicidios é de 27,5% ao ano, a cada 100 mil habitantes.

Os dados sdo de 2018, do Instituto Igarapé. Estas estatisticas sao
fruto de uma crise de criminalidade que ndo possui similar no mundo.

A titulo de comparacao:

na 12 Guerra Mundial, 2,45% do exército americano foi morto;
na 22 Guerra Mundial, foram 2,52%;

na Guerra do Vietna, foram 0,98%;

na retomada do Kuwait, 0,02%;

a porcentagem de PMs mortos no Rio de Janeiro é de 3,22%.

O Brasil vive um verdadeiro estado de guerra. O sistema penal é um
dos favorecedores desta situacao alarmante.

Fracasso do sistema penal

O sistema penal é incapaz de atender as demandas do crime no

Brasil. Além disso, muitas vezes a lei do cédigo penal abranda a situacdo do criminoso.
Alguns dados podem ilustrar essa realidade:
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segundo a Revista Veja, o “Brasil tem 564 mil mandados de prisao
em aberto”, 27 de janeiro de 2017,

fora os mandados em aberto, os indices de elucidagao de crimes de
homicidio no Brasil sdo baixos, segundo estimativas da Associacdo Brasileira de
Criminalistica, feita em 2011, a resolucdo dos assassinatos investigados é de 5 a 8%.
Enquanto nos EUA é de 65%, no Reino Unido de 90% e na Franga de 80%;

os criminosos chegam ainda a ter benesses do sistema penal: “Apds
‘Saiddo de Natal’, 522 presos ndo voltam para cadeias do RJ, incluindo assassinos
condenados” - “de 1.240 beneficiados, 42% ndo retornaram as cadeias”. Por Felipe Freire
e Carlos de Lannoy, RJ2 03/01/2022 19h43.

Crime organizado
O crime no Brasil é algo cada vez mais organizado.

Seguem alguns dados para contextualizar o impacto do crime
organizado no Brasil:

o PCC lucra 1 bilhdo e meio por ano com o trafico de cocaina;

“Comando Vermelho constrai filial no Amazonas e lava 126 milhdes
em 1 ano e meio” - Leticia Graziely DM.com.br, 18/06/2021;

"Coaf aponta que lavagem de dinheiro do PCC girou 700 milhdes”,
Istoé 03/05/2021.

Dados alarmantes

Cerca de 56.600 criminosos do Rio de Janeiro atuam portando fuzis,
rifles, granadas ou armamentos anti-tanque. Estes nuUmeros correspondem
verdadeiramente a um exército. O exército de Portugal conta com 25.580 soldados na
ativa, segundo dados de 2019.

Ja o da Alemanha, segundo dados de 2018, conta com um efetivo
de 61.721. O nimero que contempla apenas criminosos com armamento pesado no Rio de
Janeiro é quase igual ao do exército da Alemanha.
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Ndo é a toa que os indices brasileiros de criminalidade, violéncia e
inseguranca apresentam dados t3o preocupantes.

Segundo uma pesquisa do World Justice Project - Rule of Law Index:

o Brasil esta em 1122 dos 139 paises do ranking no quesito Justica
Criminal;

no quesito Controle Efetivo do Crime, 1292/139;

no quesito Eficiéncia na Investiga¢do Criminal, 1172/139;

no quesito Rapidez e Eficiéncia do Sistema Juridico, 1332/139.

Apds tantos dados negativos, é impossivel negar que ha uma
grande crise de Seguranca Publica no Brasil.

A Seguranga Publica no Brasil € um assunto delicado. O crime esta
cada vez mais organizado e profissionalizado, o sistema de justica, em contrapartida, cada
vez menos organizado.

As leis restringem e inibem cada vez mais a agao policial. O que gera
uma grande sensacdo de impunidade. Diversos bandidos agem com a certeza de que nunca
serdo punidos por seus atos.

Entre beneficios e riscos, a balanc¢a do crime parece sempre pender
para beneficios. Até a segunda metade dos anos 80, as cidades do interior mal sabiam o
gue eram crimes, homicidios. Hoje muitas sdo rotas de trafico, enfrentam frequentes
roubos e sdo vitimas do novo cangaco.

E comum ver bandidos partindo para cima da policia que, incapaz
de reagir, se acua e vai recuando diante daquilo que deveriam combater.

O crime tem a vantagem das armas, a vantagem numérica e, em
muitos casos, a glamourizacdo da midia.

E possivel apontar alguns problemas centrais da crise de seguranca
publica no Brasil:

organizacdo do crime;
porte de armamentos de guerra, por parte dos criminosos;
leis que restringem a acdo policial;
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sensac¢do de impunidade;
corrupgao das instituicdes;
regras brandas para combater o crime.

O Brasil vive um estado de inseguranca publica. O cidad3do passa a
viver esperando pelo pior. O brasileiro se acostumou a viver assim, com casas que parecem
presidios, com sistemas de seguran¢a complexos.

Existem ao redor do pais locais que sdo considerados Blackspots.
Um Blackspot é um local onde o Estado ndao detém o controle, ele é incapaz de aplicar a lei
nesta regiao.

No Rio de Janeiro, todas as favelas sdo consideradas Blackspots. 3,5
milhdes de habitantes do Rio de Janeiro vivem em areas dominadas por milicias. Metade
da populagdo da cidade maravilhosa esta sob a lei de gangues e fac¢des.

N3do bastasse essa realidade, o STF proibiu a acdo da policia nas
favelas com a ADPF 635, em 2020. Os dados preocupam e fazem muitos se questionarem
se ha alguma solucdo possivel (https://www.brasilparalelo.com.br/artigos/seguranca-
publica-brasil).

E nesse contexto, peco o apoio dos nobres colegas para que ao
menos em Sorocaba a balanga do crime passe a pender em detrimento dos que contribuem
com essa engrenagem dos crimes e drogas.

S/S., 19 de janeiro de 2024.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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