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PROJETO DE LEI N2 /2026.

Dispde sobre critérios para o
reconhecimento urbanistico de vielas
e logradouros consolidados como
frente oficial de imodveis, estabelece
marco temporal para regularizagdo e
andlise de parcelamento do solo em
areas urbanas antigas e consolidadas,
no Municipio de Sorocaba, e da

outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para o reconhecimento urbanistico de
vielas, passagens, serviddes de fato incorporadas a malha urbana e demais
logradouros publicos ou de uso puablico consolidados, para fins de regularizacdo
administrativa, aprovagdo edilicia, anélise de parcelamento do solo e emissao de

atos urbanisticos correlatos, no Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se logradouro consolidado a viela,
passagem, acesso ou via implantada de fato e integrada a dinamica urbana local,
cuja existéncia material e utilizagdo habitual estejam comprovadas por, no

minimo:
I - ocupacdo urbana consolidada ha mais de 20 anos;
IT - presenca de edifica¢Oes antigas e permanentes;

III - prestagao regular, individualizada ou coletiva, de servicos publicos

essenciais;
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IV - cadastramento tributario, predial, territorial, comercial, sanitario ou

de infraestrutura urbana, ainda que superveniente;

V - inexisténcia de destinac¢do ptblica incompativel com a permanéncia da

situacao consolidada.

§ 1° A consolidacdo podera ser demonstrada por documentos puablicos ou
privados idoneos, inclusive carnés de IPTU, contas de dgua, esgoto e energia
elétrica, certiddes, cadastros municipais, fotografias, levantamentos técnicos,
registros cartorarios, processos administrativos pretéritos e outros elementos

equivalentes.

§ 2° A denominacdao formal do acesso como “viela”, “travessa”,
“ Y727 s 1~ 1 . ~ . . L .
passagem”, “servidao” ou equivalente ndo impede, por si s6, o reconhecimento
de sua fungdo urbanistica como frente oficial de imével, quando a realidade

consolidada demonstrar utilizacao urbana estével e compativel.

Art. 3° Considera-se configurado o marco temporal de consolidagado

urbanistica quando a situacao de fato estiver implantada:

I - h&d mais de 20 anos, para fins de presuncao favoravel de alinhamento e

reconhecimento urbanistico do acesso; ou

IT - até 22 de dezembro de 2016, quando se tratar de situagdo consolidada
passivel de regularizacdo por interesse social, inclusive pequenos comércios
locais e moradias consolidadas, desde que nado haja risco a seguranca, a

salubridade, ao meio ambiente ou ao sistema viario essencial.

Art. 4° Os imo6veis com acesso por logradouro consolidado poderao ser
objeto de reanédlise administrativa para fins de parcelamento do solo, desdobro,
desmembramento, regularizacdo edilicia, aprovagdo de projetos, numeracdo
oficial, cadastramento e emissdo de certiddes urbanisticas, desde que atendidos,

cumulativamente, os seguintes requisitos:
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I - compatibilidade com o zoneamento e com a disciplina urbanistica da

area;

IT - inexisténcia de risco geotécnico, estrutural, sanitdrio ou ambiental

insanavel;

III - inexisténcia de impedimento decorrente de area de preservacao
permanente, faixa nado edificdvel, serviddo administrativa essencial ou

equipamento publico incompativel;

IV - demonstracdo de acesso consolidado apto a utilizacdo ordinéria dos

imoéveis;

V - inexisténcia de prejuizo relevante ao sistema viario, a circulagao local,

a drenagem urbana ou a seguranca publica;

VI - atendimento, quando cabivel, das dimensdes, recuos, testadas, areas
minimas ou medidas compensatdrias admitidas na legislacdo urbanistica

aplicavel.

§ 1° O reconhecimento previsto nesta Lei ndo gera regularizacdo
automatica, nem afasta a necessidade de anélise técnica individualizada do caso

concreto.

§ 2° A Administragdo Publica devera considerar, na motivagdo de seus
atos, a realidade urbanistica consolidada, os documentos apresentados, os
precedentes administrativos existentes na mesma via ou logradouro e os
principios da isonomia, da razoabilidade, da seguranca juridica e da funcéo social

da cidade e da propriedade.

§ 3° A existéncia de imoveis vizinhos ja cadastrados, tributados, servidos

por infraestrutura publica ou anteriormente regularizados no mesmo logradouro
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constitui elemento relevante de prova da consolidagdo urbanistica, sem prejuizo

da analise técnica especifica.

Art. 5° Para os fins desta Lei, o Poder Executivo podera reconhecer como
frente oficial urbanistica o acesso consolidado por viela ou logradouro

equivalente quando ficar demonstrado que:
I - o local integra de fato a malha urbana;

IT - ha utilizagdo continua por moradores, prestadores de servigo,

concessiondrias ou servigos publicos;

III - a situacdo consolidada se estabilizou no tempo sem oposicao

administrativa eficaz capaz de reverté-la;

IV - a manutencdo da negativa administrativa, diante da consolidacao
comprovada, produziria tratamento desigual em relacdo a casos equivalentes ja

reconhecidos pelo préprio Municipio.

Art. 6° A aplicacdo desta Lei observara, no que couber, os seguintes

critérios de interesse ptublico:

I - prevaléncia da realidade urbanistica consolidada sobre divergéncias
meramente formais entre planta antiga e situacdo implantada, quando ausente

prejuizo ao interesse publico primario;
IT - protecao da confianca legitima do administrado;

III - vedagdo ao tratamento arbitrariamente desigual entre situagdes

equivalentes;

IV - estimulo a regularizacdo responséavel, sem anistia a riscos graves,
fraude, ocupagdes recentes oportunistas ou supressdo de areas publicas

indispenséaveis.
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Art. 7° Nao serdo passiveis de reconhecimento ou regularizacdo com

fundamento nesta Lei:

I - ocupagdes recentes constituidas com objetivo de fraudar a legislacao

urbanistica;

I - situagdes que impliquem comprometimento da seguranca, da

mobilidade, da drenagem, da salubridade ou do meio ambiente;

III - areas indispenséaveis a ampliagdo do sistema vidrio ou a implantacao

de melhoramento ptublico tecnicamente demonstrado;

IV - hipdteses em que a ocupacao inviabilize equipamento publico, area
verde protegida, faixa sanitdria, faixa de drenagem ou outra limitacdo de ordem

publica legalmente qualificada.
Art. 8° O interessado podera instruir o pedido administrativo com:
I - requerimento fundamentado;
IT - levantamento planialtimétrico, croqui ou planta simplificada do local;
I1I - fotos atuais;

IV - documentos de posse, dominio ou compromisso relativo ao imoével,

quando houver;

V - carné de IPTU, contas de consumo, certiddes, protocolos, processos

anteriores ou outros documentos aptos a demonstrar a consolidagao;
VI - laudo ou relatério técnico, quando exigido pela Administragao.

Art. 9° Nos pedidos formulados com fundamento nesta Lei, a
Administracdo podera determinar vistoria in loco, devendo a decisdo final

enfrentar expressamente:
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I - 0 marco temporal alegado;

II - a existéncia ou nao de consolidacao urbana;

III - a compatibilidade com o interesse publico;

IV - a existéncia de precedentes administrativos na mesma via ou entorno;

V - os motivos concretos para deferimento, deferimento com

condicionantes ou indeferimento.
Art. 10. O reconhecimento urbanistico previsto nesta Lei:
I - ndo implica, por si s6, transferéncia de propriedade;
IT - ndo afasta direitos de terceiros;
III - ndo substitui regularizacao registraria quando legalmente exigivel;

IV - ndo dispensa o cumprimento das normas ambientais, sanitarias,

edilicias e de seguranca aplicéveis.
Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 12. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sorocaba, 16 de abril de 2026

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciacdo desta Casa o presente Projeto de Lei, que busca
enfrentar um problema urbano antigo, concreto e reiterado em Sorocaba: a
divergéncia entre o tracado formal de loteamentos e desmembramentos antigos
e a realidade fisica efetivamente consolidada ao longo do tempo, especialmente

em areas servidas por vielas, passagens e acessos urbanos estabilizados.

Em diversos pontos do Municipio, a cidade real se desenvolveu de
maneira distinta da planta origindria. Em muitos desses locais, consolidaram-se
moradias, pequenos comércios, ligacdes de agua, esgoto e energia elétrica,
numeracdo, tributacdo e rotinas ordindrias de prestacdo de servigos publicos.
Ainda assim, a auséncia de tratamento legal especifico para essa consolidacao
continua produzindo bloqueios administrativos, inseguranca juridica e decisoes

contraditérias, inclusive entre imoveis situados na mesma via.

Essa realidade ndo é tedrica. Ela decorre de fendmeno urbano reconhecido
pelo proprio Poder Pablico. O Projeto de Lei do Executivo que atualmente
tramita na Camara sob o n° 91/2026 foi apresentado exatamente para sanar
“divergéncias histéricas” entre o sistema vidrio projetado e a situacgdo
efetivamente implantada, admitindo a presuncdo de que o alinhamento atual
possa corresponder ao sistema vidrio correto em loteamentos e
desmembramentos antigos e consolidados. Esse projeto adota, como regra, a
consolidacdo superior a 20 anos e faculta regularizacdo em hipéteses de interesse

social até 22/12/2016.

Do mesmo modo, Sorocaba ja convive com legislacdo local voltada a
regularizacdo de desconformidades urbanisticas em edificacdes, a exemplo da
Lei n° 12.927/2023, que permitiu a legalizacdo de construcdes irregulares em
determinadas hipoteses. Embora essa lei ndo trate do nucleo especifico deste

projeto, ela demonstra opcao legislativa local legitima por solucdes de
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e da seguranga urbanistica.

A presente proposta avanga sobre ponto ainda sensivel: o reconhecimento
urbanistico de viela consolidada como frente oficial de imével, para fins de
reandlise administrativa, regularizacdo e eventual andlise de parcelamento do
solo. O objetivo nao é autorizar regularizacdo automatica, nem anistiar ocupacoes
irregulares recentes, muito menos suprimir dreas publicas indispensaveis. Ao
contrario, o texto foi construido com filtros expressos: compatibilidade com o
zoneamento, inexisténcia de risco ambiental ou estrutural, preservacao do
sistema vidrio essencial, vedacdo a fraude e exigéncia de decisdo técnica

motivada.

Sob o angulo constitucional, a matéria se insere no ambito do interesse
local e da politica de desenvolvimento urbano do Municipio, compativel com a
competéncia municipal para ordenar o uso, o parcelamento e a ocupagdo do solo
urbano. O projeto ndo cria cargos, ndo altera estrutura administrativa, ndo impode
aumento certo de despesa incompativel, nem invade reserva tipica de iniciativa
do Chefe do Executivo. Cuida-se de norma geral e abstrata de direito urbanistico
local, fixando critérios materiais para a atuagdo administrativa, o que, em tese, é

matéria legislavel pela Camara Municipal.

Também se procurou respeitar a reparticdo de fungdes entre Legislativo e
Executivo. Por isso, o texto nao substitui a analise técnica concreta do
EXECUTIVO, nao concede regularizacdo automaética e preserva o poder-dever
do Executivo de vistoriar, exigir documentos, aplicar condicionantes e indeferir
hipéteses incompativeis com o interesse publico. O que a proposta faz é impedir
que a Administracdo ignore a realidade urbana consolidada e os préprios

precedentes administrativos quando examinar casos equivalentes.
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A nogao de marco temporal foi adotada por prudéncia e coeréncia com o
debate ja instalado no Municipio. O critério de mais de 20 anos dialoga
diretamente com o texto do PLO 91/2026, enquanto a referéncia a 22 de
dezembro de 2016 acompanha a l6gica de regularizacao social prevista naquela
proposicao para situacdes consolidadas, como pequenos comércios locais e
moradias antigas. Isso aumenta a harmonia sistémica da proposta e reduz o risco

de conflito interpretativo futuro.

O projeto prestigia, ainda, valores administrativos essenciais. O primeiro
deles é a seguranca juridica. Nao parece razoavel que o Poder Publico, depois de
admitir por anos a ocupagdo consolidada, cadastrar imdveis, cobrar tributos,
reconhecer economias autdnomas e permitir a instalagdo de servigos essenciais,
venha a tratar a realidade urbana consolidada como se ela fosse juridicamente
invisivel. O segundo valor é a isonomia. Situa¢des equivalentes, sobretudo na
mesma viela ou no mesmo logradouro, ndo podem receber tratamentos
radicalmente opostos sem motivagdo técnica concreta e especifica. O terceiro é a
funcao social da cidade e da propriedade, que exige solugdes proporcionais para
problemas urbanos antigos, especialmente quando a reversdo material da

situacao se tornou inviavel ou socialmente desaconselhavel.

H4, ainda, forte razdo de eficiéncia administrativa. A auséncia de critério
legal objetivo alimenta litigios, retrabalho técnico, sensagdo de arbitrariedade,
judicializacdo e acimulo de processos sem solucdo definitiva. Ao estabelecer
parametros claros de prova, marco temporal, filtros de interesse publico e
exigéncia de motivacao individualizada, a proposta contribui para decisdes mais

estaveis, auditaveis e coerentes.

Importa sublinhar que esta proposicdo ndo conflita frontalmente com a Lei
n° 12.927/2023, pois essa lei trata de legalizacdo edilicia; nem reproduz

integralmente o PLO 91/2026, que se volta ao alinhamento viario geral e as areas
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de gola. Aqui, o foco recai no reflexo desse alinhamento para o reconhecimento
da frente oficial urbanistica e para a reandlise do parcelamento do solo em vielas

e acessos consolidados, tema que merece disciplina clara e especifica.

De toda sorte, a existéncia do PLO 91/2026 recomenda, do ponto de vista
politico-legislativo, didlogo institucional para eventual compatibilizacao de
textos, inclusive por meio de emenda, substitutivo ou tramitacdo coordenada.
Esse dado, longe de fragilizar a presente iniciativa, reforca a atualidade e a

urgéncia do problema urbano que se pretende enfrentar.

Por essas razdes, entendemos que o projeto apresenta base juridica
defensavel, coeréncia com o ordenamento local, utilidade ptublica evidente e

técnica legislativa apta a subsidiar parecer favoravel do Plenério.

Sorocaba, 16 de abril de 2026.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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