\'\?i CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N2 /2026.

Institui diretrizes para a
modernizacdo da zeladoria urbana no
Municipio de  Sorocaba, com
incentivo ao uso de tecnologias
mecanizadas e roboticas e estimulo a
participacao de pequenos
prestadores, observados os principios
da legalidade, competitividade e

eficiéncia administrativa.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° Ficam instituidas diretrizes

para a modernizacdo das acdes de

zeladoria urbana no Municipio de Sorocaba, visando:

I — ampliar a eficiéncia operacional

IT — fomentar inovacao tecnoldgica;

dos servigos publicos;

III — estimular a geracdo de oportunidades econdmicas;

IV — garantir seguranga juridica e eficiéncia administrativa.

Art. 2° As agoes decorrentes desta Lei deverdo observar:

I — alegislacdo federal aplicavel;

I — os principios da administracdo

publica;

III — o dever de planejamento prévio;

IV — a competitividade entre prestadores;
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V — a economicidade das contratagdes.

Art. 3° Poderao ser utilizados instrumentos administrativos juridicamente

admitidos, tais como:
I — licitacao;
II — credenciamento;
III — chamamento publico;
IV — outros procedimentos previstos na legislacdo vigente.

§1° A utilizagdo de credenciamento devera ser precedida de justificativa

técnica especifica.
§2° A escolha do instrumento devera observar:
I — viabilidade de competicao;
II — natureza do servico;

III — planejamento técnico-operacional.

Art. 4° Os servigos de zeladoria urbana poderao compreender:
I — capinacao;

II — rocada;

III — manutencao de areas verdes;

IV — pintura de guias;

V — limpeza urbana;
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VI — servigos correlatos.

Art. 5° Fica autorizado o incentivo ao uso de:
I — equipamentos mecanizados;

II — sistemas automatizados;

III — robods de rocagem;

IV — tecnologias que reduzam risco ocupacional.

Art. 6° Quando adotado o credenciamento, deverao ser observados:
I — critérios objetivos de selecdo;

IT — critérios transparentes de distribuicdo de servigos;

III — auséncia de subordinagao funcional;

IV — autonomia técnica do contratado;

V — vedagao a configuragao de vinculo empregaticio.

Art. 7° A distribuicdo de demandas devera observar critérios objetivos

previamente definidos, tais como:
I — rodizio;
I — ordem cronolégica;

III — critérios técnicos.
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Art. 8° Os prestadores serdo responsaveis:
I — pelos equipamentos;

I — pelas ferramentas;

III — pelos materiais;

IV — pelos encargos legais.

Art. 9° O Poder Executivo podera promover:
I — capacitagao técnica;

I — qualificacdo profissional;

III — estimulo a inovacgdo tecnolégica;

IV — incentivo a adocado de tecnologias automatizadas.

Art. 10 A execucao desta Lei dependera:
I — de disponibilidade or¢camentaria;
IT — de planejamento técnico;

III — de estudo técnico preliminar.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sorocaba, 13 de abril de 2026

ITALO MOREIRA VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa tem por finalidade instituir diretrizes
modernas, seguras e juridicamente sustentaveis para o aperfeicoamento das
acoes de zeladoria urbana no Municipio de Sorocaba, promovendo
simultaneamente eficiéncia operacional, inovacdo tecnolégica e geracdo de
oportunidades econdmicas, sempre em estrita observancia aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, notadamente os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento e

competitividade.

A crescente complexidade das demandas wurbanas, associada a
necessidade permanente de manutencdo adequada de d&reas publicas,
especialmente pragas, canteiros, areas verdes e espacos de convivéncia coletiva,
impde ao Poder Publico o dever de buscar solugdes que conciliem eficiéncia
técnica, economicidade e sustentabilidade administrativa, sem prejuizo da
seguranca juridica e da observancia rigorosa das normas que disciplinam as

contratacdes publicas.

Nesse contexto, torna-se indispensavel reconhecer que os modelos
tradicionais de execucdo de servicos de =zeladoria wurbana, baseados
exclusivamente em estruturas administrativas rigidas ou em contratacGes
convencionais isoladas, nem sempre sdo suficientes para atender a dindmica real
das demandas urbanas contemporaneas, especialmente quando tais demandas

se apresentam de forma pulverizada, variavel e territorialmente dispersa.

Ao mesmo tempo, experiéncias recentes observadas em outros municipios
brasileiros evidenciaram que determinadas formas de organizagdo
administrativa voltadas a execucdo desses servigos podem suscitar
questionamentos juridicos relevantes, sobretudo quando ndo precedidas de

planejamento adequado, critérios objetivos de distribuicdo de servigos e
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empregaticio ou intermediacao irregular de mao de obra.

Tais debates, inclusive objeto de apreciacdo por 6rgdos de controle
externo, reforcam a necessidade de que iniciativas legislativas nesse campo nao
imponham modelos rigidos de contratacdo, mas sim estabelecam diretrizes
estruturantes que permitam ao Poder Executivo adotar, de forma técnica e
fundamentada, os instrumentos administrativos mais adequados a cada
realidade concreta, sempre mediante planejamento prévio, estudo técnico

preliminar e analise juridica especifica.

E justamente nesse cenario que se insere a presente proposta, que nao cria
modalidades obrigatérias de contratacdo, tampouco substitui procedimentos
licitatérios ou institui mecanismos que possam comprometer a competitividade
ou a transparéncia administrativa, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais
destinadas a orientar a modernizacdo dos servicos de zeladoria urbana com base

em critérios técnicos, objetivos e juridicamente seguros.

Outro aspecto relevante desta iniciativa consiste no estimulo a adogao de
tecnologias modernas e mecanizadas, incluindo equipamentos automatizados e
robds de rocagem, instrumentos que ja vém sendo utilizados em diversas cidades
e que apresentam elevado potencial de aumento da produtividade, reducdo de
custos operacionais e mitigacdo de riscos ocupacionais associados as atividades

manuais intensivas.

A incorporacao gradual dessas tecnologias representa ndo apenas avango
operacional, mas também medida estratégica de seguranca do trabalho, uma vez
que atividades como rocada manual e manutencdo de d&reas verdes
frequentemente expdem trabalhadores a riscos fisicos, ergonémicos e ambientais,
podendo ser significativamente mitigados mediante o uso de equipamentos

automatizados e sistemas roboéticos adequadamente supervisionados.
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Além disso, a previsdao expressa de incentivo

N

a

inovagdo tecnolégica
fortalece o ambiente econdémico local, estimulando o surgimento e o

desenvolvimento de novos modelos de prestagdo de servicos baseados em
tecnologia, mecanizacdo e automagdo, o que contribui diretamente para a

modernizacdo da gestdo publica e para o fortalecimento do ecossistema
produtivo municipal.

Outro eixo estruturante da proposta reside no estimulo a participacao de

pequenos prestadores de servigos, inclusive microempreendedores individuais,
desde que observados, de forma rigorosa, os limites legais que vedam qualquer
forma de subordinacdao funcional ou caracterizacdo indireta de vinculo

empregaticio, garantindo-se, assim, a autonomia técnica dos prestadores e a
plena observancia da legislacao trabalhista e previdenciaria.

Nesse sentido, o texto normativo foi cuidadosamente estruturado para
prever que eventuais instrumentos administrativos utilizados pelo Poder
Executivo, inclusive o credenciamento, quando juridicamente cabivel, deverdao

ser precedidos de justificativa técnica expressa, definicao de critérios objetivos e

transparentes, distribuigdo isonémica das demandas e mecanismos que

assegurem a auséncia de subordinagao funcional, evitando-se qualquer risco de
configuragdo de vinculo laboral indevido.

Tal abordagem preventiva revela-se essencial diante das discussdes
contemporaneas sobre os limites da contratagdo ptblica e sobre a necessidade de
preservar, simultaneamente, a eficiéncia administrativa e a seguranca juridica,

evitando-se interpretacdes que possam caracterizar desvio de finalidade ou

utilizacdo inadequada de instrumentos administrativos auxiliares.

Adicionalmente, a presente proposicdo incorpora diretrizes relacionadas

ao planejamento administrativo e a responsabilidade fiscal, estabelecendo que

quaisquer agdes decorrentes desta Lei dependerdao da existéncia de previsao
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com as demandas reais da Administracdo Puablica, assegurando, assim, a
compatibilidade com os instrumentos de planejamento governamental e com as

normas de responsabilidade fiscal.

Outro ponto digno de destaque reside na previsdo de critérios objetivos e
previamente definidos para a eventual distribuicdio de demandas entre
prestadores, quando utilizados instrumentos administrativos que admitam
multiplos executores, como forma de assegurar transparéncia, isonomia e
rastreabilidade das decisdes administrativas, prevenindo riscos de
favorecimento indevido e fortalecendo os mecanismos de controle interno e

externo.

Importante destacar, ainda, que a presente proposta ndo cria despesas
obrigatérias, ndo estabelece vinculos diretos com prestadores especificos e ndo
interfere na autonomia administrativa do Poder Executivo, respeitando
integralmente a separacdo constitucional de competéncias e preservando a
liberdade técnica da Administracdo para escolher, dentro dos limites legais, os

instrumentos mais adequados a execucao dos servigos publicos.

Sob o ponto de vista econdmico e social, a iniciativa apresenta significativo
potencial de impacto positivo, ao promover simultaneamente a modernizacdo
tecnologica da zeladoria urbana, o fortalecimento da economia local e a
ampliacio de oportunidades para prestadores auténomos e pequenos
empreendedores, contribuindo para a geracdo de renda, o estimulo a inovagao e

a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a populagao.

Do ponto de vista juridico, a estrutura normativa proposta foi
cuidadosamente elaborada para evitar vicios formais e materiais, respeitando os

limites da competéncia legislativa municipal e observando os principios
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relacionados a legalidade, eficiéncia, planejamento e competitividade.

A técnica legislativa adotada também foi orientada pela necessidade de
clareza normativa, coeréncia sistemética e precisdo terminolégica, de modo a
assegurar segurangca juridica tanto para a Administragdo Pablica quanto para os
eventuais prestadores de servicos e para os 6rgdos de controle responséveis pela

fiscalizagdo das contratagdes publicas.

Assim, a presente proposicdo ndo apenas representa um avango
normativo na organizagdo dos servigos de zeladoria urbana, mas também
estabelece bases solidas para a construcao de um modelo administrativo
moderno, eficiente e juridicamente seguro, alinhado as melhores praticas
contemporaneas de gestdo publica e as exigéncias crescentes por transparéncia,

eficiéncia e responsabilidade na aplicacao dos recursos publicos.

Diante de todo o exposto, evidencia-se que a presente iniciativa legislativa
atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade, oportunidade e
interesse publico, apresentando-se como instrumento legitimo de modernizagao
administrativa, fortalecimento institucional e aprimoramento continuo dos

servigos publicos municipais.

Por essas razdes, e considerando a relevancia estratégica da matéria para
o desenvolvimento urbano, para a eficiéncia administrativa e para a seguranca
juridica das contratacdes publicas, espera-se que a presente proposicdo receba o
apoio da Comissao de Justica, da Secretaria Juridica e dos demais membros desta
Casa Legislativa, contribuindo para a construgao de uma gestao publica cada vez

mais moderna, eficiente e orientada por resultados.
Sorocaba, 13 de abril de 2026.

ITALO MOREIRA VEREADOR
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