ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N¢ /2026.

Institui o Programa Municipal de Drenagem
Urbana Sustentivel no Municipio de
Sorocaba, estabelece diretrizes para a ado¢ao
de Solug¢oes Urbanas de Drenagem
Sustentavel, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Sorocaba, o Programa Municipal de
Drenagem Urbana Sustentavel, com a finalidade de promover medidas de retencao,
detengao, infiltracdo, amortecimento, retardamento, tratamento e aproveitamento das
aguas pluviais, mediante solu¢des de infraestrutura verde, azul e cinza, integradas ao
planejamento urbano, ambiental e territorial do Municipio.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se Solucdes Urbanas de Drenagem
Sustentavel - SUDS os dispositivos, técnicas, estruturas, sistemas e intervencdes
destinados a aproximar o comportamento hidrolégico das &reas urbanizadas das
condi¢des naturais do solo, reduzindo os impactos decorrentes da impermeabilizagdo, do
escoamento superficial concentrado, das inundagdes, dos alagamentos, da erosao, do
assoreamento e da sobrecarga da rede publica de drenagem.

Parédgrafo tinico. Poderdo ser adotadas, isolada ou cumulativamente, entre outras
solugdes compativeis com a finalidade desta Lei:

I - Jardins de chuva;
II - Biovaletas, valas e trincheiras de infiltracao;

III - Bacias e reservatorios de retencao ou detencao;
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IV - Pavimentos permeaveis ou semipermedaveis;

V - Canteiros pluviais e estruturas vegetadas de biorretengao;

VI - Telhados verdes;

VII - Pogos, caixas e demais dispositivos de infiltracdo ou amortecimento;

VIII - Recuperacao, protecdo e integracao funcional de 4reas verdes, fundos de vale
e espacos livres com interesse para drenagem;

IX - Outras técnicas de desenvolvimento urbano de baixo impacto admitidas em
regulamento ou aprovadas tecnicamente pelo 6rgao competente.

Art. 3° Sdo objetivos do Programa Municipal de Drenagem Urbana Sustentavel:
I - Reduzir picos de vazao e volumes de escoamento superficial;

IT - Contribuir para a prevengdo e a mitigacdo de enchentes, alagamentos, erosoes
e assoreamento;

III - Ampliar a infiltragdo e a retencdo temporaria das dguas pluviais, sempre que
técnica e ambientalmente vidvel;

IV - Reduzir a sobrecarga dos sistemas convencionais de micro drenagem e
macrodrenagem;

V - Preservar e recuperar a permeabilidade do solo urbano;
VI - Favorecer a recarga hidrica e o equilibrio ambiental;

VII - Qualificar o desenho urbano com solu¢gdes multifuncionais que associem
drenagem, arborizacdo, paisagismo, mobilidade e conforto ambiental;

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com coitentifieatiic ZRH03ANVBR003200 30008 8184 G500 ddigitalereatassindolordigitalde nteladrdorme
art. 4°, [1de068{202063/2020.




| \? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

VIII - Estimular solugdes baseadas na natureza e medidas de adaptacdo climatica;
IX - incentivar o aproveitamento de dguas pluviais para usos ndo potaveis, quando
cabivel, observada a regulamentacdo técnica pertinente.

Art. 4° Sdo diretrizes do Programa:

I - Integracdo com o Plano Diretor, com o Plano Diretor de Macrodrenagem, com
o Coédigo de Obras e Edificagdes, com a legislacdo urbanistica e ambiental e com os
instrumentos de protegao e defesa civil;

I - Priorizagdo de medidas descentralizadas, preventivas e distribuidas no
territorio, sem prejuizo das obras estruturais convencionais necessérias;

III - Compatibilizacdo entre drenagem urbana, arborizacdo, sistema viario,
calcadas, parques, areas institucionais e espagos publicos;

IV - Adocgao preferencial de solugdes que produzam beneficios ambientais,
paisagisticos e urbanisticos adicionais;

V - Observancia da topografia, geologia, pedologia, nivel do lengol freatico, uso do
solo, segurancga estrutural, salubridade, acessibilidade e manutencao;

VI - Adocdo de critérios técnicos compativeis com as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e demais referenciais aplicaveis;

VII - Implantagdo progressiva nas intervengdes publicas municipais, conforme
conveniéncia e oportunidade administrativas.

Art. 5° O Programa podera ser observado:

I - Na elaboracao, andlise, aprovacao, licenciamento e execucao de parcelamentos
do solo, condominios, conjuntos habitacionais, polos geradores de impacto,
empreendimentos ndo residenciais de maior porte e demais intervengdes urbanisticas
definidas em regulamento;
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IT - Em obras publicas municipais, requalificagdo viaria, construcdo ou reforma de
pracgas, parques, escolas, unidades de satde, préprios municipais e demais espacos
publicos, sempre que houver viabilidade técnica, operacional e econdmica;
III - na revisdo de manuais, cadernos, projetos-padrdo, termos de referéncia, editais e
procedimentos técnicos da Administracdo Municipal.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei.

Art. 7° A aprovacao de projetos abrangidos por esta Lei podera exigir, na forma do
regulamento, a apresentacao de solugao de drenagem urbana sustentdvel compativel com
as caracteristicas do imével, da intervencdo e de seu entorno, sem prejuizo das demais
exigéncias ja previstas na legislagdo municipal.

§ 1° A exigéncia de que trata o caput devera observar critérios objetivos,
proporcionais e tecnicamente justificados.

§ 2° Sempre que as condig¢des do terreno ou restri¢des técnicas inviabilizarem, total
ou parcialmente, a adocdo de solucdo de infiltracdo no local, poderdo ser admitidas
alternativas tecnicamente equivalentes de retencdo, detencdo, retardamento,
amortecimento ou compensacdo, na forma do regulamento.

Art. 8° As solugdes previstas nesta Lei possuem carater complementar as
exigéncias ja constantes da legislacdo municipal, especialmente as normas relativas a
contencdo de enchentes, destinacdo de aguas pluviais, parcelamento do solo, uso e
ocupagdo do solo, obras, meio ambiente e drenagem, ndo importando em revogagao
tacita de obrigacdes preexistentes.

Art. 9° O Municipio podera priorizar, observada a disponibilidade orcamentéria e
o planejamento administrativo, a implantacdo de projetos-piloto de Solu¢des Urbanas de
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Drenagem Sustentdvel em &reas publicas com histérico de alagamento, enxurrada,
erosdo, ilhas de calor ou baixa cobertura arbérea.

Art. 10. O Poder Executivo podera promover agdes educativas, orientativas e de
divulgacdo de boas praticas relativas a drenagem urbana sustentavel, a permeabilidade
do solo, a arborizagao funcional e ao manejo adequado das dguas pluviais.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

SS. 25 de marco de 2026.

ITALO MOREIRA

Vereador
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Justificativa

Submetemos a elevada apreciacdo desta Egrégia Camara Municipal o presente
Projeto de Lei que institui o Programa Municipal de Drenagem Urbana Sustentavel no
Municipio de Sorocaba, com a finalidade de consolidar diretrizes locais voltadas ao

manejo eficiente das 4guas pluviais urbanas, a mitigacdo dos impactos da
impermeabilizacao do solo e ao fortalecimento da resiliéncia climatica urbana.

A proposicdo encontra solido fundamento na ordem constitucional e
infraconstitucional vigente. A Constituicio da Republica confere aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber, bem como promover o adequado ordenamento
territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano. Trata-se, portanto, de matéria tipicamente inserida no ambito da politica
urbana, ambiental e territorial municipal.

O Estatuto da Cidade, por sua vez, reforca esse espaco normativo de atuacao local
no campo do planejamento urbano e da funcao social da cidade e da propriedade. A Lei
Federal n°® 11.445/2007 inclui a drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas no
conceito de saneamento basico, ao passo que a Lei n° 12.608/2012 fortalece a logica
preventiva na gestdo de riscos e desastres.

No ambito local, o Projeto de Lei ndo parte do zero. O Plano Diretor do Municipio
de Sorocaba, instituido pela Lei n®13.123, de 10 de janeiro de 2025, ja estabelece objetivos
e diretrizes para o sistema de drenagem urbana, contemplando o controle da
impermeabilizacdo do solo, a integracdo entre elementos naturais e construidos, a
prevencdo de inundagdes e a ado¢ao de medidas resilientes, inclusive com referéncia a
pavimentos permeaveis, bacias de contencado e arborizacao estratégica.

Além disso, o préprio Plano Diretor prevé que novos empreendimentos
incorporem dispositivos de retencao e retardamento de d4guas pluviais em conformidade
com legislacdo municipal especifica. O presente projeto vem exatamente preencher esse
espaco normativo, densificando e operacionalizando diretriz ja existente no ordenamento
urbanistico local.

Também merece destaque a existéncia da Lei Municipal n° 9.199, de 9 de julho de
2010, que ja tratou da contencdo de enchentes e da destinacdo de aguas pluviais em
condominios e loteamentos. Ocorre que referido diploma, embora relevante, foi
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elaborado em contexto normativo e técnico anterior a consolidacao das Solu¢oes Urbanas
de Drenagem Sustentavel, hoje reconhecidas como instrumentos mais abrangentes,
multifuncionais e compativeis com a agenda contemporanea de adaptacdo climatica,
infraestrutura verde e desenvolvimento urbano resiliente. Por essa razdo, o presente
Projeto de Lei foi redigido com técnica de complementaridade, e ndo de revogacao tacita,
preservando a legislacdo municipal existente e ampliando o repertério juridico e técnico
a disposicdo do Municipio.

Sob a perspectiva material, a proposta responde a problema urbano concreto. A
crescente impermeabilizagdo do solo intensifica o escoamento superficial, eleva picos de
vazdo, pressiona galerias e cursos d’dgua, favorece erosdes, assoreamentos e
alagamentos, e amplia custos publicos de manutencdo e corregdo.

A experiéncia contemporanea demonstra que a solu¢do ndo pode se limitar,
exclusivamente, a l6gica de grandes obras convencionais de drenagem. Estas continuam
relevantes, mas precisam ser complementadas por medidas descentralizadas,
preventivas e distribuidas no territério, capazes de reaproximar o comportamento
hidrolégico urbano das condi¢des naturais do solo. Nesse contexto, jardins de chuva,
pavimentos permeaveis, canteiros pluviais, bacias de retencao, trincheiras de infiltracao
e outras solugdes correlatas passam a desempenhar papel estratégico na prevencao de
enchentes, na melhoria ambiental e na qualificacdo do espago urbano. Guias recentes do
Ministério do Meio Ambiente e referenciais regulatérios sobre drenagem urbana
reforcam esse paradigma técnico.

A redacado proposta foi cuidadosamente desenhada para respeitar a separagao
entre fungdo legislativa e funcdo administrativa. Nao se cria érgao, secretaria, conselho,
fundo, cargo ou estrutura administrativa nova. Ndo se impde obra publica especifica,
nem cronograma executivo obrigatorio e inflexivel. Ndo se cria beneficio tributario,
rendncia de receita ou despesa publica impositiva de execucdo imediata e generalizada.

O texto limita-se a instituir diretrizes legais, objetivos programaticos, conceitos
normativos e autorizagdo para regulamentacdo futura, dentro da esfera prépria do Poder
Executivo. Com isso, busca-se afastar eventual alegacdo de vicio de iniciativa ou de
invasao de competéncia administrativa.

A técnica legislativa adotada também evitou transformar a lei em manual de
engenharia. A experiéncia mostra que o excesso de detalhamento técnico em texto legal
tende a gerar rigidez indevida, obsolescéncia normativa e dificuldades de
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compatibilizagdo com a diversidade geotécnica, hidrolégica e urbanistica do territério.
Por essa razdo, a proposicao fixa diretrizes juridicas e parametros gerais, remetendo o
detalhamento operacional e técnico ao regulamento e aos referenciais especializados
aplicaveis, inclusive normas técnicas pertinentes.

Outro cuidado relevante foi a preservacao da compatibilidade sistémica com a
legislagao urbanistica municipal ja em vigor. O projeto ndo concorre com o Plano Diretor,
com o Cédigo de Obras e Edificagdes ou com a disciplina municipal existente sobre
contencdo de enchentes e &guas pluviais. Ao contrdrio, integra-se a esse conjunto
normativo, fornecendo base legal mais moderna e coerente para o planejamento, o
licenciamento, a execugdo de intervencdes urbanas e a implementagdo progressiva de
solugdes resilientes no espago publico e privado.

Ademais, a proposicdo observa proporcionalidade e razoabilidade. A futura
regulamentac¢do podera considerar area impermeabilizada, localizacdo em bacia critica,
risco de alagamento, caracteristicas do empreendimento, viabilidade de infiltracdo e
compatibilidade com a infraestrutura ptublica existente. Isso evita tratamento uniforme
para situagdes desiguais e assegura margem técnica para solugdes equivalentes, inclusive
quando a infiltracao direta nao se revelar viavel.

Em sintese, o Projeto de Lei é juridicamente compativel com a Constitui¢do, com a
legislacao federal de politica urbana, saneamento e defesa civil, e com o ordenamento
municipal vigente. Mais do que isso, representa avanco normativo prudente, atual e
necessario para que Sorocaba disponha de instrumento legal apto a orientar a adocao de
solucdes urbanas de drenagem sustentavel, fortalecer a prevencdo de alagamentos,
ampliar a permeabilidade urbana, integrar arborizacdo e manejo hidrico e qualificar o
planejamento territorial do Municipio.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo da
presente proposigao. Ida

Sorocaba, 25 de marco de 2026.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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