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PROJETO DE LEI N2 /2026.

Institui diretrizes de transparéncia
ativa, controle social e publicidade
dos contratos de gestdo, termos de
parceria, convénios e instrumentos
congéneres celebrados pelo
Municipio de Sorocaba com
entidades do  terceiro  setor,
especialmente na area da saade, e da

outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° Ficam instituidas, no &mbito do Municipio de Sorocaba, diretrizes
de transparéncia ativa, controle social, publicidade e acompanhamento dos
contratos de gestdo, termos de parceria, convénios, termos de colaboragao,
termos de fomento e demais instrumentos congéneres celebrados com entidades
do terceiro setor, especialmente quando destinados a execucdo de agdes e

servigos publicos de satde.

Pardgrafo tnico. As disposicoes desta Lei serdo aplicadas de forma
complementar a legislacdo federal, estadual e municipal vigente, sem prejuizo
das normas especificas relativas a qualificacdo de organizagdes sociais, as OSCIPs

e as demais formas legais de parceria com a Administracdo Puablica.
Art. 2° S3o diretrizes desta Lei:

I - assegurar ampla publicidade dos instrumentos celebrados, de seus

anexos, aditivos, metas, indicadores e resultados;
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II - fortalecer o controle social e a fiscalizacdo institucional;

III - promover integridade, rastreabilidade e transparéncia na aplicacao

dos recursos publicos;

IV - prevenir conflitos de interesses, favorecimentos indevidos e praticas
incompativeis com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia;

V - ampliar o acesso da populagdo as informagdes relacionadas a execugao

fisica e financeira das parcerias.

Art. 3° O Municipio deverd manter, em sitio eletronico oficial de facil
acesso, area especifica para divulgacdo atualizada das informacdes relativas aos

instrumentos de que trata esta Lei, contendo, no minimo:

I - integra do edital, chamamento, procedimento preparatério ou

justificativa legal de sua adocdo ou dispensa, conforme o caso;

IT - integra do instrumento celebrado, de seus anexos e eventuais termos

aditivos;

III - identificacdo da entidade parceira, dirigentes, objeto pactuado,

vigéncia e unidade publica abrangida;

IV - plano de trabalho, metas, indicadores, cronograma de execugao e

critérios de avaliacao;

V - valores empenhados, liquidados, pagos e eventualmente glosados,

com discriminacado por periodo;

VI - relatérios de execugao fisica e financeira e prestacdes de contas

apresentadas;
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VII - pareceres, relatérios de monitoramento, avaliagdes de desempenho e

decisBes administrativas correlatas;

VIII - relacdo de fornecedores e contratacdes custeadas com recursos

publicos, na forma da legislagao aplicavel;

IX - canais institucionais para recebimento de dentincias, representagdes e

manifestacoes da sociedade;

X - demais informacoes exigidas pela legislagdo de transparéncia e

controle.

Art. 4° As informacdes de que trata esta Lei deverdo ser disponibilizadas
em linguagem clara, formato pesquisavel e atualizacdo periddica, observadas a
Lei de Acesso a Informacdo, a legislacdo de protecdo de dados pessoais e as

normas de transparéncia fiscal.

Art. 5° A divulgacdo prevista nesta Lei ndo substitui a obrigacdo de
prestacdo de contas aos o6rgdos de controle interno e externo, ao Conselho
Municipal de Sadde, quando cabivel, e aos demais 6rgaos legalmente

competentes.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber,
especialmente quanto ao padrdo minimo de divulgacdo, periodicidade de

atualizacdo e organizacdo do ambiente eletrénico oficial.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 dias de sua publicagao.

SS. 17 de marco de 2026.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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Justificativa

A presente proposta ndo pretende alterar o regime juridico de qualificacao
das organizacgdes sociais ja existente em Sorocaba, nem substituir a competéncia
administrativa do Chefe do Executivo para gerir a politica publica, celebrar

instrumentos e regulamentar a execugao contratual.

O objetivo é outro, mais preciso e juridicamente sélido: reforcar o dever
de transparéncia ativa, publicidade, controle social e rastreabilidade dos recursos
publicos quando houver delegacdo da execucao de servicos a entidades privadas

sem fins lucrativos.

Essa opcdo legislativa é deliberadamente cuidadosa. Sorocaba ja possui a
Lei n® 9.807/2011, em vigor, que trata da qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais. Também houve alteracdo posterior em 2023, por iniciativa
do Executivo. Em contrapartida, alteracdo parlamentar promovida em 2019 sobre
ponto estrutural da mesma lei foi declarada inconstitucional. Esse histérico local
recomenda prudéncia institucional e boa técnica legislativa: o Parlamento deve
evitar intervir na arquitetura interna da qualificagdo, da gestao administrativa e
da organizacdo do Executivo, concentrando-se em deveres gerais de

transparéncia, fiscalizacdo e protecao do interesse ptublico.

A Constituigdo Federal oferece base robusta para a proposicdo. A satde é
direito de todos e dever do Estado, e as acdes e servicos de satde sao de
relevancia publica. Ao mesmo tempo, toda a Administracdo Puablica, direta e
indireta, estd submetida aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Logo, sempre que recursos publicos
financiam execugao indireta de servigo publico, o dever de transparéncia nao
diminui, aumenta. E exatamente nesse ponto que o projeto se apoia: a delegacio

da execucao nao pode significar opacidade na gestdao, mas ampliacdo do controle.
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exatamente essa linha. A Recomendacdo n° 02/2026, remetida a Camara
Municipal para ciéncia, aponta um conjunto de salvaguardas minimas para a
eventual contratacao de OSS e OSCIP na satde em Sorocaba, incluindo decreto
regulamentador municipal, previsdao de multas e glosas, indicadores vinculados
a estudos prévios, prevencao de conflitos de interesses, regras de transparéncia

ativa, acompanhamento do contrato e canal independente de dentncias.

PRM-SRC-SP-00001281/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP

Edi¢io de decreto regulamentador da gestdo das OSS no
municipio e que traga minimamente: i) Previsio
detalhada sobre multas e glosas no papel da prefeitura na
supervisio do contrato de gestdo; ii) Previsio de que as
(0SS somente recebam recursos por movimentagio
eletronica; iii) Previsdo de construgdo de indicadores para o
Contrato de Gestdo e que sejam pautados em estudos
prévios e que se relacionem a boas praticas € a coordenagao
do SUS localmente; iv) Previsao dos requisitos para ser
[conselheiro requisitos para ser conselheiro e para compor
comités de acompanhamento, detalhando a prevengao aos
conflitos de interesses, as regras de escolha de
representantes de segmentos e o perfil requerido de cada
Decreto Normativo integrante; v) Previsdo sobre qualificagdo, chamamento
regulador municipal publico e renovagdo de OSS no ente e que preveja facilitar
a entrada de novos atores; vi) Previsdo detalhada sobre
salarios de dirigentes e suas limitagdes, inclusive em
relagdo ao teto constitucional; vii) Previsdo que limite a
adogdo do modelo de OSS a logica propria do modelo,
impedindo que use estas em atividades regulatorias, de
planejamento e outras tipicas do poder publico; viii)
Previsio de que o acompanhamento do contrato de gestdo
tenha comissdo propria que ndo se confunda com o 6rgido
de controle interno previsto no Art. 74 da Constituigio
Federal de 1988; e ix) Previsio sobre a prevengio de
conflito de interesses ¢ nepotismo nas contratagdes de|
pessoal e de empresas pela OSS em relagdo aos dirigentes
municipais e aos dirigentes da propria OSS.

Criagdo na prefeitura de canal de deniincia independente
Controle Social ¢ que receba ¢ processe denlncias sobre as
contratagdes realizadas pelas OSS.

Notifique-se 0 Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Sorocaba/SP da presente
Recomendacio, com ciéncia, ao Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do

Estado e/ou Municipio, Controladoria Geral da Unido, Departamento Nacional de Auditoria
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O projeto ora sugerido dialoga com esse contetdo, mas o traduz em
formato legislativo compativel com a iniciativa parlamentar, sem absorver para

a Camara tarefas tipicas de gestdo administrativa do Executivo.

A proposta também se harmoniza com a Lei de Acesso a Informacao, que
estabelece o dever estatal de garantir acesso a informacdo de forma objetiva e
agil, e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que consolidou a transparéncia

como dever estrutural da gestdo publica.

Além disso, a Lei n° 14.129/2021 reforca a nogdo de transparéncia ativa
como disponibilizacgdo de dados independentemente de solicitacao prévia.
Portanto, exigir organizagdo publica minima das informacdes contratuais em
portal eletronico ndo cria extravagancia normativa, apenas concretiza comandos
ja existentes em um setor especialmente sensivel, o da satide ptblica terceirizada

ou compartilhada.

Outro ponto essencial é o recorte material da minuta. O texto ndo fixa
composicdo de conselho de administracdo de entidade privada, ndo altera
requisitos de qualificacdo da organizacao social, ndo cria estrutura administrativa
nova na Prefeitura, ndo impde modelo especifico de comissdo técnica nem
redefine critérios de conveniéncia administrativa para celebracdo de contrato de

gestao.

Esses seriam os pontos de maior risco de inconstitucionalidade formal por
invasdo da esfera de iniciativa reservada ao Executivo, como o histérico local de
2019 ja demonstrou. A minuta evita exatamente esse erro. Ela apenas estabelece
diretrizes gerais de publicidade, disponibilizacdo de dados e acesso a
informacdo, campo em que a atuacdo legislativa tende a ser muito mais

defensavel.

Sob a ¢tica do interesse publico, o ganho institucional é evidente. Quando

informagdes essenciais ficam dispersas, incompletas ou inacessiveis, a
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fiscalizacao legislativa perde eficiéncia, o controle social enfraquece e o cidaddo

s6 toma conhecimento de falhas quando o dano ja ocorreu.

O projeto atua antes disso. Ele organiza a publicidade minima, facilita o
acompanhamento da execucdo, permite comparagdo entre metas pactuadas e
resultados entregues, amplia a capacidade fiscalizatéria da Camara e fortalece a

confianga social na gestao do SUS municipal.

H4 também vantagem politica e institucional. Trata-se de um projeto
dificil de ser rotulado como ideol6gico ou meramente oposicionista, porque ele
nao proibe o modelo, ndo paralisa a gestdo e nado cria entraves irrazoéveis. Ele
apenas afirma uma premissa democrética elementar: onde houver dinheiro
publico, prestacao de servico publico e delegagdo a particulares, deve haver
maxima transparéncia, documentacdo acessivel e acompanhamento permanente.
Isso é compativel com boa governancga, com prevencado de irregularidades e com

a protecdao do usudrio do sistema de satide.

Por tudo isso, a proposta apresenta boa densidade constitucional, razodvel
seguranca formal e material, aderéncia ao histérico normativo local e
alinhamento com as recomendacdes recentes do Ministério Publico Federal. E
uma via madura, prudente e institucionalmente forte para a atuacdo parlamentar

do vereador Italo Moreira. 1da

Sorocaba, 17 de marco de 2026.
ITALO MOREIRA

VEREADOR
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