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PROJETO DE LEI N¢ /2026.

Institui Dispde sobre a obrigatoriedade de
auditoria técnica, garantia de qualidade e
transparéncia nos servigcos de pavimentacao,
recapeamento e tapa-buracos no Municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° A execugdo ou contratagdo de servicos de pavimentagdo, recapeamento e
operagdes tapa-buracos em vias e logradouros ptblicos, inclusive em novos loteamentos,
por parte da Administragdo Pablica Municipal direta ou indireta, por si ou por terceiros,
fica condicionada a apresentacdo de laudo técnico que garanta a durabilidade e a
qualidade do material e da execugdo do servico, assinado por profissional legalmente
habilitado.

Art. 2° Os laudos técnicos e os relatérios de andlise qualitativa, bem como os
termos de garantia das obras, serdo obrigatoriamente publicados no sitio eletronico oficial
da Prefeitura de Sorocaba, de forma clara, ostensiva e de facil acesso ao cidadao, em
complemento as disposi¢des da Lei n® 12.313, de 9 de junho de 2021.

Art. 3° Fica o Poder Publico Municipal autorizado a celebrar Termos de
Cooperagao Técnica com instituicdes de ensino e pesquisa, ptblicas ou privadas, para a
realizacao dos laudos e anéalises referidos no art. 1° desta Lei, visando a economicidade,
ao fomento da pesquisa cientifica e a isengao técnica.

Art. 4° O material fresado, proveniente das operacdes de recapeamento, é de
propriedade do Municipio e serd obrigatoriamente reaproveitado na melhoria de vias
urbanas e rurais ndo pavimentadas, conforme regulamentacao a ser expedida pelo Poder
Executivo.
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Paragrafo tnico. Sempre que a natureza da obra permitir, e em conformidade com
as normas técnicas pertinentes, sera priorizada a utilizagdo de materiais ecolégicos e/ou
reciclados.

Art. 5° Os editais de licitacdo e os contratos para os servicos de que trata esta Lei
deverdo prever, obrigatoriamente, garantia minima de 5 (cinco) anos, contados da data
de recebimento definitivo da obra, responsabilizando-se a empresa executora pela
correcdo de quaisquer vicios, defeitos ou incorre¢des que venham a surgir no periodo.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard a empresa infratora as
seguintes penalidades, a serem aplicadas de forma progressiva e sem prejuizo de outras
sangdes contratuais e legais cabiveis:

I - Adverténcia, na primeira ocorréncia;

IT - Multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo (UFESPs),
dobrada a cada reincidéncia;

I1I - suspensao temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracao Pablica Municipal, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard a presente.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.

SS. 27 de fevereiro de 2026.
ITALO MOREIRA

Vereador
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Justificativa

A presente propositura legislativa, que ora submetemos a criteriosa andlise desta
Egrégia Casa de Leis, representa um avanco civilizatorio na gestdo dos recursos puablicos
e na tutela do interesse coletivo em nosso Municipio. O objetivo central é instituir um
robusto sistema de auditoria técnica, garantia de qualidade e transparéncia para os
servigos de pavimentagdo, recapeamento e operagdes tapa-buracos, atendendo a um dos
mais persistentes e justos anseios da populagdao sorocabana.

E fato publico e notoério, vivenciado diariamente por cada cidadao, que a condicao
de nossas vias publicas frequentemente é insuficiente. A efemeridade do asfalto, a
proliferacdo de buracos e a baixa durabilidade dos reparos nao sao meros inconvenientes;
representam um ciclo vicioso de desperdicio de recursos publicos, causam danos
materiais aos veiculos dos municipes e, mais gravemente, comprometem a seguranca
viaria, colocando em risco a vida de motoristas, motociclistas, ciclistas e pedestres.

Este Projeto de Lei ndo emerge de um vacuo, mas sim de uma anélise aprofundada
da melhor jurisprudéncia e das mais avancadas praticas de governanca. A matéria
encontra-se recentemente pacificada pelo Supremo Tribunal Federal. Em fevereiro de
2026, ao analisar a legislacao do municipio de Piracicaba (Lei n°® 10.140/2024), o Ministro
Flavio Dino, em decisdo que se tornou um marco para o municipalismo brasileiro,
estabeleceu que a exigéncia de laudos técnicos de qualidade em obras de pavimentacao
¢ um legitimo exercicio da funcao fiscalizatéria do Poder Legislativo.

Tal medida, longe de invadir a competéncia do Executivo, alinha-se aos principios
constitucionais da transparéncia, eficiéncia e moralidade que devem reger a
Administracao Pablica, conforme o art. 37 da Constituicao Federal.

Uma analise detida da legislacdo sorocabana revela uma clara lacuna que esta
propositura visa sanar. A Lei n° 9.484/2011 foca na restauracdo do pavimento apds
intervencdes de terceiros, ndo alcancando as obras contratadas diretamente pelo poder
publico. A Lein®12.313/2021, por sua vez, embora trate da transparéncia em vistorias de
obras de arte, ndo especifica o controle de qualidade dos materiais de pavimentagao. O
novo Codigo de Obras (Lei n° 13.193/2025) também ¢é silente quanto a este ponto crucial.

Este projeto, portanto, preenche essa lacuna ao instituir a obrigatoriedade do laudo
técnico como condicdo para a aceitacdo das obras. Trata-se de substituir a subjetividade
da fiscalizacdo visual por um critério técnico, objetivo e incontestavel, fundamentado na
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ciéncia da engenharia. E a garantia de que o asfalto que cobre nossas ruas tera a qualidade
pela qual o cidadado pagou.

Adicionalmente, a proposta inova ao prever, em seu artigo 4°, a gestao sustentavel
dos residuos da construcdo, determinando o reaproveitamento do material fresado na
melhoria de vias ndo pavimentadas, gerando economia e beneficios para 4reas mais
remotas da cidade. O artigo 5° ao fixar uma garantia contratual minima de cinco anos,
transfere o risco da ma qualidade para o executor, protegendo o erdrio de gastos
recorrentes com reparos prematuros.

Do ponto de vista da técnica legislativa e da competéncia, a matéria é de manifesto
interesse local (art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio) e a iniciativa para legislar sobre
o tema é concorrente, podendo ser exercida por qualquer Vereador, nos termos do art. 37
da nossa Lei Organica. A proposta ndo versa sobre a estrutura da administracdo ou o
regime de seus servidores, ndo havendo, portanto, que se falar em vicio de iniciativa por
invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo (art. 38 da LOM), conforme ja
sedimentado pelo STF.

Aprovar este projeto é, em esséncia, aprovar um futuro com ruas mais seguras,
com uma gestdo de recursos mais eficiente e com um governo mais transparente e
responsavel. E garantir que cada real investido em pavimentacdo se traduza em
qualidade de vida duradoura para a populacdo. E, em ultima analise, fortalecer a
credibilidade desta Casa Legislativa como guardia do interesse publico.

Pela relevancia e wurgéncia da matéria, e pela sua inquestionavel

constitucionalidade, contamos com o elevado discernimento e o indispenséavel apoio dos
Nobres Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei. Ida

Sorocaba, 27 de fevereiro de 2026.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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