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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 06/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 05 de setembro de 2025

Ementa: Projeto de emenda a Lei Organica que autoriza a reprogramacao da execugao
de emendas parlamentares individuais para o exercicio financeiro subsequente.
Competéncia municipal. Violacdo ao principio da anualidade orcamentaria
decorrente do art. 165 da Constituicdo Federal e no art. 34 da Lei 4.320, de 1964.
Inconstitucionalidade e ilegalidade.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Emenda a Lei Organica, de autoria do
Vereador italo Gabriel Moreira, que “acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 92-A da Lei Orgénica do Municipio
de Sorocaba, para autorizar a reprogramagao da execugdo de emendas parlamentares individuais para
o exercicio financeiro subsequente, nos casos de impedimento de ordem técnica devidamente

Justificado”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

O projeto fundamenta-se no art. 29 da Constituicdo Federal, que assegura a autonomia

municipal, estabelecendo que cada Municipio organizara sua propria administracao e legislagao, as
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quais poderdo ser alteradas, em Sorocaba, conforme o procedimento previsto no art. 36 da Lei

Organica Municipal vigente:

Constituicao Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: [...]

Lei Organica Municipal

Art. 36. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

[l - do Prefeito Municipal;

[l - de iniciativa popular.

§ 1° A proposta de emenda a Lei Organica Municipal sera discutida e votada em

dois turnos de discussao e votagdo, considerando-se aprovada quando obtiver,
em ambos, dois tercos dos votos dos membros da Camara.

§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal serd promulgada pela Mesa da Camara
com o respectivo nimero de ordem.

Verifica-se que a proposta foi subscrita por dez dos vinte e cinco vereadores, cumprindo

o art. 36, |, da LOM.

No tocante a matéria, o projeto de lei estabelece procedimentos especificos para os
casos de inexecucao orcamentaria de emendas parlamentares individuais por impedimentos de

ordem técnica:

PELOM 06/2025

Art. 1° O art. 92-A da Lei Organica do Municipio de Sorocaba passa a vigorar
acrescido dos §8§ 7° e 8°, com a seguinte redacdo:

§ 7° Nos casos em que a execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares individuais ndo puder ser realizada dentro do exercicio financeiro
por impedimentos de ordem técnica devidamente justificados pelo Poder
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Executivo, o valor empenhado podera ser reprogramado para execu¢ao no
exercicio seguinte, observadas as seguintes condi¢des:

| — o impedimento devera ser formalmente comunicado ao autor da emenda
até 20 de novembro do exercicio em curso;

Il — a reprogramacao devera constar de ato formal e motivado do Poder Executivo,
com publicacao no Diario Oficial do Municipio;
[ll - devera haver disponibilidade orcamentaria e financeira no exercicio seguinte;

IV — devera ser assegurada prioridade na execucdo da programacao reprogramada
em relacdo as novas emendas do exercicio subsequente.

§ 8° A reprogramacao prevista no § 7° deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade
de execucdo das emendas parlamentares individuais no percentual minimo
definido na legislacdo orcamentaria vigente.

A matéria proposta visa complementar a disciplina normativa prevista pelo art. 92-A, §§2°

a 4°, da LOM:

Lei Organica Municipal

Art. 92-A. E obrigatéria a execucdo orcamentéria e financeira da programacao
incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei Orcamentaria
Anual. (Acrescido pela ELOM n° 42/2015) [...]

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, sendo que a metade
desse percentual sera destinada a agdes e servicos publicos de saude. (Redagédo
dada pela ELOM 79/2025)

§ 2° As programacoes orcamentarias previstas no caput deste artigo nao
serdo de execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos estritamente de
ordem técnica, nestes casos, serdo adotadas as seguintes medidas: (Acrescido
pela ELOM n° 42/2015)

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagcdo da lei orcamentéaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento; (Acrescido
pela ELOM n° 42/2015)

[l - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previstos no inciso | deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da
programacdo cujo impedimento seja insuperavel; (Acrescido pela ELOM n°
42/2015)
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[l - até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o
remanejamento da programacdo prevista inicialmente cujo impedimento seja
insuperavel; e (Acrescido pela ELOM n° 42/2015)

IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apds o término do prazo previsto
no inciso lll, o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previsto na lei orcamentaria. (Acrescido pela ELOM n° 42/2015)

§ 3° Apdés o prazo previsto no inciso IV do §2° as programacoes
orcamentarias previstas no §1° deste artigo nao serao consideradas de
execucao obrigatéria nos casos dos impedimentos justificados na notificagdo
prevista no inciso | do §2° deste artigo. (Acrescido pela ELOM n° 42/2015)

§ 4° Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no §1° deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Acrescido
pela ELOM n° 42/2015) [...]

Em sintese, o procedimento vigente a ser seguido quando existirem impedimentos de

ordem técnica a execugdo das emendas individuais € o seguinte:

1) Até 120 dias ap0s a publicacdo da LOA, o Executivo encaminhara as justificativas.

2)

3)

4)

Em até 30 dias, o Legislativo remanejara as programagdes com impedimento
insuperavel.

Até 30/09 ou 30 dias apds o remanejamento, o Executivo enviara projeto de lei sobre
0 remanejamento.

Se até 20/11, ou 30 dias ap0ds o envio, ndo houver deliberacao, o remanejamento sera
implementado por ato do Executivo. ApoOs esses prazos, as emendas da LOA inicial

deixam de ser obrigatorias.

O projeto de lei propde que os valores nao utilizados sejam reprogramados para o

exercicio seguinte, permanecendo reservados para execu¢do no orgamento posterior.
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Contudo, essa pratica afronta o principio da anualidade orcamentaria, previsto no art.
165, Ill, da Constituicao Federal e no art. 34 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que
limita a vigéncia da lei orcamentaria a um Unico exercicio financeiro, vedando a criagdo de

mecanismos automaticos que gerem efeitos sobre o orcamento do exercicio subsequente.

Constituicao Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: [..] Il - os
orcamentos anuais.

Lei 4.320/1964

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Em outras palavras, caso aprovado o PELOM proposto, o orcamento anual poderia
trazer previsdes que avangcam para o ano seguinte ao do exercicio financeiro a que se refere.
Como o art. 92-A contém a expressdo "o valor empenhado podera ser reprogramado para execugdo
no exercicio sequinte”, o projeto confere ao Prefeito Municipal uma alternativa que contraria o art.

165 da Constituicao e o art. 34 da Lei 4.320, de 1964.

3. Conclusao

Diante do exposto, o projeto de emenda a lei organica é inconstitucional e ilegal por
violar o principio da anualidade orcamentaria decorrente do art. 165 da Constituicdo e do art. 34 da

Lei 4.320, de 1964.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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