ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 02/2025

A autoria da proposicéo é do Nobre Vereador Caio de Oliveira Egea Silveira e demais

Vereadores que subscrevem concomitantemente, compondo um ter¢o dos membros da Camara.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal que “Ficam isentos do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmisséo de Propriedade "inter
vivos" e de Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) os portadores de moléstia
grave, consideradas como tal as doengas profissionais incapacitantes” (Sobre isencdo de

impostos para determinadas doencas).

Este Projeto de Emenda a Lei Organica, nos termos propostos, ndo encontra

respaldo em nosso ordenamento, com base nos fundamentos que se seguem:

Este PELOM visa alterar a redacdo do 8§ 3° do art. 84 da Lei Orgénica. Para melhor

visualizacdo, eis 0 comparativo entre a redacdo vigente, e a redacao proposta:

ATUAL:

§ 3° Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmissdo de
Propriedade "inter vivos" e de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) os portadores
de moléstia grave, consideradas como tal as doencas profissionais incapacitantes, desde que deferida
a aposentadoria pela invalidez por 6rgdo da previdéncia social, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose-mdltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, mal de Alzheimer, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminagdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida e doencas raras, desde que
comprovadas com base em conclusdo médica especializada, e que possuam uma Unica propriedade.
(Redagéo dada pela ELOM n° 56/2018)

PELOM 02/2025:

§ 3° Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmissdo de
Propriedade "inter vivos" e de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) os portadores
de moléstia grave, consideradas como tal as doencas profissionais incapacitantes, desde que deferida
a aposentadoria pela invalidez por 6rgdo da previdéncia social, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerosemultipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, mal de Alzheimer, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminagdo por radiacdo, sindrome doencas raras, e transtorno do espectro autista, desde que
comprovadas com base em conclusdo médica especializada, e que possuam uma Unica propriedade.
(Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 56/2018).
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Com relagéo ao processo legislativo sobre Emendas a Lei Orgéanica, dispde a LOM:

Art. 35. O processo legislativo municipal compreende a elaboragéo de:
I —emenda a Lei Organica Municipal;

Quanto aos aspectos formais, verifica-se que este PELOM observou o art. 36, I, da
LOM, sendo proposto por um terco, no minimo, dos Vereadores, observada ainda a

competéncia concorrente para legislar sobre normas tributarias:

Art. 36. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
I — de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal,

§ 1° - A proposta de emenda a Lei Organica Municipal serd discutida e votada em dois turnos de
discussdo e votacéo, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois tercos dos votos
dos membros da Camara.

§ 2° - A emenda a Lei Orgéanica Municipal serd promulgada pela Mesa da Camara com respectivo
namero de ordem.

No aspecto material, a proposi¢do visa ampliar a isenc¢ao fiscal, na Lei Organica, as
pessoas que possuam as doengas mencionadas no § 3°, incluindo o Transtorno do Espectro
Autista, visando promover uma amenizacdo da carga tributaria em prol daqueles que o

possuem, como politica publica de incentivo a salde.

Contudo, em que pese a nobre intencdo parlamentar, tem-se que para a efetivacdo da

proposta faz-se necessaria a observancia dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

especialmente o estudo técnico-financeiro da estimativa de impacto, uma vez que, em razéo das

novas hipoteses de isencdo haveria ocorréncia de renuncia de receita, que ndo poderdo

afetar as metas de resultados fiscais, OU deverao estar acompanhadas de medidas de

compensacdo. Diz- o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre a Renuncia de Receita:

LEI COMPLEMENTAR NACIONAL n° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da gual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e_a pelo menos UMA das sequintes

condicdes:
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I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracgao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencdo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacédo de base de calculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio so entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Tal mister de responsabilidade fiscal é tdo importante, que recentemente a Constituicdo
Federal foi emendada, prevendo em seu ADCT norma de contetdo similar ao ja previsto pelo
art. 14 da LRF:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Recentemente, o E. Supremo Tribunal Federal pacificou a questao:

“Interpretando o artigo 113 do ADCT, este Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que o referido dispositivo é aplicavel a todos os entes da Federacao, pelo que eventual
proposicdo legislativa federal, estadual, distrital ou municipal que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renlncia de receita deverd ser acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal".

[STF. Plenario. ADI 6303/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 11/3/2022 - Info 1046].

Diz-se isto, pois, embora o autor mencione na justificativa do PELOM que existem 400
carteiras de identificacdo emitidas no Municipio, para pessoas com o transtorno mencionado, e
que nem todos tém propriedade, ndo haveria entdo desrespeito a estimativa orcamentaria ja

vigente na LDO.

Contudo, em que pese esta informagdo j& seja um primeiro passo importante para
estimativa da rendncia de receita, ainda sim, como o préprio autor mencionada que nao €
possivel mensurar quais individuos possuem, ou ndo, propriedade, o proprio calculo da

estimativa pode ficar comprometido, sendo que, de acordo com os manuais de contabilidade
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publica, e orientagdes recorrentes das Cortes de Contas, tais estudos devem, sempre que

possivel, dimensionar a realidade pratica do beneficio fiscal,

Por altimo, apenas quanto & melhor técnica-legislativa, observa-se que na redagéo
proposta houve a supressdo da “sindrome da imunodeficiéncia adquirida”, restando
apenas a expressdo “sindrome doencas raras”, cabendo ao autor e aos parlamentares a analise

do mérito da questao.

Por fim, salienta-se que, em conformidade com o art. 40, § 3°, 1, i, LOM, no mesmo

sentido o art. 164, 1, i, RIC; eventual aprovacao dessa proposicdo dependera do voto de 2/3

(dois tercos) dos membros da Camara, uma vez que se trata de isencdo tributaria, bem como

pelo quérum especifico previsto pelo §1° do art. 36 da LOM.

Ante 0 exposto, em virtude da auséncia de estudos especificos de impacto sobre a
renuncia de receita, e a auséncia de demonstracdo de consideracdo da estimativa na LOA, bem

como de medidas de compensac¢do, 0 PELOM padece de ilegalidade e inconstitucionalidade

formal.

Sorocaba-SP, 06 de marco de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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