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EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 001/2026

A autoria da presente Proposicao é do Vereador Italo

Gabriel Moreira.

Trata-se de PELOM que acrescenta dispositivos ao
artigo 4° da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba para garantir o tratamento diferenciado a
startups, microempreendedores individuais e empresas de pequeno porte, instituindo principios
de desburocratizacéo, isencdo de licengas para atividades de baixo risco e harmonizagdo com a
Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Esta Proposicdo encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Dispde este PELOM:

Art. 1° O artigo 4° da Lei Organica do Municipio de Sorocaba passa a

vigorar com 0s seguintes acréscimos:

81°-A — O Municipio garantira tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido as startups, microempreendedores
individuais (MEIs), microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte
(EPPs), em conformidade com a legislacdo federal vigente,

especialmente a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

81°-B — As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco,
nos termos definidos por norma municipal ou, na auséncia desta, pelas

normas federais ou resolugbes do CGSIM, ficam dispensadas de
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qualquer exigéncia de licenca ou autorizacdo prévia para seu

funcionamento, sem prejuizo das demais legislacdes aplicaveis.

81°-C — O Municipio priorizara a adogdo de instrumentos digitais,
automaticos e integrados para o registro e o licenciamento de
atividades econbmicas, assegurando o principio da boa-fé do
empreendedor e a presuncao de aprovacao tacita nos casos em que ndo

haja manifestacdo do 6rgdo competente no prazo legal.

81°-D — As defini¢Oes de microempresa, empresa de pequeno porte e
microempreendedor individual adotadas pelo Municipio seguirdo,
preferencialmente, as estabelecidas na legislacdo federal, salvo

disposicdo expressa em lei local aprovada por maioria absoluta.

Trata-se de Projeto de Emenda & Lei Organica do
Municipio de Sorocaba que visa acrescentar os 8§88 1°-A, 1°-B, 1°-C e 1°-D ao artigo 4° da Lei
Organica Municipal, com o objetivo de estabelecer diretrizes voltadas a simplificacdo do ambiente

de negdcios e ao incentivo ao empreendedorismo local, sendo que:

A proposta prevé, em sintese: (i) tratamento juridico
diferenciado as startups, microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte; (ii) dispensa de licenciamento prévio para atividades econdmicas classificadas como de
baixo risco; (iii) priorizagdo da adogéo de sistemas digitais integrados para registro e licenciamento
empresarial; e (iv) adocdo das definicdes federais de microempresa, empresa de pequeno porte e

microempreendedor individual.

O projeto fundamenta-se especialmente na Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como nas normas expedidas pelo Comité
para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagédo de Empresas e
Negdcios — CGSIM.
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Destaca-se que esta Proposi¢cdo encontra bases na
Constituicdo da Republica, a qual assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, inciso 1) e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber (art. 30, inciso Il). A organizacao do ambiente de negocios e a disciplina administrativa do
licenciamento de atividades econdémicas no &mbito municipal inserem-se no campo do interesse

local.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece
expressamente o dever de todos os entes federativos de conferir tratamento favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte, in verbis:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

TITULO VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo

no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)
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Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacédo ou reducéo destas por

meio de lei.

Soma-se, ainda, que a Lei Federal n°® 13.874, de 2019
instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica e estabeleceu diretrizes voltadas a
reducdo da burocracia estatal. Entre seus dispositivos, destaca-se o art. 3°, inciso I, que assegura o
direito de desenvolver atividade econdmica de baixo risco sem necessidade de atos publicos de

liberacdo.

A dispensa de licenga prévia prevista na proposta
legislativa esta em consonéncia com essa diretriz, configurando medida de simplificacdo

administrativa e estimulo ao empreendedorismo.

Constata-se que, A Lei Complementar n° 123/2006
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a esses empreendimentos. Entre
as diretrizes previstas na referida lei estdo a simplificacdo de procedimentos administrativos, a

integracao entre drgdos publicos e a reducdo de exigéncias burocraticas.

Frisa-se que o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento estabelecendo o Tema 917, firmando diretriz para julgamentos futuros a partir da
Decisdo no ARE 878911, fixando a tese que: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c"

e "e", da Constituicdo Federal); ressalta-se que:

4

Aty Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
" : com o identificador 3100310033003400350032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

onfo art. 45,11 da Lel 14.06372020.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

A matéria disposta nesta Proposicdo em seu teor ndo se
encontra entre aquelas inseridas na reserva da Administragdo, afastando-se assim a alegacédo de

vicio de iniciativa, destaca-se que:

Conforme julgamento plenario do Supremo Tribunal
Federal, “Tema 917” (ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que ha vicio de iniciativa
de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipdtese de propositura por parlamentar
local, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribuicao de érgdos do Executivo, ou ainda,

(ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos. Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&do ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacéo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (STF.
Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com
Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro
de 2016, destacado).

Ressalta-se por fim, que, José Afonso da Silva destaca
que a autonomia municipal compreende a capacidade de os Municipios organizarem sua
administracdo e legislarem sobre matérias de interesse local (SILVA, José Afonso da. Curso de

Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros).
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Celso Antbnio Bandeira de Mello sustenta que o
principio da eficiéncia administrativa exige a adocdo de mecanismos que reduzam entraves
burocraticos e facilitem o exercicio das atividades econémicas (MELLO, Celso Anténio Bandeira

de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros).

Diante do exposto, conclui-se que este Projeto de
Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba encontra fundamento na Constituicdo Federal,
apresenta compatibilidade com a legislacdo federal vigente e ndo evidencia vicio de iniciativa,

sendo que, sob 0 aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 05 de marc¢o de 2026.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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