j\?*_ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ﬁq ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 74/2024

A autoria da presente Proposicao € da Nobre Vereadora lara Bernardi.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que “Susta aplicacdo do art. 2° e seus
paragrafos, do Decreto Executivo N° 24.627, de 25 de fevereiro de 2019

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra respaldo em nosso ordenamento

Juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PDL visa sustar do ambito normativo municipal, Decreto do
Executivo que dispde sobre a normatizacdo para gozo de folgas referentes a prestacdo de
servicos a Justica Eleitoral nas eleicdes gerais e municipais por parte do funcionalismo publico

municipal:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta o art. 2° e seus paragrafos, do Decreto Executivo N° 24.627,
de 25 de fevereiro de 2019.

Art. 2° Fica sustada a aplicagdo do disposto no art. 2° e seus paragrafos, do Decreto Executivo N°
24.627, de 25 de fevereiro de 2019, que dispde sobre a normatizacéo para gozo de folgas referentes
a prestacgdo de servicos a Justica Eleitoral nas elei¢fes gerais e municipais por parte do funcionalismo
publico municipal.

Art. 3° As despesas decorrentes da aprovacao deste Decreto Legislativo correrdo a conta de verba
orcamentaria propria.

Aurt. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicago.

De plano, cumpre destacar que acerca da sustacdo de atos normativos do Poder
Executivo, assim dispde a Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

[]
VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacéo legislativa.

No mesmo sentido, acerca da sustacdo de atos do Poder Executivo, assim determina o

Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba:
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Art. 87.
()

8§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do de carater politico administrativo cujas matérias
ndo dependem de sancao do Prefeito, entre as quais se incluem:

[]
IV — sustacédo de atos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa.

Tais previsdes no ordenamento juridico municipal, derivam de previsdo semelhante na

Constituicdo Federal, que possibilita ao Legislativo sustar atos exorbitantes do Executivo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[-]
V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacgdo legislativa;

Assim, no que diz respeito a legitimidade formal deste PDL, é cabivel a proposicao,

nos moldes supra.

No aspecto material, nota-se que, de fato, houve abuso do Poder Regulamentar por parte
do Poder Executivo, que, ao elaborar o Decreto n°® 24.627, de 25 de fevereiro de 2019,

extrapolou a discricionariedade regulamentar, criando hipéteses limitadoras de gozo das

folgas eleitorais que ndo foram previstas pela Legislacdo Federal Eleitoral, bem como nas

Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Primeiramente, a Lei das Elei¢Ges preve:

LEI FEDERAL N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras ou Juntas Eleitorais e os
requisitados para auxiliar seus trabalhos ser@o dispensados do servico, mediante declaracdo
expedida pela Justica Eleitoral, sem prejuizo do saldrio, vencimento ou gqualguer outra
vantagem, pelo dobro dos dias de convocacéo.

2

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 350037003000300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

0 ne [. 4% 1T da Cer 14.06372020.




ESTADO DE SAO PAULO

Vejamos: a Lei das Elei¢cbes, como modo de incentivo ao voluntariado eleitoral previu
o0 beneficio do art. 98, que concede a dispensa do servi¢co pelo dobro dos dias de convocagéo,

sem limitacdo temporal de uso.

Da mesma forma, a Resolucdo n°® 22.747, de 27 de marco de 2008, do TSE,

regulamentou a matéria e NAO PREVIU limite temporal para gozo do beneficio (art. 29,

bem como, abrangeu vantagens remuneratorias ou ndo remuneratorias (caput e § 3°, do

art. 19):

RESOLUCAO N° 22,747, DE 27 DE MARGO DE 2008 — BRASILIA/DF

Aprova instrucOes para aplicagdo do art. 98 da Lei n° 9.504/1997, que dispde sobre dispensa do
servico pelo dobro dos dias prestados a Justica Eleitoral nos eventos relacionados a realizacdo das
eleicdes.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das suas atribui¢cdes, tendo em vista o disposto no
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, e no art. 98 da Lei n°® 9.504/1997,

RESOLVE:

Art. 1° Os eleitores nomeados para compor mesas receptoras ou juntas eleitorais e os requisitados
para auxiliar seus trabalhos serdo dispensados do servi¢o, mediante declaracdo expedida pela Justica
Eleitoral, sem prejuizo do salério, vencimento ou gualquer outra vantagem, pelo dobro dos
dias de convocacdo. (Art. 98 da Lei n° 9.504, de 30.9.1997).

§ 1° O direito ao gozo em dobro pelos dias trabalhados alcanca institui¢des publicas e privadas.

Lei n° 8.868/1994, art. 15: "Os servidores puUblicos federais, estaduais e municipais, da
administracéo direta e indireta, quando convocados para compor as mesas receptoras de votos ou
juntas apuradoras nos pleitos eleitorais, terdo, mediante declaracdo do respectivo juiz eleitoral,
direito a ausentar-se do servico em suas reparti¢des, pelo dobro dos dias de convocacgéo pela
Justica Eleitoral”.

8 2° A expressdo dias de convocagdo abrange quaisquer eventos que a Justica Eleitoral repute
necessarios a realizagdo do pleito, inclusive as hipoteses de treinamentos e de preparagdo ou
montagem de locais de votacdo (Res.-TSE n° 22.424, de 26 de setembro de 2006).

§ 3° COMPREENDEM-SE COMO VANTAGENS, PARA EFEITOS DE API’_ICACAO
DESTE ARTIGO, TODAS AS PARCELAS DE NATUREZA REMUNERATORIA, OU
NAO, QUE DECORRAM DA RELACAO DE TRABALHO.

§ 4° Os dias de compensacao pela prestacdo de servico a Justica Eleitoral ndo podem ser convertidos
em retribuicdo pecuniaria.

§ 5° A concessdo do beneficio previsto no artigo 98 da Lei n® 9.504/1997 seréa adequada a respectiva
jornada do beneficiario, inclusive daquele que labora em regime de plantdo, ndo podendo ser
considerados para este fim os dias ndo trabalhados em decorréncia da escala de trabalho.

Art. 2° O direito de gozo do beneficio previsto no caput do artigo anterior pressupde a existéncia
de vinculo laboral & época da convocacdo e, como tal, é oponivel & parte com a qual o eleitor
mantinha relacdo de trabalho ao tempo da aquisicéo do beneficio e limita-se & vigéncia do vinculo.
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Paragrafo Gnico. Nos casos em que ocorra suspensdo ou interrup¢do do contrato de trabalho ou do
vinculo, a fruicdo do beneficio deve ser acordada entre as partes a fim de ndo impedir o exercicio do
direito.

Art. 3° Na hipotese de auséncia de acordo entre as partes quanto a compensacdo, cabera ao juiz
eleitoral aplicar as normas previstas na legislacdo; ndo as havendo, resolvera a controvérsia com
base nos principios que garantem a supremacia do servico eleitoral, observado especialmente
seguinte:

I — o servico eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatdrio e ndo interrompe o intersticio de
promoc&o dos funcionarios para ele requisitados (art. 365 do Cadigo Eleitoral);

Il —a relevancia da contribuicdo social prestada por aqueles que servem a Justica Eleitoral;

111 — o direito assegurado por lei ao eleitor que prestou servico a Justica Eleitoral é personalissimo,
s6 podendo ser pleiteado e exercido pelo titular.

Art. 4° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Deste modo, o art. 2° do Decreto n° 24.627, de 2019, ao prever prazo para gqozo das

folgas eleitorais, exorbitou do Poder Regulamentar do Municipio, contrariando o art. 98
da Lei das Eleicoes (Lei Federal 9.504, de 1997), bem como da Resolucdo n°® 22.747, de
2008, do TSE:

Art. 2°Todas as folgas relativas a prestacdo de servicos a Justica Eleitoral deverdo,
obrigatoriamente, ser gozadas até a véspera da realizacdo do 1° turno das elei¢des subsequentes,
sejam municipais ou gerais.
§ 1° As folgas relativas a prestacdo de servicos a Justica Eleitoral nas elei¢fes ocorridas até o ano
de 2018 deverdo ser gozadas até a véspera do 1° turno das eleicdes municipais em 2020.
§ 2° O prazo para gozo das folgas estabelecido no caput sera suspenso em casos de calamidade ou
comogdo interna, sendo prorrogado automaticamente por tempo equivalente ao da suspensdo.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 25.819/2020)
§ 3° As folgas ndo gozadas dentro dos prazos previstos neste artigo ndo serdo, em nenhuma hipotese,
convertidas em banco de horas ou peclnia, sendo de inteira responsabilidade do servidor a
observancia do referido prazo. (Redagéo acrescida pelo Decreto n° 25.819/2020)

N&o se nega aqui a possibilidade de o Chefe do Executivo estipular regras aplicaveis ao
funcionalismo publico e a rotina administrativa, considerando suas prerrogativas legais,
contudo, ndo poderia 0 Municipio inovar e contrariar diretrizes gerais eleitorais, que, inclusive,

sdo de competéncia legislativa privativa da Unido:

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agréario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;
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Por fim, salienta-se que o proprio Tribunal de Justica de S&do Paulo também reconheceu
a ilegalidade/inconstitucionalidade da limitacdo do gozo das folgas eleitorais, via Decreto, pela

administracdo municipal:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — Campinas - Prestacdo de servicos & Justica Eleitoral —
Direito a dispensa do servi¢o pelo dobro dos dias de convocacao, nos termos do art. 98 da Lei Federal
n° 9.504/97 e artigo 15 da Lei Federal n® 8.864/94 — Indeferimento administrativo com base no
artigo 4° do Decreto Municipal n® 18.402/14, que condicionou o direito a fruicdo da referida
dispensa até o limite do dia 31 de dezembro de 2015 — Resolucdo do TSE n° 22.747/08 que
requlamentou o art. 98 da LF 9.504/97, que ndo previu prazo limite para usufruir o beneficio
— Decreto_Municipal que é hierarquicamente inferior a legislacdo federal — Nenhum
requlamento pode restringir direitos concedidos por lei - Sentenca de procedéncia — Recurso
ndo provido

(TJSP; Apelagio Civel 1037628-96.2016.8.26.0114; Relator (a): Reinaldo Miluzzi; Orgéo Julgador:
62 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 22 VVara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
06/08/2019; Data de Registro: 06/08/2019)

APELACAO - Mandado de Seguranca - Prestacdo de servico em Junta Eleitoral - Direito a
compensagdo pelos dias trabalhados na Eleigdo - Inadmissilidade de limitacdo ao beneficio -
Inteligéncia do art. 15 da Lei n® 9.504/97 - Recursos im providos.

(TJSP; Feito ndo especificado 0151005-65.2006.8.26.0000; Relator (a): Augusto Amaral Mello;
Orgdo Julgador: Orgdo Julgador N&o identificado; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes
- 10.VARA,; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro: 21/06/2007)

Servigo prestado junto a Justica Eleitoral - Exegese do art. 15 da Lei n° 8.868/94 e art 98 a Lei n°
9.504/97 - O servidor tem direito ao apostilamento no prontuario de dois dias de folga a cada um dia
de servico prestado, desde que regularmente comprovado - A Administracdo Publica tem
competéncia para regular a fruicdo dos dias de dispensa, consoante o seu poder discricionario,
ndo podendo, contudo, suprimir ou aniquilar o exercicio da benesse concedida.

(TJSP; Apelacio Com Revisdo 9110233-72.2004.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgio
Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 14.VARA; Data
do Julgamento: N/A; Data de Registro: 30/07/2007)

Sendo assim, havendo Lei Federal (art. 98, da Lei 9.507, de 1997) que assegura o
beneficio, devidamente regulamentado pelo TSE (Resolucéo n° 22.747, de 2008), é que se
pode afirmar_que o art. 2° do Decreto Municipal 24.7627, de 2019, gque limita

temporalmente o gozo do beneficio, ndo encontra respaldo juridico, sendo possivel sua

sustacao pelo Poder Legislativo.
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacgdo desta proposicdo dependera do voto

favoréavel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o0 exposto, NADA A OPOR ao PDL 74/2024, para fins de sustacao do art. 2° do
Decreto Municipal n® 24.627, de 25 de fevereiro de 2019.

Sorocaba, 23 de maio de 2024.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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