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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 128/2025

A autoria da presente Proposicao ¢ do Nobre Vereador Alexandre da Horta.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que “Susta a Portaria SEMA N° 19/2025,
que regulamenta o funcionamento do Hospital Veterinario Municipal de Sorocaba”.

Este Projeto de Decreto Legislativo ndo encontra respaldo em nosso ordenamento

Juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PDL visa a suspensao imediata da Portaria SEMA N° 19/2025, que
dispde sobre a regulamentacdo do Hospital Veterinario Municipal de Sorocaba, bem como a
sua posterior complementacdo, por ter identificado diversas lacunas e pontos de incongruéncia
que, em seu entendimento, podem comprometer a efetividade, a seguranca juridica e a missao
social do Hospital Veterinario, dificultando o acesso da populagéo e a prote¢do dos animais em

situacdo de vulnerabilidade:

Art. 1° Fica sustada a Portaria SEMA N° 19/2025, de 22 de julho de 2025, que regulamenta o
funcionamento do Hospital Veterinario Municipal, por extrapolar o poder regulamentar do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 2° A presente sustacdo se justifica pelas falhas e omissdes identificadas no texto da referida
Portaria, conforme as razGes expostas na Justificativa anexa, que comprometem a efetividade, a
seguranga juridica e a missdo social do servico.

Aurt. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag&o.

De plano, cumpre destacar que acerca da sustacdo de atos normativos do Poder

Executivo, assim dispde a Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:

[-]
VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa.
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No mesmo sentido, acerca da sustacdo de atos do Poder Executivo, assim determina o

Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba:

Art. 87.
()

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do de carater politico administrativo cujas matérias
ndo dependem de sancéo do Prefeito, entre as quais se incluem:

[..]

IV — sustacdo de atos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa.

Tais previsdes no ordenamento juridico municipal, derivam de previsdo semelhante na

Constituicao Federal, que possibilita ao Legislativo sustar atos exorbitantes do Executivo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[-]

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegac&o legislativa;

Assim, no que diz respeito a legitimidade formal deste PDL, € cabivel a proposicéo,

nos moldes supra.

No aspecto_material, nota-se gue, ndo_houve abuso do Poder Regulamentar por

parte do Poder Executivo, que, ao elaborar a Portaria SEMA n° 19, de 22 de julho de 2025,

ndo extrapolou a discricionariedade regulamentar, visto que foi editada em sintonia com o

Decreto Municipal n° 22.664, de 02 de marco de 2017, pelos principios da administragéo
pUblica, normas sanitarias e ambientais aplicaveis, especialmente o Decreto Estadual n® 40.400,
de 24 de outubro de 1995, que dispde sobre normas técnicas especiais para instalacdo de

estabelecimentos veterinarios no Estado.

Na ciéncia juridica, o conceito de "exorbitar" o poder regulamentar é estrito e técnico:

a portaria deve ter criado algo novo, ndo meramente deixado de abordar algum ponto. A

omissdo, por si s6, ndo configura uma ilegalidade que autorize a sustacdo via Decreto

Legislativo. Logo, se o parlamentar autor entende que a portaria é incompleta ou insuficiente,
a medida cabivel ndo é a sustagdo, mas sim a apresentacdo de um Projeto de Lei para que a
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norma que a portaria regulamenta seja alterada, incluindo as diretrizes ambientais e protetivas

que se deseja.

Desta forma, da leitura dos considerandos utilizados pelo autor deste PDL, constam
diversas justificativas faticas, mas que se baseiam, no geral, em supostas omissdes, como por
exemplo:

“e a Portaria exige o cadastro de protetores independentes e de Organizagoes da Sociedade
Civil (OSCs) junto a SEMA, mas ndo especifica os critérios, documentos ou o0 processo para
essa habilitacdo, gerando inseguranca e arbitrariedade.

« O texto ndo abrange a situacao de cdes e gatos comunitarios, deixando uma lacuna crucial
no atendimento a esses animais.

« Ndo ha mencéo sobre a periodicidade de atendimentos por tutor ou protetor, gerando
incertezas sobre o limite de auxilio que podera ser fornecido.

* A Portaria ndo especifica o fluxo para o caso de um cidadao que socorre um animal de
outro municipio em Sorocaba, impossibilitando-o de receber o atendimento.

» N&o hé clareza sobre quem se responsabiliza pelo animal de rua socorrido em uma urgéncia

ou emergéncia, podendo desestimular a acdo dos municipes.

Dessa forma, verifica-se que inexiste argumentacdo legal que demonstre, num

comparativo direto, de que houve ilegalidade na edicdo da Portaria SEMA 19/2025. Na

verdade, da analise da justificativa, observa-se que este PDL se pauta em questionamento

por omiss@es na Portaria, o que nado significa que, a forma pela qual ela foi editada, teria

sido ilegal.

Neste sentido, tem-se que acolher a sustacdo da Portaria, gue no caso em tela, é um

evidente ato normativo/regulamentar, importaria em violacdo a Separacdo de Poderes (art.

2° da CF c/c art. 5° da CESP), posto que, a competéncia regulamentar € de fato do Poder

Executivo, e se ele deixa de contemplar eventual aspecto técnico, por omissao, isso por si

s0, ndo justifica a sustacao e a retirada desse ato normativo do ordenamento, o que poderia
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gerar uma auséncia _de regulamentacdo, inseguranca juridica, e ai sim, uma ilegalidade

direta.

Neste sentido, recentemente o Supremo Tribunal Federal, em julgamento liminar do
Decreto Legislativo que determinou a sustacdo da majoracdo das aliquotas do I0OF, entendeu

que o ato requlamentar do Executivo havia sido editado dentro das balizas legais,

retornando a eficacia do ato do Executivo, e cassando a decisdo de sustacdo feita pelo

Legislativo Federal:

Diante de todo 0 exposto, apos as informagdes prestadas e a realizagdo da Audiéncia de Conciliacao,
REAJUSTO A DECISAO CAUTELAR e ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE:

(1) DETERMINO O RETORNO DA EFICACIA DO DECRETO 12.499/2025, com efeitos “ex
tunc”, ou seja, desde a sua ediciio, com a MANUTENCAO SOMENTE DA SUSPENSAO DO
ART. 7° 88 15, 23 e 24, do Decreto 6.306/2007, na redacdo conferida pelos Decretos 12.466,
12.467 e 12.499/2025;

(2) CONCEDO INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO AO DECRETO
LEGISLATIVO 176/2025, MANTENDO A SUSPENSAO DE SUA EFICACIA, SALVO NO
TOCANTE A SUSPENSAO REFERENTE AO ART. 7° §§ 15, 23 e 24, do Decreto 6.306/2007,
na redacdo conferida pelo Decretos 12.466, 12.467 e 12.499/2025.

(STF. ADI 7827, ADI 7839 e MC na ADC 96. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia-DF, 16 de
julho de 2025)

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta proposicdo dependerd do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, opina-se_pela_inconstitucionalidade do PDL 128/2025, ante a

inexisténcia de abuso do poder regulamentar por parte do Poder Executivo, ndo sendo
encontrada ilegalidade direta na Portaria SEMA 19/2025, sendo que, eventual sustacdo por
argumentos omissivos poderia violar a Separacdo de Poderes.

Sorocaba-SP, 25 de agosto de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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