GABINETE DO CONSELHEIRO

<l
= I CESP MARCO AURELIO BERTAIOLLI
L Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

o Tribunal de Contas (11) 3292-3522 - gcmab@tce.sp.gov.br
A do Estado de Sdo Paulo

Sao Paulo, 29 de agosto de 2025

Oficio C.MAB n°® 1153/2025
Processos: TC-012776.989.20, TC-013092.989.20, TC-005758.989.22 e TC-
000537.989.22

Senhor Presidente

Nos termos do artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar n°
709/93, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia copia de pegas

relativas aos autos em epigrafe.

Transmito, ao ensejo, protestos de distinta consideragéo.

DIMAS RAMALHO
Conselheiro-Presidente
Primeira Camara

Excelentissimo Senhor
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Sorocaba — SP

RHFM/as
Email: vereadorluissantos@camarasorocaba.sp.gov.br

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 11/03/25 ITENS N° 113 A 116

INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

113 TC-012776.989.20-4

Contratante: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Contratada(s): Coesa Engenharia Ltda.

Objeto: Implantacdo dos corredores de transporte publico coletivo — Avenida
Dom Pedro | e Avenida Saudade.

Responsavel(is) pela Homologacao do Certame Licitatério: Ricardo
Fernandes de Abreu (Secretario Municipal Substituto).

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): Anténio Duarte Nogueira Junior
(Prefeito) e Pedro Luiz Pegoraro (Secretario Municipal).

Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato de 16/12/19. Valor —
R$39.740.679,60.

Advogado(s): Ana Maria Seixas Paterlini (OAB/SP n° 125.438), Alexsandro
Fonseca Ferreira (OAB/SP n° 174.487), Marcelo Tarla Lorenzi (OAB/SP n°
187.844), Camillo Giamundo (OAB/SP n° 305.964), Davi Madalon Fraga
(OAB/SP n° 404.283) e outros.

114 TC-013092.989.20-1

Contratante: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Contratada: Coesa Engenharia Ltda.

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para a implantagdo dos
Corredores de Transporte Publico Coletivo — Avenida Dom Pedro | e Saudade,
no municipio de Ribeirdo Preto, conforme descrito em edital e seus anexos.
Responsaveis: Antonio Duarte Nogueira Junior (Ex-Prefeito) e Pedro Luiz
Pegoraro (Ex-Secretario Municipal de Obras Publicas).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execug¢ao Contratual.

Advogados: Ana Maria Seixas Paterlini (OAB/SP n° 125.438), Alexsandro
Fonseca Ferreira (OAB/SP n° 174.487), Marcelo Tarla Lorenzi (OAB/SP n°
187.844), Camillo Giamundo (OAB/SP n° 305.964), Davi Madalon Fraga
(OAB/SP n° 404.283).

115 TC-005758.989.22-2
Contratante: Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto.
Contratada: Coesa Engenharia Ltda.
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Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a implantagdo dos
Corredores de Transporte Publico Coletivo — Avenida Dom Pedro | e Saudade,
no municipio de Ribeirdo Preto, conforme descrito em edital e seus anexos.
Responsaveis: Antonio Duarte Nogueira Junior (Ex-Prefeito) e Pedro Luiz
Pegoraro (Ex-Secretario Municipal de Obras Publicas).

Em Julgamento: 1° Termo de Rerratificagédo, de 20/04/2021.

Advogados: Ana Maria Seixas Paterlini (OAB/SP n° 125.438), Alexsandro
Fonseca Ferreira (OAB/SP n° 174.487), Marcelo Tarla Lorenzi (OAB/SP n°
187.844), Camillo Giamundo (OAB/SP n° 305.964), Davi Madalon Fraga
(OAB/SP n° 404.283).

116 TC-000537.989.22-0

Contratante: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Contratada: Coesa Engenharia Ltda.

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para a implantagdo dos
Corredores de Transporte Publico Coletivo — Avenida Dom Pedro | e Saudade,
no municipio de Ribeirdo Preto, conforme descrito em edital e seus anexos.
Responsaveis: Antonio Duarte Nogueira Junior (Ex-Prefeito) e Pedro Luiz
Pegoraro (Ex-Secretario Municipal de Obras Publicas).

Em Julgamento: Termo de Rescisao Unilateral, de 12/08/2021.

Advogados: Ana Maria Seixas Paterlini (OAB/SP n° 125.438), Alexsandro
Fonseca Ferreira (OAB/SP n° 174.487), Marcelo Tarla Lorenzi (OAB/SP n°
187.844), Camillo Giamundo (OAB/SP n° 305.964), Davi Madalon Fraga
(OAB/SP n° 404.283).

EMENTA: LICITAGAO. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMO DE
RERRATIFICACAO. TERMO DE RESCISAO UNILATERAL.
EXECUGAO CONTRATUAL. TRANSPORTE PUBLICO.
CORREDORES VIARIOS. IMPRECISOES ORGAMENTARIAS.
ESTIMATIVA DE PRECOS. PLANEJAMENTO DEFICIENTE.
QUALIFICAGAO TECNICA. EXECUGAO PARCIAL.
DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS. FISCALIZAGAO DEFICIENTE.
GARANTIA CONTRATUAL INEXEQUIVEL. IMPACTO FINANCEIRO.
GESTAO INADEQUADA. IRREGULARIDADE.

RELATORIO

Em exame a Concorréncia n° 12/2019 e decorrente Contrato n°
316/2019, de 16 de dezembro de 2019, firmado entre a PREFEITURA MUNICIPAL
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DE RIBEIRAO PRETO e COESA ENGENHARIA LTDA., pelo valor de R$
39.740.679,60 (trinta e nove milhdes, setecentos e quarenta mil, seiscentos e
setenta e nove reais e sessenta centavos), com vistas a implantacdo dos
Corredores de Transporte Publico Coletivo — Avenida Dom Pedro | e Saudade,
para viger por 18 (dezoito) meses, a contar da assinatura do contrato, sendo o prazo
de execucao das obras de 12 (doze) meses, contados da emissdo da Ordem de
Servigos (TC-012776.989.20-4).

Lavrado em 20 de abril de 2021, o 1° Termo de Rerratificagao
prorrogou as vigéncias de execugao e contratual por 145 (cento e quarenta e cinco)
dias (TC-005758.989.22-2).

Todavia, com esteio nos artigos 78, inciso lll e 79, inciso | da Lei n°
8.666/93 ), a Origem procedeu a rescisdo do contrato mediante o Termo de
Rescisao Unilateral (TC-000537.989.22-0). Destarte, o término previsto para o
ajuste contratual em 8 de novembro de 2021 foi adiantado para 12 de agosto de
2021.

Também, sob tramitagado conjunta o processo TC-013092.989.20-

1, afeto ao acompanhamento da execug¢ao contratual.

A avaliagao preliminar empreendida pela Unidade Regional de
Ribeirao Preto — UR-06 considerou irregulares a licitagdo e o contrato, ao

registrar (evento 23.23 - TC-012776.989.20-4):

(i) Existéncia de imprecisdes orcamentarias que comprometeram a
confiabilidade da estimativa de pregos em relagdo ao mercado a
época de sua elaboracdo, seja pela divergéncia entre valores
constantes de tabelas oficiais e aqueles empregados no

" BRASIL. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.
Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

(-]

Il - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do
servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

Art. 79. A rescisédo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragédo, nos casos enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo
anterior;

3
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orcamento, seja pela adogdo de composigdes cujas fontes nao
foram demonstradas, bem como pela auséncia de planilha
auxiliar capaz de sustentar os parémetros utilizados.

(ii) Nao comprovacdo, durante a fase interna do certame, o
cumprimento dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/00,
tampouco foram apresentadas justificativas para eventual
inviabilidade de observancia desses dispositivos legais.

(iif) Auséncia, nos autos, dos fundamentos de ordem técnica ou
econdmica que motivaram a adogao do critério de julgamento
pelo menor preco global, em detrimento da modalidade de
menor prego por item, ou ainda da possivel segregacdo do
objeto em certames distintos.

(iv) Edital omisso no tocante a especificagdo dos servigos de maior
relevancia para fins de comprovacao da qualificagao técnico-
profissional dos licitantes, ndo delineando com clareza os
pardmetros exigidos para a habilitagao.

Sem embargo, foi recomendado, a Origem, maior cautela no que
tange ao prazo de validade da garantia contratual ofertada pela Contratada,
porquanto seu vencimento, em data anterior a prevista para o termo final do

contrato, destoou, ainda que em poucos dias, da vigéncia contratual estipulada.

A instrugdo do Termo Aditivo ndo suscitou apontamentos,
consignada, todavia, a possibilidade de contaminacao residual oriunda da

incidéncia do principio da acessoriedade (evento 16.2 - TC-005758.989.22-2)

No ambito do acompanhamento da execucao contratual, o Nucleo
de Acompanhamento de Execucadao Contratual - NAEC efetivou 3 (trés)
inspecbes de forma documental (eventos 26.9, 52.4 e 76.2 - TC-013092.989.20-1). Na

conclusiva avaliacao constatou:

(v) Vencimento do Certificado de Regularidade Fiscal,
inviabilizando o pagamento referente a 162 medigao.

(vi) Ma execugao dos servigos, bem como falhas nos projetos de
acessibilidade.

(vii) Nao atendimento das notificagbes formalmente expedidas,
resultando na auséncia de regularizagédo das inconformidades e
na permanéncia de servigos inacabados.
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(viii) Inexecugdo parcial do contrato, com descumprimento de
cronograma (somente 50% dos servigos foram executados até o
término da vigéncia), sem apresentacdo de justificativas
consistentes, ensejando a rescisdo contratual e a aplicagdo de
multa.

Por derradeiro, a anadlise do Termo de Rescisdao Unilateral
também registrou apontamentos de irregularidade: ndo execugao da garantia
contratual, em desatendimento a clausula 7.2 do contrato ?; e caréncia de
analise do termo por assessoria juridica, conforme determina o paragrafo unico

do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 (@) (evento 21.2 - TC-000537.989.22-0).

Ao ensejo do contraditorio, a Municipalidade veio inicialmente aos
autos por intermédio de suas Secretarias de Administragdo e Obras Publicas

(evento 45 — TC-012776.989.20-4).

No que concerne as imprecisdbes apontadas no orgamento,
asseverou que a elaboracdo do respectivo documento se encontra sob a
responsabilidade exclusiva do 6rgao requisitante, no caso, a Secretaria
Municipal de Obras Publicas, ndo havendo, ademais, qualquer alusdo especifica
quanto as divergéncias de precos ou a inexisténcia de planilha de fonte auxiliar

na composi¢cao orgcamentaria.

No tocante ao suposto descumprimento dos artigos 15 e 16 da Lei

Complementar n® 101/00 @), aduziu que a incumbéncia de prestar informagdes

2%7.2. A garantia ficara retida, mesmo ao final do contrato, se houver reclamagdes ou infragbes contratuais que possam
resultar em multas ou punigdes.” — evento 1.15 — TC-012776.989.20-4.

® BRASIL. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(-]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

“ BRASIL. LEI COMPLENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou
assuncao de obrigagao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansado ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

5
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orcamentario-financeiras é da referida Secretaria requisitante, ressaltando,
contudo, que a declaragdo do ordenador de despesa fora expressamente
incluida na requisicdo do servigo e devidamente subscrita pela autoridade

competente da pasta.

No que se refere a adogao do critério de julgamento pelo menor
preco global, a justificativa advém do fato de o objeto licitado ndo apresentar
variagdes técnicas significativas, circunstancia que, aliada a previsao editalicia
de afericdo dos pagamentos e medigcbes com base em pregos unitarios,

fundamentaria a escolha do critério em tela.

Por fim, no concernente a omisséo no edital quanto a definicdo dos
servicos de maior relevancia para fins de atestacdo técnico-profissional, a
Administracdo asseverou que, conquanto ndo houvesse previsdo expressa
nesse sentido no subitem 2.4.3 ) nele constava a exigéncia de apresentagéo
de Certidao de Acervo Técnico (CAT), regularmente registrada na entidade

profissional competente, em consonancia com o artigo 30, §1° |, da Lei n°

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1°Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condig&o prévia para:
| - empenho e licitagédo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;
Il - desapropriagao de imodveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigéo.

542.4.3. Comprovagao de capacidade técnico-profissional, através de prova de o licitante possuir, na data prevista para
a entrega da proposta até vigéncia final do Contrato, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, devidamente registrada no CREA/CAU, que
devera demonstrar a execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo.” — evento 1.8
—TC-012776.989.20-4.
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8.666/93 ) o que legitimaria o atendimento ao requisito de capacitagao técnica

exigido no certame.

Y

Atinente a execugdo do contrato, consignou que 0s
descumprimentos reportados na instru¢do deram azo a rescisao unilateral do
ajuste, bem como a aplicagdo de multa pecuniaria no valor de R$ 2.031.921,54
(dois milhdes, trinta e um mil, novecentos e vinte e um reais e cinquenta e quatro
centavos), calculada sob o percentual de 10% sobre o valor total ndo executado,
nos termos da clausula 63 e artigos 86 e 87, Inciso Il, da Lei n° 8.666/93 (@)

(evento 99.2 — TC-013092.989.20-1).

6 BRASIL. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.
Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(-]

§ 1° A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

7 “6. Das sangées:

Pela inexecugéo total ou parcial do contrato, a Administragao, garantindo a prévia defesa e sem prejuizo das penalidades
previstas, podera aplicar a Contratada as seguintes sangdes:

(-]

¢) Em caso de inexecugao parcial, nos termos do cronograma fisico-financeiro, multa de 10% (dez por cento), que sera
aplicada de forma proporcional a obrigagéo inadimplida;” — evento 1.15 — TC-012776.989.20-4.

8 BRASIL. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

Art. 86. O atraso injustificado na execugéo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apos regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for
0 caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

(-]

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
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Os pareceres iniciais da Assessoria Técnico-Juridica, por sua
vertente de Engenharia, consideraram regulares a Licitagcdo, o Contrato e o
Termo de Rescisao, mas irregulares o 1° Termo de Rerratificagdo e a execugao

contratual (eventos 73.1 e 73.2 - TC-012776.989.20-4).

O segmento de Economia, por sua vez, posicionou-se pela
regularidade da Licitacdo, do Contrato e do 1° Termo de Rerratificagéo, porém,
pela irregularidade do Termo de Rescisdo. Bem assim, acenou pela
regularidade com ressalvas da execugdo contratual, ressaltando a
necessidade de esclarecimentos quanto a pendéncias financeiras, utilizagao de
garantia contratual e situagcao pecuniaria atual do ajuste (evento 73.3 - T¢-012776.989.20-

4).

Nao obstante, além de destacar fatores que evidenciam falha no
projeto basico licitado, a Chefia propds o acionamento da Origem para elucidar
os pontos levantados pela Economia, bem como a aparente discrepancia entre
os valores contratados (R$ 39.740.679,60), as quantias efetivamente medidas
(R$ 19.947.262,68) e o montante remanescente (R$ 30.382.995,22), além de
prestar informacdes sobre as medidas adotadas para conservar os servigos
executados e viabilizar a contratacido das etapas pendentes (evento 73.5 - TC-

012776.989.20-4).

Em resposta @), a Municipalidade afirmou que a 162 medicao, no
valor de R$ 197.726,30 (cento e noventa e sete mil, setecentos e vinte e seis
reais e trinta centavos), embora aferida e aprovada pela gestao, nao foi quitada
em razao de a Secretaria Municipal de Fazenda, responsavel pela formalizagao
dos pagamentos, condicionar a liberagdo dos créditos a comprovagao prévia de
regularidade fiscal e tributaria. Assim, persistindo a situagao de irregularidade

mesmo apds notificacdo, 0 pagamento restou suspenso.

Ressaltou, outrossim, que a Administragdo procedeu a notificacéo

da Contratada sempre que identificadas incorre¢gdes na execugao, orientando a

9 Evento 91.2 — TC-012776.989.20-4.
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corregdo das falhas. Expde, todavia, que tais providéncias nao foram
integralmente atendidas, constituindo uma das causas da rescisao unilateral do

contrato.

No que se refere as falhas de projeto, cuja responsabilidade recaia
sobre empresa terceirizada (Consércio Mobilidade RP), informou que eventuais
inconsisténcias foram objeto de discussao e solugdo em reunides técnicas, com

a devida juntada dos registros nos autos.

Explana que o conjunto documental que instruiu o processo de
execugao evidenciou a perda gradativa da capacidade operacional e financeira
da Contratada, a qual, em meio a escassez de recursos, abandonou
paulatinamente as etapas ja iniciadas, sem a devida concluséo. A reducao do
ritmo de obra, a auséncia de pessoal no canteiro e a caréncia de insumos

denunciam a condi¢ao de insolvéncia da empresa.

No tocante a interdigdo do transito, esclareceu que as intervencoes
viarias competiam a TRANSERP, empresa publica encarregada da gestao e
segurancga viaria de Ribeirdo Preto, em razdo de a obra situar-se em via de
carater arterial, com expressivo fluxo de veiculos e funcédo de ligagdo entre
diversos bairros densamente povoados. Assim, as interdigdes ocorriam de
maneira programada e sempre em consonancia com o avango efetivo dos

trabalhos.

Por ocasido do encerramento contratual, assentou que o setor
técnico responsavel prestou as informagdes que subsidiaram as notificacdes e
embasaram a aplicacdo de penalidade, baseando-se, entdo, nos valores
aferidos até a 142 medigdo, ocasido em que o total executado (medido e
aprovado) atingiu R$ 19.421.464,13, remanescendo saldo de R$ 20.319.215,47.

Nessa perspectiva, calculou-se a multa em R$ 2.031.921,54 (dois
milhdes, trinta e um mil, novecentos e vinte e um reais e cinquenta e quatro
centavos), representando 10% do saldo. Todavia, ainda tramitavam as 15% e 162

medigdes, concluidas posteriormente, resultando em um total executado de R$

9
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19.947.263,07 (dezenove milhdes, novecentos e quarenta e sete mil, duzentos
e sessenta e trés reais e sete centavos) e saldo remanescente de R$
19.793.416,53 (dezenove milhdes, setecentos e noventa e trés mil, quatrocentos

e dezesseis reais e cinquenta e trés centavos).

Destarte, arrazoa que a divergéncia decorre do fato de a sangao
ter sido aplicada com fulcro em dados inicialmente disponiveis, anteriores a

consolidagao das medigdes subsequentes.

Esclareceu, outrossim, que o remanescente da obra foi
regularmente licitado, contratado e concluido, encontrando-se, atualmente, em

fase de Termo de Recebimento Provisoério.

Por fim, quanto a garantia contratual, prestada por meio de Carta
Fianca Bancaria emitida pela “Companhia Fiduciaria — Trust Company — Lions
Merchant Bank S/A”, esta deixou de ser notificada por n&o ter sido localizada no
enderego constante no documento (em Brasilia/DF) ou em quaisquer outros
obtidos em pesquisas na internet, o que inviabilizou a execugao correspondente,

a despeito dos esforgos despendidos pela Administragao.

Entrementes, a Contratada resolveu intervir nos autos (evento 112 -
TC-012776.989.20-4). AO ensejo, a defesa sustentou que as dificuldades enfrentadas
na execucado da obra decorreram de fatores alheios a sua responsabilidade,
sendo essencialmente causadas por falhas no projeto executivo fornecido pela
Prefeitura, imprevistos na infraestrutura urbana e pelos impactos da pandemia
da Covid-19.

Nesse sentido, destacou que inconsisténcias significativas nos
projetos executivos licitados comprometeram a execugdo dos servigos,
especialmente em relagcdo a situacado real do pavimento existente, que se
mostrou substancialmente diferente do previsto. Além disso, a empresa
identificou interferéncias ndo mapeadas com redes subterraneas de drenagem,
agua e esgoto, o que gerou a necessidade de replanejamento da sequéncia dos
trabalhos e, em alguns casos, resultou no rompimento de redes ndo identificadas

10
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durante a execugado regular das atividades. Ressaltou ainda que houve
dificuldades na obtengao de interdi¢des de vias por parte da Prefeitura, fator que
limitou o avango dos servigos e comprometeu o cumprimento dos prazos

inicialmente estabelecidos.

No que se refere as notificagcbes emitidas pela Prefeitura, a
empresa afirmou que todas foram devidamente respondidas, apresentando
justificativas técnicas e apontando os entraves que impediam a regularizagéo

imediata das supostas inadequacdes.

Ademais, argumentou que muitos dos problemas apontados, como
as patologias no pavimento, decorriam de fatores externos, como altos indices
pluviométricos, e que a empresa se mostrou disposta a realizar as correcdes
necessarias. No entanto, havia obstaculos significativos relacionados ao
fornecimento de insumos devido a crise gerada pela pandemia. Sustentou que
seu impacto foi um dos principais desafios enfrentados na execucao da obra,
dificultando a aquisi¢do de materiais, a contratagcdo de mé&o de obra e elevando
os custos operacionais, fatores que tornaram inevitavel a necessidade de ajustes

no cronograma contratual.

Explanou que, apesar dos obstaculos enfrentados, a COESA
solicitou a prorrogacdo do prazo contratual para garantir a conclusdo dos
servicos dentro das novas condi¢gdes impostas pelo cenario adverso, mas a
Prefeitura recusou-se a conceder essa extensao. A defesa enfatizou que, mesmo
ciente das dificuldades estruturais e conjunturais enfrentadas pela empresa, o
Municipio optou por rescindir unilateralmente o contrato e aplicar penalidades,

sem seguir os procedimentos legais adequados.

Assevera, ademais, que o processo administrativo instaurado para
a rescisao foi conduzido de forma irregular, com a imposi¢cdo de multas sem que
a empresa tivesse sido adequadamente notificada ou lhe fosse concedido prazo
suficiente para exercer sua ampla defesa. Argumenta, para mais, que a

ilegalidade desse procedimento foi posteriormente reconhecida pelo Poder
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Judiciario, que, em decisdo transitada em julgado, declarou a nulidade da

rescisao contratual e das sang¢des impostas a empresa.

No referido feito, sob o n° 1048529-38.2021.8.26.0506, a 122
Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo
confirmou a nulidade das penalidades impostas a Coesa Engenharia Ltda. pelo

Municipio de Ribeirdo Preto, relacionadas ao Contrato n° 316/2019.

A empresa, que fora multada em R$ 2.031.921,54 (dois milhdes,
trinta e um mil, novecentos e vinte e um reais e cinquenta e quatro centavos) por
suposto inadimplemento contratual, teve pelo érgéo colegiado o reconhecimento
que o processo administrativo sancionatério restou eivado de vicio ao
desrespeitar o devido processo legal, porquanto ndo observou o rito estabelecido
na Lei Complementar Municipal n® 1.497/03. Em razdo disso, a 122 Camara
negou provimento ao recurso interposto pelo Municipio, mantendo incélume a

decisao que declarou a nulidade das sang¢des aplicadas.

A empresa reforcou que a responsabilidade pelos atrasos e
dificuldades na execug¢ao do contrato ndo pode ser atribuida exclusivamente a
ela, pois as adversidades encontradas decorreram de fatores externos e de
falhas da propria administragdo publica, que nao tomou as providéncias
necessarias para viabilizar a execugdo do empreendimento conforme

originalmente previsto.

Com o retorno dos feitos, as unidades de Engenharia e Economia
da ATJ, conclusivamente, manifestaram-se pela irregularidade de toda a

mateéria (evento 129 — TC-012776.989.20-4).

Concedida vista, o Ministério Publico de Contas devolveu os

autos para prosseguimento (evento 131.1 - TC-012776.989.20-4).

E o relatorio.
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VOTO

Tendo em vista as questdes suscitadas no feito, a instrucdo revela
que os atos administrativos em exame nao comportam a chancela desta

Colenda Primeira Camara.

Unicos pontos suscetiveis de afastamento dizem respeito a
adequacao do orcamento inicial e a observancia ao principio da economicidade,
ao que me filio ao entendimento externado pela Assessoria Técnica, por sua

vertente de Engenharia.

As impropriedades foram relevadas e algadas ao campo das
recomendagdes porque, apesar de representarem falhas formais, nao
comprometeram a economicidade e a legalidade do contrato de forma

substancial.

A fixacdo do BDI sem exigir sua discriminagcdo nas propostas
comerciais poderia dificultar a afericdo da compatibilidade dos precos
contratados com o mercado, mas foi considerada uma falha menor diante do
expressivo desconto de 13,30% na proposta vencedora e da aderéncia da taxa
de BDI aos parametros do Acordao TCU n° 2.622/2013.

Ja a auséncia da explicitacdo das composi¢cbes dos itens de
servigos cotados junto a CPFL reduziu a transparéncia do orgamento, mas foi
relevada porque os precgos orgados representavam apenas 0,28% da avaliagéo
estimativa e eram fornecidos pela propria concessionaria local, cuja

compatibilidade com o mercado foi considerada aceitavel.
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De mais a mais, a omissao do edital quanto a definicdo dos servigos
de maior relevancia para a atestagao técnico-profissional das licitantes, nao
impactou diretamente a competitividade do certame nem impediu a selegédo de

empresas qualificadas.

Por outro lado, as justificativas para a prorrogacao de prazo, objeto
do Primeiro Termo de Rerratificagao, evidenciam falhas substanciais no projeto
basico licitado. Restaram identificadas discrepéncias entre o Projeto Executivo e
a realidade do pavimento, bem como interferéncias subterraneas ndo mapeadas,
culminando em rompimentos de redes desconhecidas e em necessidade de
retrabalho, sobretudo em razao da falta de compatibilizagao entre os projetos de

pavimentacédo e semaforizagao.

Conjugadas a deficiéncia no planejamento das interdi¢des viarias,
essas falhas revelam inobservancia ao art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93 (19,
porquanto o projeto basico nao se mostrou suficientemente claro e completo para

assegurar a eficiéncia da contratagéo.

0 BRASIL. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(-]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solu¢des técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo e de realizagéo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagdes provisérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacéo, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;
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Concorre para a irregularidade constatada a ndao execugédo da
garantia contratual, em desrespeito a Clausula 7.2 do contrato, posto que a
fianga bancaria apresentada pela Contratada — emitida pela Trust Company —
Lions Merchant Bank S.A. — ndo p6de ser acionada.

A aludida instituicao, além de nao ter sido localizada nos enderecos
indicados, ndo se encontrava autorizada pelo Banco Central do Brasil. Ademais,
a tentativa de acionamento ocorreu apenas seis meses apds a rescisao do
ajuste, inviabilizando a recuperagao dos valores devidos a titulo de penalidade e
demonstrando falha municipal na verificagao prévia da habilitagdo e idoneidade
da garantidora, em violagdo ao art. 56, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 (11,

Cumpre salientar que as garantias emitidas por estabelecimentos
nao autorizados como bancos, ndo constituem modalidade valida de fianga
bancaria para garantia em contratos publicos. Tal exigéncia legal restou ignorada
ao se admitir a empresa supramencionada, cujos registros também estavam
cancelados na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo - JUCESP,

comprometendo a legalidade do certame.

Globalmente consideradas, essas falhas s6 corroboram a auséncia
do parecer juridico prévio ao termo de resciséo, o qual, ao arrepio do paragrafo
unico do artigo 38 da Lei Federal n® 8.666/93, se mostrou completamente alheio

a impropriedades patentes.

Nada obstante, se constatou ma qualidade na execug¢ao da obra,

inclusive com inobservincia de normas de acessibilidade e problemas

""BRASIL. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera
ser exigida prestagé@o de garantia nas contratagées de obras, servigcos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacédo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.
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estruturais, devidamente atestados em relatérios fotograficos. As notificagcbes
expedidas a Contratada n&o surtiram o efeito pretendido, ante a auséncia de
providéncias adequadas e tempestivas, reforcando o cenario de incapacidade

operacional, evidenciado pela escassez de pessoal e de insumos.

Quanto ao acompanhamento contratual, apurou-se, de igual modo,
a omissao de medidas eficazes destinadas a prevenir a deterioragdo da obra,
que enfrentou sucessivos atrasos, abandono parcial e inexecugao de
aproximadamente metade dos servigos, culminando em impacto financeiro e na
deficiéncia do objeto contratado. Tais elementos demonstram vicios desde o
planejamento (com projeto basico insuficiente) até a gestdo e execugédo
(marcadas por falhas qualitativas, paralisagcdes e falta de controle quanto a
garantia contratual), fatos que descaracterizam a regularidade e a efetividade da

contratagcao em apreco.

Tal contexto resultou, por fim, na rescisao unilateral, confirmando a
auséncia de efetividade na fiscalizagdo, com prejuizo ao erario e a prestagao do

servigo publico a populagao.

Assim, os problemas identificados demonstram falhas desde a fase
de planejamento, com um projeto basico deficiente, passando pela execugao,
que foi marcada por baixa qualidade e paralisagdes, até a gestado contratual, que
falhou no acompanhamento e na exigéncia da garantia contratual,

comprometendo a regularidade e a efetividade da contratagao.

Diante de todo o exposto, na esteira da manifestacdo da ATJ,
VOTO pela irregularidade Concorréncia Publica n°® 12/2019; Contrato n°
316/2019; decorrentes Termos de Rerratificacdo e de Rescisao Unilateral, bem
assim da execucgao contratual, havidos entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO e COESA ENGENHARIA LTDA., com consequente
acionamento das disposi¢oes do artigo 2° incisos XV e XXVII, da Lei

Complementar n° 709/93.
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Findo o prazo legal e com a certificagdo do transito em julgado da

presente decisao, arquivem-se os autos.

GCMAB
FP
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ACORDAO

TC-012776.989.20-4

Contratante: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Contratada(s): Coesa Engenharia Ltda.

Objeto: Implantacdo dos corredores de transporte publico coletivo — Avenida
Dom Pedro | e Avenida Saudade.

Responséavel(is) pela Homologacdo do Certame Licitatério: Ricardo
Fernandes de Abreu (Secretario Municipal Substituto).

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): Antdnio Duarte Nogueira Junior
(Prefeito) e Pedro Luiz Pegoraro (Secretario Municipal).

Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato de 16/12/19. Valor —
R$39.740.679,60.

Advogado(s): Ana Maria Seixas Paterlini (OAB/SP n° 125.438), Alexsandro
Fonseca Ferreira (OAB/SP n° 174.487), Marcelo Tarla Lorenzi (OAB/SP n°
187.844), Camillo Giamundo (OAB/SP n° 305.964), Davi Madalon Fraga
(OABJ/SP n° 404.283) e outros.

TC-013092.989.20-1

Contratante: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Contratada: Coesa Engenharia Ltda.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a implantacdo dos
Corredores de Transporte Publico Coletivo — Avenida Dom Pedro | e Saudade,
no municipio de Ribeirdo Preto, conforme descrito em edital e seus anexos.
Responsaveis: Antonio Duarte Nogueira Junior (Ex-Prefeito) e Pedro Luiz
Pegoraro (Ex-Secretario Municipal de Obras Publicas).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execugéo Contratual.

Advogados: Ana Maria Seixas Paterlini (OAB/SP n°® 125.438), Alexsandro
Fonseca Ferreira (OAB/SP n°® 174.487), Marcelo Tarla Lorenzi (OAB/SP n°
187.844), Camillo Giamundo (OAB/SP n° 305.964), Davi Madalon Fraga
(OAB/SP n° 404.283).

TC-005758.989.22-2

Contratante: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Contratada: Coesa Engenharia Ltda.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a implantacdo dos
Corredores de Transporte Publico Coletivo — Avenida Dom Pedro | e Saudade,
no municipio de Ribeirdo Preto, conforme descrito em edital e seus anexos.
Responséaveis: Antonio Duarte Nogueira Junior (Ex-Prefeito) e Pedro Luiz
Pegoraro (Ex-Secretario Municipal de Obras Publicas).
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Em Julgamento: 1° Termo de Rerratificagédo, de 20/04/2021.

Advogados: Ana Maria Seixas Paterlini (OAB/SP n°® 125.438), Alexsandro
Fonseca Ferreira (OAB/SP n° 174.487), Marcelo Tarla Lorenzi (OAB/SP n°
187.844), Camillo Giamundo (OAB/SP n° 305.964), Davi Madalon Fraga
(OAB/SP n° 404.283).

TC-000537.989.22-0

Contratante: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Contratada: Coesa Engenharia Ltda.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a implantagcdo dos
Corredores de Transporte Publico Coletivo — Avenida Dom Pedro | e Saudade,
no municipio de Ribeirdo Preto, conforme descrito em edital e seus anexos.
Responsaveis: Antonio Duarte Nogueira Junior (Ex-Prefeito) e Pedro Luiz
Pegoraro (Ex-Secretario Municipal de Obras Publicas).

Em Julgamento: Termo de Rescisao Unilateral, de 12/08/2021.

Advogados: Ana Maria Seixas Paterlini (OAB/SP n° 125.438), Alexsandro
Fonseca Ferreira (OAB/SP n° 174.487), Marcelo Tarla Lorenzi (OAB/SP n°
187.844), Camillo Giamundo (OAB/SP n° 305.964), Davi Madalon Fraga
(OAB/SP n° 404.283).

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMO DE
RERRATIFICACAO. TERMO DE RESCISAO UNILATERAL.
EXECUCAO CONTRATUAL. TRANSPORTE PUBLICO.
CORREDORES VIARIOS. IMPRECISOES ORCAMENTARIAS.
ESTIMATIVA DE PRECOS. PLANEJAMENTO DEFICIENTE.
QUALIFICACAO TECNICA. EXECUCAO PARCIAL.
DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS. FISCALIZACAO DEFICIENTE.
GARANTIA CONTRATUAL INEXEQUIVEL. IMPACTO FINANCEIRO.
GESTAO INADEQUADA. IRREGULARIDADE.

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, em sesséo realizada em 11 de margo de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaioll, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas
Ramalho, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas, decidiu pela
irregularidade da Concorréncia Publica n® 12/2019, do Contrato n° 316/2019, dos
decorrentes Termos de Rerratificacdo e de Rescisdo Unilateral, bem assim da

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3300310032003900380032003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

dI4S-GEAS-A61C-NGIA-S :01UBWINI0P Op 0BIPOI O awIoUl 8 ,[elbIp 0USWNIOP JepIfeA, Yul| - 1q'AoB-ds 991 0ssas01d-a//:d1y assaoe [eulBlIo oAINbIE 0 JOA NO/S BINfRUISSE
21g0s sagdewlojul 18100 ered "dS3D1-2 BWAISIS 'Y1S0D SNILYVIN OLYNIY 11701VLY3g OITIHNY ODIVIA :HOd FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNIANNDO0A 3A vIdOQO


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

execugao contratual, havidos entre a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto e Coesa
Engenharia Ltda., com consequente acionamento das disposi¢cdes do artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessao o Procurador do Ministério Publico de Contas

Thiago Pinheiro Lima.

Os processos eletrdnicos ficardo disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessofes, 11 de marco de 2025.

Renato Martins Costa — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-012776.989.20-4 e outros
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TC-007107.989.25-3 (ref. TC-012776.989.20-4, TC-013092.989.20-1, TC-
000537.989.22-0 e TC-005758.989.22-2)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto e Coesa
Engenharia Ltda., objetivando a implantagdo dos corredores de transporte
publico coletivo — Avenida Dom Pedro | e Avenida Saudade, no valor de
R$39.740.679,60.

Responsaveis: Antonio Duarte Nogueira Junior (Prefeito), Pedro Luiz
Pegoraro (Secretario Municipal) e Ricardo Fernandes de Abreu (Secretario
Municipal Substituto).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdéo da E. Primeira
Camara, publicado no DOE-TCESP de 24/03/25, que julgou irregulares a
concorréncia, o contrato, o termo aditivo, o termo de rescisdo e a execugao
contratual, acionando o disposto no artigo 2° incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n°® 709/93.

Advogados: Sulamitha Bonvicini Veloso Villas Boas (OAB/SP n° 193.487),
Ana Maria Seixas Paterlini (OAB/SP n°® 125.438), Alexsandro Fonseca Ferreira
(OAB/SP n°® 174.487), Marcelo Tarla Lorenzi (OAB/SP n° 187.844), Camillo
Giamundo (OAB/SP n° 305.964), Davi Madalon Fraga (OAB/SP n° 404.283),
Taisa Cintra Dosso (OAB/SP n° 214.001), Regis Tadao Noso (OAB/SP n°
447.784), Suelane Ferreira Suzuki (OAB/SP n°® 446.961) e outros.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONCORRENCIA. CONTRATO.
TERMO DE RERRATIFICAGAO. TERMO DE RESCISAO
UNILATERAL. EXECUGAO CONTRATUAL. IMPLANTAGAO DE
CORREDORES VIARIOS. PLANEJAMENTO DEFICIENTE.
EXECUGAO PARCIAL. DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS.
FISCALIZACAO DEFICIENTE. GARANTIA CONTRATUAL
INEXEQUIVEL. IMPACTO FINANCEIRO. GESTAO INADEQUADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, objetivando a
implantagao dos Corredores de Transporte Publico Coletivo nas Avenidas Dom
Pedro | e Saudade, instaurou Concorréncia na qual se sagrou vencedora a
empresa Coesa Engenharia Ltda, com quem, portanto, firmou contrato pelo

valor de R$ 39.740.679,60 (trinta e nove milhdes, setecentos e quarenta mil,
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seiscentos e setenta e nove reais e sessenta centavos), com vigéncia prevista

de 18 (dezoito) meses.

A contratagdo foi submetida a julgamento pela E. Primeira
Camara que, reunida em 11/3/25, deliberou pela irregularidade da Licitagao, do
Contrato, do Termo de Rerratificacdo, Termo de Rescisdo Unilateral e da
Execucao Contratual, com consequente acionamento das disposi¢cdes previstas
no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93

Fundamentaram o juizo de irregularidade do processo principal

as seguintes impugnagdes:

a) falha no Projeto Basico, que ndo se mostrou

suficientemente claro e completo para assegurar a eficiéncia da contratagao;

b) discrepéncias entre o projeto executivo e a realidade do

pavimento;

C) descumprimento da clausula 7.2 do ajuste relativa a falta

de exigéncia da garantia contratual quando da rescisao;
d) auséncia de parecer juridico prévio ao termo de rescisao;

e) ma qualidade na execugcdo da obra, inclusive com
inobservancia de normas de acessibilidade e problemas estruturais,

devidamente atestados em relatérios fotograficos;

f) acompanhamento da execugao omisso em tomar medidas
eficazes para prevenir a deterioragdo da obra, que enfrentou sucessivos
atrasos, abandono parcial e inexecucdo de aproximadamente metade dos
servigos, culminando em impacto financeiro e na deficiéncia do objeto

contratado

Inconformado, o Municipio de Ribeirdo Preto interpbés Recurso

Ordinario.

Argumentou que a licitagdo e o contrato seguiram os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

i ] - 2
Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3300310032003900380032003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

SONG-O8N8-AdH/-CI-S-9 :0lUBWINI0P 0P OBIPOI 0 BWIOUI 8 ,JeNBIP 0JUBWINIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-9)/:dNy assaoe
[euiblio oAinbae 0 JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181go eled "dS3I1-9 BWAISIS V1SS0 SNILYVIN OLYNIY :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Ponderou que a rescisdo contratual foi justificada pelo
descumprimento dos prazos e pela ma execucao da obra pela contratada, apds
regular processo administrativo que assegurou o direito ao contraditorio e a

ampla defesa.

Também sustentou que as irregularidades apontadas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06 e pelo Nucleo de
Acompanhamento de Execugdo Contratual — NAEC, como imprecisdes
orgcamentarias e falhas nos projetos, ndo seriam suficientes para invalidar a

licitagcdo e o contrato.

Por fim a Prefeitura defendeu a legalidade e a legitimidade dos
atos praticados, destacando a boa-fé dos ordenadores de despesa e a

inexisténcia de dolo ou culpa, além de n&o ter havido prejuizo ao erario.

Ouvido, o douto MPC opinou no sentido do improvimento do

Apelo.

E o relatério.

DDP
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VOTO PRELIMINAR

Estdo configurados os requisitos de admissibilidade do presente
Recurso Ordinario que, adequado, foi interposto por parte legitima e dentro do
prazo legal (v. Acordao publicado em 24/03/25 e Peticdo protocolizada em
11/04/25).

Dele conhec¢o, portanto.
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VOTO DE MERITO

O Recorrente nao obteve éxito em reverter o juizo de

irregularidade proferido por esta E. Corte.

A matéria foi desaprovada tendo em vista, em especial, o
deficiente planejamento das interdigbes viarias que seriam realizadas, na
medida em que o projeto basico ndo se mostrou suficientemente claro e
completo para assegurar a prestabilidade da contratagdo. Tais elementos
demonstram vicios, desde a origem do procedimento licitatorio até a gestéo e

execugao do contrato, culminando sua Rescisdo Unilateral pela Administragao.

As razdes de recurso buscam encampar a tese da legalidade dos
atos praticados, ndo sendo carreados aos autos fatos e/ou documentos
diferentes daqueles analisados em Primeira Insténcia e capazes de modificar o

entendimento sobre a matéria.

Ressalto que o contrato foi rescindido com inexecugao de 50% do
objeto, indicando evidente prejuizo de ordem publica no prazo de entrega das

obras a populagao.

Ante o exposto, acolho o posicionamento do digno MPC e VOTO
pelo improvimento do Recurso Ordinario interposto pelo Municipio de
Ribeirao Preto, mantendo-se o v. Aresto combatido em todos os seus

termos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

s Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee.sp.gov.br
- do Estado de S&o Paulo

ACORDAO
TC-007107.989.25-3

(ref. TC-012776.989.20-4, TC-013092.989.20-1,
TC-000537.989.22-0 e TC-005758.989.22-2)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto.
Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Ribeirao
Preto e Coesa Engenharia Ltda., objetivando a implantacao
dos corredores de transporte publico coletivo — Avenida
Dom Pedro | e Avenida Saudade, no valor de
R$39.740.679,60.

Responsaveis: Antonio Duarte Nogueira Junior (Prefeito),
Pedro Luiz Pegoraro (Secretario Municipal) e Ricardo
Fernandes de Abreu (Secretario Municipal Substituto).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra
acordao da E. Primeira Camara, publicado no DOE-TCESP
de 24/03/25, que julgou irregulares a concorréncia, o
contrato, o termo aditivo, o termo de rescisdo e a execugao
contratual, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVII, da Lei Complementar n® 709/93.

Advogados: Sulamitha Bonvicini Veloso Villas Boas
(OAB/SP n° 193.487), Ana Maria Seixas Paterlini (OAB/SP
n°® 125.438), Alexsandro Fonseca Ferreira (OAB/SP n°
174.487), Marcelo Tarla Lorenzi (OAB/SP n° 187.844),
Camillo Giamundo (OAB/SP n° 305.964), Davi Madalon
Fraga (OAB/SP n° 404.283), Taisa Cintra Dosso (OAB/SP
n° 214.001), Regis Tadao Noso (OAB/SP n°® 447.784),
Suelane Ferreira Suzuki (OAB/SP n° 446.961) e outros.
Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizagao atual: UR-6.

RECURSO ORDINARIO. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMO
DE RERRATIFICAGAO. TERMO DE RESCISAO UNILATERAL.
EXECUGAO CONTRATUAL. IMPLANTAGAO DE CORREDORES
VIARIOS. PLANEJAMENTO DEFICIENTE. EXECUGAO PARCIAL.
DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS. FISCALIZAGAO DEFICIENTE.
GARANTIA CONTRATUAL INEXEQUIVEL. IMPACTO FINANCEIRO.
GESTAO INADEQUADA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenério do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao de 30 de julho de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Relator, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho,
Sidney Estanislau Beraldo, Marco Aurélio Bertaiolli e Maxwell Borges de Moura

Vieira, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

preliminarmente, conhecer do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito,
considerando que os argumentos oferecidos pelo recorrente ndo modificaram a
situacdo processual, negar-lhe provimento, mantendo-se, integralmente, os

termos da r. decisao recorrida.

Presente na sessdao a Procuradora-Geral do Ministério

Publico de Contas Leticia Formosa Delsin Matuck Feres.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 13 de agosto de 2025.

ANTONIO ROQUE CITADINI PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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9 ] Tc E s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
J \ PAULO

Tribunal de Contas CARTORIO DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS

do Estado de 580 Paulo

COSTA
(11) 3292-3536 - cgcrmc@tce.sp.gov.br

CERTIDAO
PROCESSO: 00007107.989.25-3
RECORRENTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

(CNPJ 56.024.581/0001-56)
= ADVOGADO: SULAMITHA BONVICINI
VELOSO VILLAS BOAS (OAB/SP 193.487)

MENCIONADO(A): = COESA  ENGENHARIA  LTDA.  (CNPJ
13.578.349/0001-57)
= ANTONIO DUARTE NOGUEIRA JUNIOR (CPF
*** 048.818-**)
= ADVOGADO: ANDERSON MESTRINEL DE
OLIVEIRA (OAB/SP 251.231)
= PEDRO LUIZ PEGORARO (CPF ***.466.688-**)

ASSUNTO: Recurso Ordinario com pedido de efeito suspensivo.
Obs.: COESA CONSTRUCAO E MONTAGENS S.A.
sucessora da OAS ENGENHARIA E CONSTRUCAO
S.A. (ev. 73.2 do 20135.989.20-0). PM DE RIBEIRAO
PRETO sucessora do DAERP (Lei Complementar
Municipal n. 3.091, de 27 de setembro de 2021).

EXERCICIO: 2019
RECURSO ACAO  00012776.989.20-4, 00013092.989.20-1,
DO(S): 00000537.989.22-0, 00005758.989.22-2

Certifico que o v. Acorddo do processo em epigrafe, disponibilizada
no DOE-TCESP de 15/8/2025 (data de Publicagdo em 18/8/2025), transitou em
julgado em 25/8/2025.

Ao arquivo.

Cartoério do GCRMC, 26 de agosto de 2025.
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