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Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba e outro

Senhor(a) Presidente,

Permito-me comunicar a Vossa Exceléncia que a integra do V. Acoérdao prolatado nos autos de Direta
de Inconstitucionalidade supramencionados encontra-se disponivel no enderego https://esaj.tjsp.jus.br. Senha de
acesso: kzwevl

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta
consideragao.

FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA
Presidente do Tribunal de Justiga

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)

Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945, Alto da Boa Vista
Sorocaba-SP

CEP 18013-904

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3300310038003000300034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Registro: 2025.0001188733
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2147772-59.2025.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA e
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
BERETTA DA SILVEIRA (Presidente)) MARCIA DALLA DEA BARONE,
SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, DECIO
NOTARANGELI, ALEXANDRE LAZZARINI, ANA CATARINA STRAUCH,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES,
GOMES VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR E LUIS FERNANDO NISHI.

Sédo Paulo, 5 de novembro de 2025.

JARBAS GOMES
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 31.204/2025
Orgio Especial
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2147772-59.2025.8.26.0000
Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Requeridos: Prefeito do Municipio de Sorocaba e

Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SIMBOLOS PATRIOS.

I. Caso em exame: Lei n° 13.031/2024, editada pelo
Municipio de Sorocaba, que “institui o sistema de politicas
publicas em respeito aos simbolos da patria”.

II. Questdes em discussdo: (i) invasdo de competéncia
legislativa; (ii) ofensa a liberdade de pensamento e
expressao.

II1. Razées de decidir: (i) competéncia privativa da Unido
para legislar sobre a matéria, ante a titularidade absoluta da
Republica em relacdo aos simbolos nacionais; (ii) indevida
repressdo ao exercicio independente do pensamento,
contrariando as salvaguardas postas na Carta. Inteligéncia
dos artigos 5° inciso IX, 13 e 220, caput e § 2° da
Constituicdo  Federal. Exame da doutrina e da
jurisprudéncia.

IV. Dispositivo: Procedéncia.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo em face da Lei n°® 13.031, de 27 de junho de 2024, que
“institui o sistema de politicas publicas em respeito aos simbolos da
patria”, de iniciativa da edilidade do Municipio de Sorocaba.

Sustenta o autor, em sintese, incompatibilidade
do ato normativo com os artigos 5° inciso IX, 13, §1° e 220, § 2°,
da Constituicdo Federal e 144 da Constituicao Estadual, ante a: a)

ofensa a liberdade de manifestacio de pensamento e de
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expressao; b) invasdo da esfera de competéncia legislativa
privativa da Unido. Requer, afinal, o acolhimento da pretensao.

Ausente pedido de concessao de cautela,
sobrevieram as informagdes do Presidente da Camara Municipal
e o parecer da D. Procuradoria-Geral de Justiga (fls. 205-210).

O Prefeito e a D. Procuradoria Geral do Estado,
embora instados, ndo se manifestaram (fls. 125-130; 136-142; 131;
133; 200).

E o relatorio.

Cumpre assinalar, desde logo, que a Suprema
Corte consolidou o entendimento de que é possivel aos Tribunais
Estaduais realizar o controle concentrado de constitucionalidade
de leis municipais e estaduais em face de principios e normas da
Constituicdo Federal, desde que sejam elas de reproducao
obrigatéria pela Carta do Estado. Eis a tese fixada no julgamento
do RE n° 650.898 /RS, em 1°.8.2017, sob o regime de repercussao
geral (Tema 484):

Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como pardmetro normas da Constituicdo
Federal, desde que se trate de normas de reproducio

obrigatoria pelos Estados.
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No Estado de Sao Paulo, o legislador
constituinte prescreveu que “os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicio” (artigo 144), do que resulta a submissdo dos
Municipios aos principios instituidos na Lei Maior, viabilizando,
consequentemente, a apreciacdo da presente demanda por este
Sodalicio.

Posta essa premissa, transcreve-se, para

melhor compreensdo, a lei impugnada:

Artigo 1°. Em todo o territério do municipio
de Sorocaba serda proibido o wvilipéndio contra a
bandeira nacional e demais simbolos nacionais.

Paragrafo unico. Considera-se vilipéndio o
desrespeito e ataques proferidos a bandeira nacional e
demais simbolos nacionais como o pisoteamento e
destruicdo destes em atos individuais ou coletivos,
além da utilizacdo destes simbolos com zombarias,
palavras chulas e palavras de ordem.

Artigo 2°. Fica proibido o uso da bandeira
nacional e demais simbolos nacionais com alusdo a
sistemas de governos ditatoriais estranhos a nossa
constituicdio ou ideologias totalitdrias, bem como
substituir suas cores e formas em referéncias a
ideologias politico-partiddrias, em desprezo com nossa

tradicdo.
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Artigo 3°. Fica instituida a multa de 200
UFESPs para o infrator do disposto nesta Lei.

Artigo 4°. As despesas com a execucgdo da
presente Lei correrdo por conta de verba orcamentdria
propria.

Artigo 5°. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Pois bem.

Nao obstante a Constituicio Federal tenha
assegurado aos Municipios a capacidade de gestdo e de
regulamentacdo relativamente as matérias de interesse local, esse
atributo nao foi concebido de forma absoluta, balizado que é pela
distribuicdo de competéncias nas trés esferas — federal, estadual e
municipal.

Com efeito, “na esfera municipal a competéncia
legislativa se resolve tdo somente nas disposicoes do art. 30, I e 1I, da
Constituicdo da Republica. O inciso I trata da competéncia para "legislar
sobre assuntos de interesse local" e nesse aspecto a evolugdo da doutrina
e da jurisprudéncia vem apontando critérios para definir essa clausula
aberta. Tem-se firmado, assim, que o interesse local diz respeito ds
matérias que, porventura, adquiram configuracoes peculiares em tal ou
qual Municipio, por aplicagio do principio da predomindncia do
interesse. Igualmente, vai se firmando o entendimento de que o interesse
local guarda estreita relagdo com o dmbito territorial. Tudo o que

ultrapassar esses dois limites estard, portanto, fora da incideéncia do
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inciso I do art. 307 (ADI n° 0296371-62.2011.8.26.0000, rel. Des.
Arthur Marques, j. em 1°.8.2012).

No que toca ao tema em foco, o Obice a
atividade legislativa municipal jaz no artigo 13 da Constituigao
Federal, que elege a Republica como titular absoluta dos simbolos

patrios. Confira-se:

Artigo 13. A lingua portuguesa é o idioma
oficial da Repiiblica Federativa do Brasil.

§ 1° - Sdo simbolos da Repiiblica Federativa
do Brasil a bandeira, o hino, as armas e o selo
nacionais.

§ 2° - Os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderdo ter simbolos préprios.

A matéria é, portanto, de interesse nacional,
razdo pela qual cabe unicamente a Unido disciplina-la, como, ha
muito, o fez, ao promulgar a Lei n° 5.700/1971, que dispoe sobre a
forma e a apresentacdo dos Simbolos Nacionais, punindo condutas que

lhes sejam ofensivas, nos seguintes termos:

Artigo 35. A violagdo de qualquer disposicdio
desta Lei, excluidos os casos previstos no art. 44 do
Decreto-lei n° 898, de 29 de setembro de 1969, é
considerada contravengdo, sujeito o infrator a pena de
multa de uma a quatro vezes o maior valor de
referéncia vigente no Pais, elevada ao dobro nos casos

de reincidéncia.
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Artigo 36. O processo das infracdoes a que
alude o artigo anterior obedecerd ao rito previsto para

as contravengdes penais em geral.

A edicao da lei municipal representa, pois,
indevida ingeréncia em tema de competéncia legislativa da
Uniao.

Banem quaisquer duvidas a respeito as
reflexdes expostas pelo Min. André Mendonga no julgamento da
ADI n° 7.019/RO, atinentes a lingua portuguesa, - mas

inteiramente aplicaveis na espécie -, no sentido de que:

(...) para evidenciar o aludido cardter
nacional da matéria, basta mirar o que prescreve o art.
13 da Lei Fundamental: “[a] lingua portuguesa é o
idioma oficial da Repiiblica Federativa do Brasil”.

Dispositivo _este que, topograficamente
localizado no Capitulo “Da Nacionalidade” - terceiro
capitulo do Titulo II -, e abordando em seu § 1° também
0os _ simbolos da  nossa __ Repiiblica,  muito
apropriadamente alca a lingua portuguesa a condigcdo
de elemento formador da propria identidade nacional.

(..)

Ndo hd, assim, maiores dificuldades em
verificar que, diante da necessidade de se conferir uma
uniformidade de tratamento a matéria, em todo o
territério pdtrio, justifica-se a reserva de competéncia
legislativa em favor da Unido. (grifamos) (rel. Min.
Edson Fachin, j. em 13.2.2023)

Como bem ponderou o I. Subprocurador-Geral
de Justica, “a norma municipal entra em rota de colisdo com o principio

federativo. E da Unido a competéncia legislativa privativa para
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regulamentagio dos simbolos nacionais, tarefa exercida pela Lei n.
5.700/71.

Com efeito, o conteiido do § 1° do art. 13 da
Constituigio revela bens 'lato sensu' que pertencem a Repiiblica
Federativa do Brasil, e ndo ao Municipio de Sorocaba. Logo, a luz da
teoria dos 'inherent powers', somente a Unido tem competéncia para
disciplinar o seu uso e a sua tutela, até porque aos Estados, Distrito
Federal e Municipios a Constitui¢cio consentiu a adogio de simbolos
proprios (...)

Cuida-se de invasdo da esfera de competéncia
legislativa privativa da Unido, violando o art. 144 da Constituicio
Paulista, pois: “a competéncia constitucional dos Municipios para
legislar sobre interesse local ndo os autoriza a estabelecer normas que
veiculem matérias que a propria Constituicdo atribui a Unido ou aos
Estados” (STF, RE 981.825 AgR/SP, 1" Turma, Rel. Min. Rosa Weber,
DJe 21-11-2019).” (fls. 209-210).

Na&o ha lugar, pois, para a atividade legiferante
do Municipio com vistas a suplementar os parametros tragados
pela Lei federal n° 5.700/1996, vélidos para todo o territdrio
nacional.

Ademais, conforme foi apontado na peca
vestibular, o legislador local, ao vedar “o uso da bandeira nacional e
demais simbolos nacionais com alusdo a sistemas de governos ditatoriais

estranhos a nossa constituicio ou ideologias totalitarias, bem como
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substituir suas cores e formas em referéncias a ideologias politico-
partiddrias, em desprezo com nossa tradigio”, atenta contra a livre
manifestacdo do pensamento, direito fundamental e irrestrito do
cidadao, tutelado pelos artigos 5°, inciso IX!, e 220, caput e § 22,

da Constituicao Federal.

A propésito, anotou o Parquet que “o diploma
legal impugnado é incompativel com a liberdade de manifestagio de
pensamento e de expressio das atividades artistica, intelectual, cientifica
e de comunicagio (arts. 5°, IX, e 220, caput e § 2°, da Constituicio
Federal) (...) Trata-se de direito fundamental que se insere entre 0s
direitos de comunicagdo, com uma dupla dimensdo: individualmente visa
proteger a expressio do pensamento, e coletivamente, tutela a difusio de
informacgoes e ideias de toda indole para o debate piiblico, que visa a
autodeterminagdo dos individuos como expressio propria do principio da
dignidade humana. (...) Nao por outra razdo, o Supremo Tribunal
Federal consolida a diretriz de resquardar preponderantemente o
discurso, com a vedagio a censura prévia, e a possibilidade de eventual
reparagdo, a ser analisada a posteriori (STF, ADPF 130, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Britto 30-04-2009, DJe 06-11-2009, RT] 213/020;

1 Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, d seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacio,
independentemente de censura ou licenga; (...)

2 Artigo 220. A manifestacio do pensamento, a criagido, a expressdo e a informacdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricido, observado o disposto
nesta Constituigdo. (...)

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica. (...)
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STF, ADI 4815, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 10-06-2015,
DJe 01-02-2016;, STF, ADPF 548, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cirmen
Licia, 15-05-2020, DJe 09-06-2020). (...) Tratando-se de pressuposto do
Estado Democritico de Direito, na medida em que somente por meio da
liberdade de manifestagio e expressio do pensamento os direitos politicos
sdo efetivamente exercidos, haverd, iqualmente, limitagido quando ele for
instrumento para atentar a propria ordem democratica (STF, AP 1044,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 20-04-2022, D]e
23-06-2022).

O onus argqumentativo para a restrigio da liberdade
de manifestagio e expressao do pensamento serd maior e mais denso que o
utilizado para restringir outros direitos fundamentais, em virtude do seu
cardter preferencial. Ao proibir manifestacoes com uso da bandeira
nacional e demais simbolos nacionais “com alusdo a sistemas de governos
ditatoriais estranhos a nossa constituigiao ou ideologias totalitarias, bem
como substituir suas cores e formas em referéncias a ideologias politico-
partiddrias”, a lei local promove o denominado “efeito resfriador” ou
inibitorio no ambito da liberdade de expressio (chilling effect), que
consiste em forma de autocensura promovida pelo emissor da mensagem,
em geral pertencente a grupos minoritdrios, que deixa de veicular suas
opinioes com receio de sofrer retaliagoes ou mesmo sangoes e imposi¢oes
de multas, inviabilizando o exercicio do referido direito fundamental”

(fls. 207-209).
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E ndo se perca de vista que “'censurar' é opor
restricoes com cardter de reprimenda. Se sdo livres as atividades
indicadas [intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo] ¢
porque ndo comportam restricoes, e menos ainda qualquer forma de
reprimenda em razdo de seu exercicio. Isso, alids, se reafirma no § 2° do
art. 220, em que se declara, de modo enfitico, ser 'vedada toda e qualquer
forma de censura de natureza politica, ideologica e artistica', ainda que
se admita um controle classificatorio de diversoes e espetaculos puiblicos
(arts. 21, XVI, e 220, §3°, I). 'Licenga', aqui, estd no seu sentido proprio
de ato publico que reconhece o cumprimento de requisitos para o
exercicio de um direito subjetivo. Mas ela so é admissivel nos casos em
que o exercicio do direito depende do cumprimento de requisitos. Como,
no caso em exame, a Constituicdo assegura a liberdade das atividades
indicadas sem submissio a qualquer requisito, a licenca ndo teria
cabimento. Mesmo se ndo se estabelecesse que o gozo dessa liberdade
independe de licenga, certamente ainda assim ndo caberia licenga, nem

qualquer forma de autorizacdo. Tudo isso mostra que a liberdade

consignada no dispositivo hd de fluir desembaracadamente” (grifamos)

(SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual a Constituigdo, Sao

Paulo: Malheiros, 2005, p. 99).

Irrefragével, destarte, que o ato normativo em
causa, ao reprimir o exercicio independente do pensamento,
distorce o objetivo da dic¢do constitucional que salvaguarda a

todos indistintamente exteriorizar, sem exprobracdo pelos
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poderes instituidos, suas convicgdes.

Emerge do cenario descrito insuperavel conflito
entre os preceitos examinados e as regras constitucionais, estas
hegemonicas, medulares, razdo pela qual, outra solugdo ndo ha

sendo extirpa-los do ordenamento positivo.

Isto posto, julga-se procedente a acdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 13.031/2024, que
“institui o sistema de politicas piublicas em respeito aos simbolos da

patria”, editada pelo Municipio de Sorocaba.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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