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\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

A PROCURADORIA LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA, A/C DRA. ROBERTA DOS SANTOS VEIGA

SOROCABA, 19 DE NOVEMBRO DE 2025.

OFicCIO 11444/2025

ASSUNTO: CONTRAPOSICAO AO PARECER JURIDICO N° 1806/2025 (PL -
DIRETRIZES DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA EDUCACAO)

SENHORA PROCURADORA,

CUMPRIMENTANDO V. SA., APRESENTO, COM O DEVIDO RESPEITO INSTITUCIONAL,
CONTRAPOSICAO AO PARECER JURIDICO N° 1806/2025, QUE RECONHECE A
CONSTITUCIONALIDADE, A LEGALIDADE E A ADEQUACAO FORMAL DO PROJETO DE LEI,
MAS FORMULA CRITICAS EXTRAJURIDICAS QUANTO A “NECESSIDADE” E “CONVENIENCIA”
DA NORMA, QUALIFICANDO-A COMO “INOCUA” E AFIRMANDO QUE SUA APROVACAO
PODERIA GERAR “PERCEPCAO DE REDUCAO DA EFICIENCIA E DA CREDIBILIDADE DO
PROCESSO LEGISLATIVO E DO PROPRIO SISTEMA JURIDICO”. A SEGUIR, ESCLARECO PONTO
A PONTO, COM BASE DOUTRINARIA E NORMATIVA.

O PROPRIO PARECER RECONHECE, DE FORMA EXPRESSA, QUE O PL E CONSTITUCIONAL,
LEGAL E DE INICIATIVA ADEQUADA. O PARECER AFIRMA:

e QUE NAO HA VICIO DE INICIATIVA;

e QUEOPL E COMPATIVEL COM A CF/88 (ARTS. 23, V; 24, I1X; 30, [ E II);

e QUE O TEXTO NAO INTERFERE NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, NAO CRIA
ENCARGOS AO EXECUTIVO E NAO GERA DESPESA OBRIGATORIA;

e QUE A REDACAO E PROGRAMATICA E PERMISSIVA, EXATAMENTE O TIPO ADMITIDO
PELO STF NO TEMA 917;

e QUE O PROJETO PODE PROSSEGUIR, ENCERRANDO OPINIAO PELA REGULARIDADE
JURIDICA.

PORTANTO, TODOS OS PARAMETROS JURIDICO-POSITIVOS FORAM ATENDIDOS, E AS
CRITICAS REMANESCENTES NAO SE RELACIONAM COM JURIDICIDADE, MAS COM JU{ZO
SUBJETIVO DE VALOR.

A CLASSIFICACAO DE “INOCUIDADE” NAO ENCONTRA RESPALDO NA DOUTRINA,
POIS LEIS DE DIRETRIZES DESEMPENHAM FUNCAO NORMATIVA MINIMA EM POLITICAS
SENSIVEIS E EMERGENTES (INTELIGENCIA ARTIFICIAL, ETICA DIGITAL, PROTECAO DE
DADOS); FORNECEM ESTABILIDADE INTERTEMPORAL — ATOS INFRALEGAIS PODEM SER
REVOGADOS INSTANTANEAMENTE, AO PASSO QUE A LEI GARANTE SEGURANCA,
CONTINUIDADE E ACCOUNTABILITY; INDUZEM PADROES ETICOS, FINALIDADES PUBLICAS E
DIRETRIZES PEDAGOGICAS, SEM QUE ISSO IMPLIQUE INGERENCIA CURRICULAR; E
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ORIENTAM POLITICAS PARA EVITAR ASSIMETRIA ENTRE UNIDADES ESCOLARES,
PRESERVANDO AUTONOMIA PEDAGOGICA.

NAO HA INOCUIDADE QUANDO A NORMA ESTRUTURA PRINCIPIOS, FINALIDADES E
PARAMETROS MINIMOS PARA TECNOLOGIAS CONSIDERADAS “ESTRUTURAIS” NO SECULO
XXI.

SOBRE A CRITICA DE QUE A LEI PODERIA GERAR “PERCEPCAO DE REDUCAO DA
EFICIENCIA E DA CREDIBILIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO E DO SISTEMA JURIDICO”,
ESSA AFIRMACAO, EMBORA RESPEITAVEL, NAO SE SUSTENTA NOS PARAMETROS DA
CIENCIA JURIDICA, PELAS RAZOES SEGUINTES.

O CRITERIO DE “PERCEPCAO” NAO INTEGRA O CONTROLE DE JURIDICIDADE. O
CONTROLE LEGISLATIVO DEVE SE ORIENTAR POR CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA. “PERCEPCAO SOCIAL” — CONCEITO GENERICO, INDETERMINADO E
NAO MENSURAVEL — NAO COMPOE CATEGORIA JURIDICA VALIDA PARA RECOMENDAR
REJEICAO DE PROJETO QUE ATENDE INTEGRALMENTE A CONSTITUICAO E A LEI ORGANICA.
A CREDIBILIDADE LEGISLATIVA AUMENTA QUANDO O PARLAMENTO REGULA TEMAS
CONTEMPORANEOS.

EM MATERIA DE INOVACAO TECNOLOGICA, A AUSENCIA DE DIRETRIZ LEGAL E QUE
FRAGILIZA CREDIBILIDADE, POIS PRODUZ LACUNAS NORMATIVAS, INSEGURANCA PARA
ESCOLAS E PROFESSORES, AUSENCIA DE PARAMETROS ETICOS E A DEPENDENCIA
EXCLUSIVA DA VONTADE POLITICA DO EXECUTIVO.

LEIS-DIRETRIZ REFORCAM, E NAO REDUZEM, A CONFIANCA DO CIDADAO NO
SISTEMA JURIDICO. A EFICIENCIA LEGISLATIVA NAO SE LIMITA A PRODUCAO DE NORMAS
VINCULANTES. A DOUTRINA DE POLITICAS PUBLICAS RECONHECE TRES FUNCOES
ESSENCIAIS DA LEI: FUNCAO ORGANIZATORIA, FUNCAO VINCULANTE E FUNCAO
ORIENTADORA/PROGRAMATICA.

O PROJETO SE ENQUADRA NA TERCEIRA CATEGORIA — LEGITIMA, VALIDA E
NECESSARIA — E ESSA FUNCAO E AMPLAMENTE ACEITA EM DEMOCRACIAS
CONSOLIDADAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO APROVOU, PROMULGOU E IMPLEMENTOU
LEl DO MESMO GENERO JURIDICO, RECONHECENDO SUA RELEVANCIA PUBLICA E
PEDAGOGICA. NENHUM RISCO DE “PERCEPCAO NEGATIVA” FOI CONSTATADO NAQUELE
PARLAMENTO, TAMPOUCO EM SEU CORPO JURIDICO. SE A MAIOR CIDADE DO PAIS, COM
ESTRUTURA JURIDICA AVANCADA, VALIDOU NORMA SEMELHANTE, A ALEGACAO DE QUE
SOROCABA PRODUZIRIA “DESCREDITO’’ CARECE DE SUPORTE EMPIRICO.

E SOBRE A ALEGACAO DE “DESNECESSIDADE”, PORQUE O EXECUTIVO JA PODERIA
FAZER POR CONTA PROPRIA, ESSE ARGUMENTO TAMBEM NAO PROCEDE. PODER NAO E O
MESMO QUE DEVER, O FATO D O EXECUTIVO PODER IMPLEMENTAR POLITICAS NAO IMPEDE
O LEGISLATIVO DE INSTITUIR DIRETRIZES. ESTA E JUSTAMENTE A FUNCAO TIiPICA DA LEI
PROGRAMATICA.
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DIRETRIZ LEGISLATIVA GARANTE CONTINUIDADE. SECRETARIOS MUDAM,
POLITICAS MUDAM, MANDATOS MUDAM. A LEI EVITA DESCONTINUIDADE E PROTEGE A
REDE DE DESARTICULACOES ADMINISTRATIVAS. DIRETRIZES NAO VIOLAM AUTONOMIA
PEDAGOGICA, O TEXTO UTILIZA VERBO PERMISSIVO (“PODERA”), CONDICIONA A
EXECUCAO “A CRITERIO DA SME”, E VEDA CRIACAO DE ENCARGOS. PORTANTO, NAO
EXISTE INGERENCIA.
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DIANTE DAS CONSIDERACOES ACIMA, SOLICITO A RECONSIDERACAO DAS CRITICAS
EXTRAJURIDICAS, ESPECIALMENTE AS ALUSIVAS A SUPOSTA “INOCUIDADE” E A “REDUCAO
DA CREDIBILIDADE LEGISLATIVA”, POR NAO SE COADUNAREM COM:

A) ANATUREZA JURIDICA DAS LEIS-DIRETRIZ;

B) A DOUTRINA MAJORITARIA;

C) OS PRECEDENTES NACIONAIS VIGENTES;

D) A FUNCAO CONSTITUCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL.

O PARECER RECONHECE A LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO,
PORTANTO, REQUER-SE QUE A TRAMITACAO PROSSIGA NORMALMENTE, COM
ENCAMINHAMENTO AS COMISSOES TEMATICAS PARA DELIBERACAO DE MERITO.

REITERO O RESPEITO INSTITUCIONAL E COLOCO-ME A DISPOSICAO PARA

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS. LDA

ATENCIOSAMENTE,

ITALO MOREIRA
VEREADOR
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