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Sorocaba, 8, julho de 2025
Oficio

Encaminha contra parecer técnico juridico referente ao
Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 363/2025, que
estabelece diretrizes para a modernizacao e
racionalizacéo do licenciamento sanitario no municipio
de Sorocaba.

A Presidéncia da Camara Municipal de Sorocaba — Para fins de revisédo da
orientacdo juridica institucional

I. DOS FATOS

O Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n°® 363/2025, de autoria do Vereador
italo Moreira, visa estabelecer diretrizes para a racionaliza¢do e modernizagdo do
licenciamento sanitario municipal, sobretudo em atividades relacionadas a saude e
a alimentacdo. A proposta estabelece principios orientadores como:

Prioridade de fiscalizacdo com base em risco sanitario;

Dispensa de inspecao presencial em alteragcdes meramente cadastrais;
Ampliacdo de prazos de validade de licencas;

Evitagao de exigéncias desconectadas da atividade econémica exercida.

Embora o texto reformulado adote linguagem nao impositiva, utilizando
termos como "fica recomendado ao Poder Executivo", o novo Parecer Juridico n°
1.222/2025 manteve o entendimento de vicio de iniciativa, por suposta ingeréncia
do Legislativo na seara do Executivo.

Il. DO MERITO JURIDICO
1. A tese do vicio de iniciativa ndo se sustenta a luz da jurisprudéncia do STF

O Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do Tema 917 da
Repercusséo Geral, a seguinte tese:

“E constitucional lei de iniciativa parlamentar que cria obrigacdes para o
Poder Executivo, desde que ndo trate da estrutura administrativa nem interfira
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no regime juridico de servidores publicos.”
(RE 1.054.110/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes)

O substitutivo em questdo nao cria 6rgaos, cargos ou fun¢des, ndo gera
aumento de despesa e ndo modifica estrutura administrativa. Trata-se de
norma programatica, que recomenda diretrizes, perfeitamente compativel com o
exercicio legitimo da funcéo legislativa municipal, nos termos do art. 30, | e Il da
Constituicao Federal.

2. O projeto ndo colide com normas municipais ja vigentes

As Leis Municipais n°® 12.577/2022 (Vigilancia Sanitaria), n°® 10.052/2012
(regulamentacao de bares e similares) e n°® 3.444/1990 (taxas) ndo abordam os
temas objeto do projeto substitutivo: prazos minimos de validade, tratamento de
alteracdes cadastrais sem impacto sanitario, e critérios de correlacdo entre
atividade e exigéncia. Portanto, ha espaco normativo legitimo para inovacao
legislativa.

3. Precedente legislativo: Lei aprovada e sancionada no Municipio de Rio
Branco/AC

O conteudo do substitutivo apresentado em Sorocaba encontra paralelo
guase idéntico no Projeto de Lei n® 13/2025 do Municipio de Rio Branco/AC,
aprovado pela Camara Municipal e sancionado pelo Executivo com apenas um
veto parcial ao art. 3°.

Importante ressaltar:

O projeto de Rio Branco foi objeto do Parecer Juridico n° 33/2025, da
Procuradoria Legislativa daquela Camara, que concluiu expressamente pela
constitucionalidade da iniciativa parlamentar, fundamentando-se no Tema
917 do STF e na competéncia do Legislativo para propor diretrizes de interesse
publico.

O veto parcial (somente ao art. 3°) foi de cunho politico administrativo, sem
apontamento de vicio formal ou material quanto a iniciativa parlamentar.

Esse precedente mostra que ndo hé vedacao legal ou constitucional a
proposi¢cdo de normas gerais sobre racionalizagcdo sanitaria, desde que
respeitados os limites estruturais da separacdo de poderes — o0 que 0 substitutivo
de Sorocaba cumpre a risca.

lIl. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, este Contra Parecer Técnico conclui que:

O Substitutivo n°® 01 ao PL n°® 363/2025 € juridicamente viavel e
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constitucional, conforme jurisprudéncia do STF;

O texto respeita integralmente a competéncia do Executivo, atuando como
norma de diretriz, sem ingeréncia estrutural ou funcional,

Ha precedente legislativo valido e vigente (Lei de Rio Branco/AC) que
confirma a legitimidade e a viabilidade juridica da proposta;

A manutencdo do entendimento restritivo por parte da Procuradoria néo
encontra amparo na jurisprudéncia contemporanea, podendo comprometer o
papel institucional do Legislativo como formulador de politicas publicas locais.

Dessa forma, recomenda-se a Presidéncia desta Casa a tramitacao
regular do projeto substitutivo, com apoio juridico da Liderangca Parlamentar e
das ComissfGes Permanentes, de modo a assegurar o pleno exercicio da fungéo
legislativa com base na legalidade, modernidade e interesse publico.

italo Moreira

Vereador(a)
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