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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI n2 331/2009

(Dispde sobre a aplicagdo de
medidas preventivas ao
contagio da gripe A-H1N1 no
Municipio e da outras
providéncias)

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° - Enquanto ndo estiverem sendo distribuidas, para
toda a populagao, vacinas eficazes contra a moléstia contagiosa
denominada “gripe suina” (gripe A - H1N1), todos os
estabelecimentos publicos e privados, suas sedes, filiais e
reparti¢des, localizados no territorio do municipio de Sorocaba,
deverdo adotar as providéncias descritas nos artigos seguintes.

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta Lei, os
estabelecimentos ptiblicos e privados mencionados no caput sao
todas as pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado, i
incluindo industria, comércio, servigos e terceiro setor.

Artigo 2° - Em todas as salas ou abrigos de entrada nos
estabelecimentos devera ser colocado a disposi¢do dos usuarios,
consumidores ou cidaddos em geral, vasilhame adequado, em locai
visivel e com a devida sinalizagédo, contendo o produto profilatico
denominado “alcool gel”, para as maos.

Artigo 3° - Em todas as salas ou abrigos de entrada nos
estabelecimentos deverio ser colocadas a disposi¢do dos usuarios,
consumidores ou cidaddos em geral, em recipiente adequado, em
local visivel e com a devida sinalizagédo, “mascaras profilaticas do
tipo cirargico” para protecdo da boca e do nariz.
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Artigo 4° - Fica proibida a realizagdo de qualquer evento, em .
espacgo aberto ou fechado, que venha a conter mais do que uma
pessoa por metro quadrado.

Paragrafo Unico - Caso os espacos nao possam ser
expandidos para a quantidade esperada de publico, entio o numero
maximo de pessoas admitidas nos espagos disponiveis devera ser
limitado.

Artigo 5° - Os produtos definidos nos Artigos 2° e 3° serio
fornecidos unitariamente e gratuitamente as pessoas fisicas, com
seus custos arcados pelas respectivas pessoas juridicas.

Artigo 6° - Cabera ao Executivo Municipal a fiscalizacéo e a
autuagao dos infratores, com a multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) para cada estabelecimento infrator em cada momento em que
a infragao for verificada.

Artigo 7° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrao por conta de verba orcamentaria préopria.

Artigo 8° - Esta.Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
S.S5., 12 de agosto de 2009.
o

José Crespo
Vereadar
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JUSTIFICATIVA

Aquilo que antes parecia distante se aproximou. Virou
epidemia e, agora, pandemia, espalhando-se pelo mundo todo. Os
meios de comunicag¢io, nas ultimas semanas e especialmente nos
altimos dias, também no municipio de Sorocaba, estdo noticiando
casos e mais casos, com ou sem 6bitos, de pessoas apresentando
os sintomas caracteristicos da chamada gripe suina com é6bitos.

Ha dentincias e suspeitas de que o nimero de infectados, na
realidade, seja muito maior do que o noticiado pelos jornais. Neste
momento, toda populagdo sorocabana ja conhece alguém, no seu
circulo familiar ou de vizinhanga, que ja foi infectado pela nova

.gripe.

Varias atitudes de profilaxia e tratamento ja foram ou estao
sendo adotadas pelas autoridades competentes. As atitudes
preconizadas neste Projeto de Lei vém dessas mesmas autoridades.

Entretanto, os estabelecimentos ainda nado estio fornecendo
esses produtos e, infelizmente, nédo o fardo, a menos que sejam
compelidos.

Com relagédo as aglomeragdes, ainda nédo é, e esperamos que
nao venha a ser, necessario parar o pais e obrigar as pessoas a
ficarem reclusas em suas residéncias, como algumas outras nagoes
ja tiveram que fazer.

Todas as atividades podem ser executadas, mas sem
aglomerado de pessoas. Na concentragdo de uma pessoa por metro
quadrado, ou menor, sabe-se que a possibilidade de contagio cai

exponencialmente, dai uma das z6ds desta propositura, para a
qual pedimos a urgente aprovacao/por parte deste Egrégio Plenario.
osé C
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REQUERIMENTO - SESSAO EXTRAORDINARIA

ILMO. SR.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Com base no Artigo 182 e Inciso Il da Resolugdo n° 322, de 18
de setembro de 2007 (Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba), requeremos a V. Exa. a convocacao de Sessao
Extraordinaria desta Casa para apreciagdao do Projeto de Lei
anexo, protocolado nesta data, dispondo sobre a aplicagao de
medidas preventivas ao contagio da gripe A-H1N1 no Municipio
e da outras providéncias (copia anexa). Solicitamos, outrossim,_
que referida Sessdo Extraordinaria seja convocada para a
proxima terga-feira, dia 18, logo apés a realizagdo da Sesséo
Ordinaria do mesmo dia.

S.S., em 13 de agosto de 2009.

José Cre:go ,
Vereado '
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Estado de Sdo Paulo

CONSUIBIORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE: PL 331/2009

Trata-se de PL que "Dispde sobre a
aplicacéo de medidas preventivas ao contdgio da gripe A-HINI no
Municipio e d3 outras providéncias”, de autoria do Nobre Vereador
José Antonio Caldini Crespo.

O movel da proposicdo € a prevencdo ao
contagio da gripe "A-HIN1” através da disposicdo de "dlcool gel”e
“madscaras profildticas do tipo cirdrgico”, bem como da limitacdo do
numero maximo de pessoas por metro quadrado quando da
realizacdo de eventos.

A respeito do tema (sauvde) dispoe a Lei
Organica do Municipio que:

"Art. 4° Compete ao Municipio:

I-(.)

VIT — prestar, com a cogperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento & satde da
populacao.

()

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz
respeito:

imara Mnicihal do Sorocat
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d) @ satide, a assisténcia publica e 3 protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia”

(...)

Art. 129. A saude € direito de todos os municipes e dever
do Poder Piblico, assegurada mediante politicas sociais e
econdémicas que visem 3 eliminagdo do risco de doencas e
outros agravos e ao acesso universal e iqualitdrio as
agles e servigos para a sua promogdo, protegdo e
recuperacao.

()

Art. 132. Sdo atribuigbes do municipio, no dmbito do
Sisterna Unico de Saude:

I-(.)

1V — planejar, normatizar, gerfr, executar, controlar e
avaliar as acdes de servico de saude do municipio,
especialmente referentes 3.

()

b) vigildncia epidemiologica,

()"

Ademais, deve ser observado que a
Constituicdo Federal traca como uma das diretrizes dos servigos
publicos de salde a atividade preventiva, conforme dispositivo a
seguir transcrito:

"Artigo 198. As agbes e servicos publicos de satide
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com
as sequintes diretrizes:

{.)

II — atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

p ()"

contagio da gripe A — HIN1, popularmente denominada como “gripe
suina” dentro do territdrio do Municipio, até que venham a ser
distribuidas vacinas eficazes para toda a populacdo. @

- A proposicao em analise visa prevenir o %f/

X




Gimara Municial do Sorocatia

Estado de Sao Paulo

CONSUBIORIA JURIDICA

Entendemos que o (nico dbice juridico
que poderia ser oposto contra a constitucionalidade da presente
proposigao, seria 0 ndo atendimento aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, porém, a analise da adequacao, ou ndo, das
medidas constantes na proposicdo, se encontram fora do campo de
atuacdo desta Secretaria Juridica, sabendo-se apenas gue a situacdo
€ grave, aligs, tdo alarmante é a pandemia, que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de
n® 3430, no dia 12 de agosto de 2009, que cuidava da contratacao
temporaria de funcionarios para a area da saude, apesar de
considerar a lei explicitamente inconstitucional, entendeu por bem
estender os efeitos da lei por mais 60 (sessenta) dias, a fim de
evitar dificuldades no atendimento e prevencdo da doenca.

Por fim, com o objetivo de evitar futuras
discussOes acerca da aplicabilidade da lei, sugerimos a inclusdo de
um paragrafo no artigo 4° do PL, definindo o que vem a ser
“evento” para os termos da lei.

Diante de todo o exposto, nada a' opor
sob o aspecto legal.

E 0 parecer, s.m.j.

Sorocaba, 18 de

De acordo:

A comen &J Q-
Marci@aPegorelli Antunes
Sdqcretaria Juridica
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 331/2009, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que dispde sobre a aplicagdo de medidas preventivas ao
contagio da gripe A-HINT no Municipio e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimeﬁto Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°,devendo emitir seu parecer

conforme 0s 2° e 3° do mesmo artigo.
8

S/C., 19 de agosto de 2009.

s

MARIO MARTE M RINHO JUNIOR

Preszden fe Com:ssao

'
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N° COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL n° 331/2009

- . Trata-se de PL de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que “Dispde sobre a aplicacio de medidas preventivas ao contagio da gripe A-
HIN1 no Municipio e d& outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto.

Na seqiiéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissio de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que o PL
visa a protecdo da satide, estabelecendo medidas de prevencdo ao contsgio da Gripe
“A-HIN1”. -

O direito a4 satde foi consolidado como direito de todos e
dever do Estado pela Constituicdo Federal, que em seus artigos 196 e 198, II assevera o
seguinte:

“Art. 196. A Saide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem d redugio do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualildrio ds acoes e servigos para sua promogio,
protecdo e recuperagio.

“"Art. 198. As agies e servigos piblicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema iinico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servi¢os assistenciais;”(g.n.)

Por seu turno a Lei Organica Municipal prevé em seu art. 129
0 que segue:

“Art. 129. A Saide € direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a eliminacio do
risco de doenga e de agravos € o acesso universal e igualitdrio ds agoes e servigos
para sua promogio, protecio e recuperacio”.

”
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No que tange a competéncia legislativa, a protecdo e defesa
da saude é incumbéncia do Poder Publico em todos os niveis de governo, e a nossa
Constituicdo Federal reservou as normas gerais para a Unido (art. 24, XII, e §1°),
deixando para os Estados-membros a legislagdo supletiva (art. 24, §2°) e para os
Municipios o provimento dos assuntos locais, suplementando a legislagdo federal e a
estadual no que couber (art. 30, I, I e VII).

Ressaltamos que a LOMS em seu art. 33, I, “a”, estabelece que
a matéria é da competéncia do Municipio, sendo de iniciativa concorrente da Camara e
do Senhor Prefeito Municipal.

Por fim, corroboramos com o entendimento da D. Secretaria
Juridica, no sentido de que hé necessidade de se incluir um paragrafo no art. 4° do PL,
definindo o que vém a ser “evento” para os termos da lei, a fim de se evitar futuros
questionamentos acerca da aplicabilidade da lei.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 18 de agosto de 2009.

MARIO MARJ MHO JUNIOR

Prestden té

P
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Ne° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n° 331/2009, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que dispoe sobre a aplicacio de medidas preventivas ao
contagio da gripe A-H1N1 no Municipio e d4 outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 18 de agosto de 2009.

) HELIO ABPARECIDO DE GODOY

Pr7%dente
CARLQOS CEZAR DA SILVA
Membro )

"
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
Vereador Carlos Cezar da Silva
Parecer do PL 331/2009

Considerando ser de competéncia da Comissio de Economia,
Financas, Orcamento e Pareerias, exarar scu parecer quanto ao mérito

do PL.
Passa relatar o meu parccer:

O rcaput” do artigo 1° peca pela imprecisdo de linguagem. Condiciona a aplicagio de
medidas preventivas ao contagio da gripe. A-HINIT enquanto nfio estiverem sendo
distribuidas a toda a populagfio vacinas eficazes contra a moléstia. Na interpretagio do

texto. pode-se entender que o Sistema Municipal de Saide terd que vacinar mais de

600.000 mil habitantes. enquanto isso ndo acontecer, perdurara as inedidas preventivas,

Data vénia. nem nas gripes sazonais hd condigdes de vacinar toda a populagéio.
geralmente recebem a vacina apenas os grupos de risco. Outra imprecisdo no texto
“vacinas eficazes contra a moléstia contagiosa®™. Até o presente momento nem a
ci¢ncia médica sabe exatamente que tipo de vacina é eficaz estio Irahalhandé com a
tamiflu, Gnica 'dl;lnﬂ disponivel até agora contra a moléstia. apenas para remediar a

doenga. o gue s6 pode ser aplicada com ortenta¢io médica.

”»
=
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No artigo 2° - ha obrigagdo em todas as salas ou abrigos de entradas em
estabelgcimentos deverdo ser colocado a disposicdo dos usudrios. consumidores e
cidaddos. vasithame adequado. contendo ~alcool gel” para as miios . Porém néo prevé
a disponibilizacdo de outros meios de hi gieniz.ﬁqﬁo MeNOs ONeroses. Ao ou. mas eficaz

gue o “dlcool ¢ gel™ comprovado cientificamente.

No artigo 3° - Segue a obrigatoriedade da distribuicdo de mascaras profilaticas nas
mesmas condigdes estabelecidas pelo artigo 2°. E sabido que s6 uso da mascara nao da
total imunidade ao virus. ajuda em parte. Mas mesmo que seja distribuida. se ndo for
acompanhada de um amplo programa educativo como usa-fa ¢ como manusca-la. scu

tempo de validade de nada adianta.

O Artigo 4“.j no mérito. estabelece de fato um estado de sitio ao proibir qualquer evento,
em espaco aberto ou fechado. que venha conter mais do gue uma pessoa por metro
quadrado. Temos que suspender todos oé eventos do Ginasto de esportes. a maioria dos
cultos religiosos. mesmo porque temos templos. das diversas denominages cuja
capacidade estio acima de 2.000 pessoas. Os veldrios' da cidade. conforme o dia ou o

prestigio do tinado ndo poderd cumprir a lei, além de indmeros outros espagos como
Casas de Espetaculos, Hipermercados, Shopping, Sindicatos .... o que inviabiliza a

aplicabilidade da norma ainda que a intengiio do autor seja nobre.

¥
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Antes exposto,
voto contrario ao presente Projeto de Lei
é 0 volto,

S/C, 20 de agosto de 20009.

rereador
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N°® COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n° 331/2009, de autoria do Edil José Antonio
Caldini Crespo, que disp&e sobre a aplicagio de medidas preventivas
ao contagio da gripe A-HIN1 no Municipio e d& outras providéncias.

Pela aprovagao.

rd

-

S/C., 18 de agosto de 2009.

'}7/7// A u ,/j\ %ﬁ[(' </

RANC SCO FRANCA DA SILVA
Membro

EMILIO SOUZA DE OLIVEIRA
Membro

"
o
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Estado de S&o Paulo

N° COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE PUBLICA,
DESPORTOS, MEIO AMBIENTE E JUVENTUDE

SOBRE: o Projeto de Lei n° 331/2009, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que dispoe sobre a aplicagio de medidas preventivas ao
contagio da gripe A-HIN1 no Municipio e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 18 de agosto de 2009.

LUIS TOS PEREIRA FILHO
Presidente

e
JQAO DONYZ {I SILVESTRE
Membro

"
o
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 331/2009

NO

{(Dispoe sobre a aplicagao de
medidas preventivas ao
contagio da gripe A— H1N1 no
R municipio e da outras
. providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° - Em virtude da atual pandemia denominada Gripe A -
H1N1 (gripe suina) e tendo em vista a prevencado de moléstias
infectocontagiosas, todos os estabelecimentos publicos e privados, suas
redes, filiais e repartigdes, localizadas no territério do municipio de
Sorocaba, deverio adotar as providéncias descritas nos artigos
seguintes. .

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta lei, os estabelecimentos
pGblicos e privados mencionados no caput sao todas as pessoas
juridicas de direito publico ou de direito privado, incluindo industria,
comércio, servigos e terceiro setor.

Artigo 2° - Em todas as salas ou abrigos de entrada nos
estabelecimentos devera ser colocado a disposigao dos usuarios,
consumidores ou cidadios em geral, vasilhame adequado, em local
visivel e com a devida sinalizagdo, contendo o produto profilatico
denominado “alcool gel”, para as maos, desde que nao haja local de facil
acesso para a higienizagdo das maos com agua e sabao.

Artigo 3° - Em todos os estabelecimentos deverao ser colocadas a
disposigdo dos usuarios, consumidores ou cidadaos em geral, em local
de facil acesso, mascaras cirargicas descartaveis.

Artigo 4° - Os produtos definidos nos Artigos 2° e 3° serao
fornecidos unitaria e gratuitamente as pessoas fisicas, com seus custos
arcados pelas respectivas pessoas juridicas.

L4 )

Este mp foi conf ]
com papal 100% reciclado.
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Artigo 5° - Fica proibida a realizagdo de qualquer evento, em espago
aberto ou fechado, que venha a conter mais do que uma pessoa por
metro quadrado.

Paragrafo Unico - Caso os espagos ndo possam ser expandidos
para a quantidade esperada de publico, entdo o nimero maximo de
pessoas admitidas nos espagos disponiveis devera ser limitado.

Artigo 6° - De acordo como cenario epidemioldgico vigente, cabera
as autoridades sanitarias do Municipio a suspensao dos efeitos desta lei,
no todo ou em parte e pelo periodo considerado adequado.

Artigo 7° - As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei correrao
por conta de verba orcamentaria propria.

° _ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

de agosto de 2009,
Veéereador

JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo ao Projeto de Lei n® 331 nasce de uma
audiéncia entre o vereador autor da proposta e o Secretario Municipal da
Saude, Dr. Milton Palma, ocorrida em 17/08/089.

Tanto a proposta original como este substitutivo visam o mesmo
objetivo: prevenir, em Sorocaba, o avango daquilo que antes era epidemia
e que logo em seguida se transformou em pandemia - a chamada gripe
suina.

Os meios de comunicagio, nas ultimas semanas e especialmente
nos ultimos dias, também no municipio de Sorocaba, estao noticiando
casos e mais casos, com ou sem 6bitos, de pessoas apresentando os
sintomas caracteristicos da chamada gripe suina com ébitos.

Ha denuncias e suspeitas de que o ndmero de infectados, na
realidade, seja muito maior do que o noticiado pelos jornais. Neste
momento, toda populagio sorocabana ja conhece alguém, no seu circulo
familiar ou de vizinhanga, que ja foi infectado pela nova gripe.

”
O

Esie impresso foi confeccionado
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Varias atitudes de profilaxia e tratamento ja foram ou estio sendo
adotadas pelas autoridades competentes. As atitudes preconizadas neste
Projeto de Lei vém dessas mesmas autoridades.

Entretanto, os estabelecimentos ainda ndo estido fornecendo esses
produtos e, infelizmente, ndo o fardo, a menos que sejam compelidos.

Com relagao as aglomeragodes, ainda ndo é, e esperamos que nao

- venha a ser, necessario parar o pais e obrigar as pessoas a ficarem

reclusas em suas residéncias, como algumas outras nagdes ja tiveram
que fazer.

Todas as atividades podem ser executadas, mas sem aglomerado
de pessoas. Na concentragao de uma pessoa por metro quadrado, ou
menor, sabe-se que a possibilidade de contagio cai exponencialmente,
razdes desta propositura, para a qual pedimos a urgente

”
O

Esle imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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CONSULSTORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE: PL 331/2009
SUBSTITUTIVO

Trata-se de substitutivo ao PL que
"Dispbe sobre a aplicacdo de medidas preventivas ao contagio da
gripe A-H1N1 no Municipio e dd outras providéncias’, de autoria do
Nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo.

O mdvel do substitutivo apresentado é a
prevencdo ao contagio da gripe "A-H1NI1’; através da disposicao de
"dlcool gel” nos estabelecimentos em que ndo haja local de facil
acesso para a higienizagdo das maos com dgua e sabao e "mascaras
cirtrgicas descartaveis”, bem como da limitagdo do nimero maximo
de pessoas por metro quadrado quando da realizagao de eventos.

A respeito do tema (saude) dispde a Lei
Orgéanica do Municipio que:

"Art. 49 Compete ao Municipio:

I-(..)

VIT — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populagao.

(...)

Art. 33 Cabe 3 Cimara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e a estadual, notadamente no que diz
respeito:

a) a8 saude, a assisténcia publica e 8 prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia”

(...)

vl A
AN

\__
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CONSUSTORIA JURIDICA

Art. 129. A saude € direito de todos os municipes e dever
do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a efiminacao do risco de doencas e
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agbes e servicos para a sua promogdo, protecdo e
recuperacao.

()

Art. 132, S3o atribuicGes do municipio, no ambito do
Sistema Unico de Saude:

I-(..)

IV — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar e
avaliar as agdes de servio de saude do municipio,
especiaimente referentes a:

(-]

b) vigildncia epidemioldgica;

(...)fl

~

Ademais, deve ser observado que a
Constituicac Federal traca como uma das diretrizes dos servigos
publicos de salde a atividade preventiva, conforme dispositivo a
segulir transcrito:

"Artigo 198. As agbes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com
as sequintes diretrizes:

()

I - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos Servigos
assistencials,;

()

Entendemos que o Unico 6bice juridico
que poderia ser oposto contra a constitucionalidade da presente
proposicdo, seria 0 nao atendimento aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, porém, a analise da adequagao, ou ndo, das
medidas constantes na proposicao, se encontram fora do campo de
atuacdo desta Secretaria Juridica, sabendo-se apenas que a situagao

@u
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CONSUITORIA JURIDICA

é grave, alias, tdo alarmante € a pandemia, que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Agdao Direta de Inconstitucionalidade de
n° 3430, no dia 12 de agosto de 2009, que cuidava da contratacao
temporaria de funcionarios para a area da salde, apesar de
considerar a lei explicitamente inconstitucional, entendeu por bem
estender os efeitos da lei por mais 60 (sessenta) dias, a fim de
evitar dificuldades no atendimento e prevencao da doenca.

Por fim, entendemos que as
modificagdes apresentadas, no substitutivo ora em andlise, ndo
retiram a necessidade de definicdo do que venha a ser “evento”
para 0os termos da Lei, na medida em que, conquanto tenha se
atribuido as autoridades sanitdrias do Municipio o poder de
'suspender os efeitos da Lei de acordo com ¢ cenario epidemiolégico
(artigp 6° do substitutivo), enquanto esta estiver vigente

entendemos ser necessaria a definicdo do termo, a fim de se evitar

dificuldades na aplicagdo da Lei.

Diante de todo o exposto, nada a opor
sob o aspecto legal.

E o parecer, s.m.j.

Assessor Juridico

De acordo:
¢ n
Marci g}ﬁ%ﬁi\l\nt\dnesx

Selcretaria Juridica -




Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DEJUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
Substitutivo n° 01 ao PL n®° 331/2009

Trata-se de substitutivo ao PL de autoria do Edil José Antonio
Caldini Crespo, que “Dispde sobre a aplicacdo de medidas preventivas ao contagio da
gripe A-HIN1 no Municipio e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto.

. Na seqiiéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela
difere do PL inicial, na medida em que determina que somente onde ndo haja local de
facil acesso para a higienizacdo das maos com dgua e sabdo é que deve ser colocado
“alcool gel” a disposicio e, ainda, nio mais estabelece multa para o caso de
descumprimento da lei.

A matéria se refere & protecdio da satde, estabelecendo
medidas de prevencio ao contdgio da Gripe “A-H1IN1".

O direito a satide foi consolidado como direito de todos e
dever do Estado pela Constituigdo Federal, que em seus artigos 196 e 198, II assevera o
seguinte:

“Art. 196. A Satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualifdrio as agdes e servigos para sua promogdo,
protecio e recuperacao.

“Art. 198. As agdes e servicos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de
acordo com as seguinfes diretrizes:

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuiize dos servicos assistenciais;”(g.n.)

Por seu turno a Lei Orgéanica Municipal prevé em seu art. 129
0 que segue:
[ 4]
=

Esle impresso fol conleccionado
com papel 100% reciclado.
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NO ‘ “Art. 129. A Saiide ¢ direito de todos os municipes e dever do Poder Piiblico,
assegurada mediante politicas socigis e econémicas que visem & eliminacio do
risco de doenca e de agravos e o acesso universal e igualitdrio ds agdes e servigos

" para sua promogdo, protegio e recuperacio”.

‘ No que tange a competéncia legislativa, a protecdo e defesa
da satide é incumbéncia do Poder Publico em todos os niveis de governo, e a nossa
Constituicdo Federal reservou as normas gerais para a Unido (art. 24, XII, e §1°),
deixando para os Estados-membros a legislagdo supletiva (art. 24, §2°) e para os
Municipios o provimento dos assuntos locais, suplementando a legislacio federal e a
estadual no que couber (art. 30, I, II e VII).

Ressaltamos que a LOMS em seu art. 33, 1, “a”, estabelece que
a matéria € da competéncia do Municipio, sendo de iniciativa concorrente da CAmara e
do Senhor Prefeito Municipal.

Por fim, corroboramos com o entendimento da D. Secretaria
Juridica, no sentido de que as modifica¢des apresentadas néo retiram a necessidade de
definir o que vem a ser “evento” para os termos da lei; visto que mesmo tendo
atribuido as autoridades sanitdrias do Municipio o poder de suspender os efeitos da lei
(art. 6° do PL),-enquanto esta estiver vigente, entendemos que para se evitar futuros
questionamentos acerca da sua aplicabilidade é necessdria a defini¢do do termo
“evento” disposto no art. 5° do PL.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 18 de agosto de 2009.

-
4

-

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
residente

<

bYo-Relator

”
=
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E |
PARCERIAS

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 331/2009, de autoria do Edil
José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre a aplicagdo de medidas
preventivas ao contdgio da gripe A-HIN1 no Municipio e d4 outras
providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 18 de agosto de 2009.

~

N ) |
HELIO APARECIDO DE GODOY
Presidente

CARLOS CEZAR DA SILVA
Membro -

V4
LR

Este impresso foi confeccionado
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N° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 331/2009, de autoria do Edil
José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre a aplicacdo de medidas
preventivas ao contdgio da gripe A-HIN1 no Municipio e d4 outras
providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 18 de agosto de 2009.

FR O MOKO YABIKU

resid%l
FRANCISCO FRANCA DA SILVA
(4
G

EMILIO SOUZA DE OLIVEIRA
Membro

e
S

Este impresso ol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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N° COMISSAO DE EDUCAGAOQ, CULTURA, SAUDE PUBLICA,
DESPORTOS, MEIO AMBIENTE E JUVENTUDE

SOBRE: o Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n° 331/2009, de autoria do Edil
José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre a aplicagdo de medidas

preventivas ao contagio da gripe A-HIN1 no Municipio e d4 outras
providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 18 de agosto de 2009.

, EEEEII;ILHO? W /

p{/ mm'
]OSE GERA DO

e [0

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro

42
=
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[ 1 mopiFicaTiva [} ADimival_] suPressiva [ | RESTRITIVA

O artigo 5° passa a ter a seguinte redagido, com os respectivos
paragrafos:

“Artigo 5° - Fica proibida a realizagao de qualquer evento, em espaco
aberto ou fechado, que venha a conter mais do que uma pessoa por
metro quadrado.

§ 1° - Caso os espac¢os nido possam ser expandidos para a quantidade de
publico esperada em cada evento, 0 nimero maximo de pessoas
admitidas devera ser limitado, na proporgao estabelecida no caput.”

§ 2° - Para os efeitos desta Lei, evento T toda atividade esportiva, social,
musical, cultural ou de outra natureza, realizada em recinto coberto ou
nio, capaz de atrair grande numero de'pessoas a um determinado local.

S.S., em 20 de Agosto de 2009.

e
=

Este impfesso foi confeccionado
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EMENDA N°oz -33//0‘}—.@5‘5/-_

D MODIFICATIVA | [:'ADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA

EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagao ao artigo 4° doPL N ° 331/2009

“Artigo g’ - Fica proibida a realizac¢do de qualquer evento, em espag¢o
Aberto ou fechado, que venha a conter mais do que uma pessoa por metro
Quadrado, isentando as Igrejas e Templos para a realizacdo de suas
atividades religiosas. .

Paragrafo Unico - Caso os espagos nio possam ser expandidos para a
Quantidade esperada de publico, entdo o nGmero maximo de pessoas
admitidas nos espagos disponiveis devera ser limitado.” NR

S/S 25 de agosto de 2009.

BENEDITO DE JESUS
VEREADOR

"
=

Este impresso foi confectionado
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
Vereador Carlos Cezar da Silva
Parecer a0 Substitutivo n® 1 do PL 331/2009

Considerando ser de competéncia da Comissdo de Economia,
Finangas, Or¢camento e Parcerias, exarar seu parecer quanto a0 mérito

do Substitutivo.
Passo relatar o men parecer: Y

Muito embora, com o présente substitutivo, o nobre autor objetiva
trazer uma coeréncia entre o texto e o fato, que o projeto original nio
possuia, quanto 20 mérito niio nos convence. Retira a condicio de se
vacinar toda a populaciio com vacina eficazes contra o virus AIN1 —
gripe suina — Ja nfo estabelece mais o uso exclusivo de alcool gél,
introduzindo também o uso de Agua e sabfio. Melhorando dessa forma

o “caput “do Artigo 1°. da propositura original.

Entretanto o artigo 3° do substitutivo em tela, preceitua o scguinte:
“Artigo 3° - Em todos os cstabelecimentos deverio ser colocadas a
disposicio dos usuarios, consumidores ou cidadaos em geral, em local
de facil acesso, mascaras cirdrgicas descartiveis™ Ja o Artigo 4°
preceitua que;” os pmdutn.s definidos nos artigos 2° e 3° serio
fornecidas unitaria e gratuitamente as pessoas fisicas, com seus custos
arcados pelas respectivas pessoas juridicas” Ora como o proprio texto
do substitutivo define que as pessoas juridicas sio aquelas de direito

puablico e privado, incluindo servicos e terceire setor, universalizou a
_ P
=

Esle impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciado.
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NO ‘Sabemos muito bem que a maioria dos érgios nio governamentais —
ONGs — prestam relevantes servicos 2 comunidade sorocabana,
entretanto, nem sempre os seus recursos e repasses de verbas oficiais
atendem a demanda dos servicos prestados. Neste caso a Prefeitura

terd que enviar os equipamentos exigidos pela lei?

Qutra diivida, nas feiras-livres serfio os feirantes que arcaram com as
despesas  decorrentes? Feira do  Artesanato idem. Igrejas,
indcpendénte de seus recursos, também terio os mesmos dnus? F os
orgios estaduais e federais aqui localizados cumpriram as exigéncias
legais, impostas pelo municipio? Imaginem se a rede estadual de ensino
terd mascaras cirirgicas suficientes para todos os seus alunos. Nos
terminais de transportes coletivos, é claro que serd a Urbes o ente
reépunsz’wel .por esses produtos, visto que nas cliusulas contratuais das

empresas nio incide essa obrigatoriedade.

Admiro a preocupacio do nobre autor, que também ¢ no‘ssa’, em
envidar esforgos no sentido de dar a populaciio os meios necessarios
fmra enfrentarmos essa terrivel pandemia, entretanto nio podemos
fazer de afogadilho, precisamos urgente de uma audiéncia piblica,
onde comparc¢a’ o secrctario da sadde, secretirios das financés,

secretario da administraciio e as associacdes de classe e o terceiro setor.

Dai sim saberemos os procedimentos a serem tomados tanto na drea de
satide, como na drea das financas piablicas, e da secretaria da
administracio a forma legal como adquirir a quantidade dlcool gel e

mascaras cirargicas para uso da populacio. "
=
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NO . . -

A presente -propositura geraria sem sombra de davida aumento de
d_csi)cszls consideraveis na area da sadde, que de uma forma ou de
outra tera que ser suplementada, parzl. que a aplicagho da lei seja
eficaz. Temos o dever de fazer leis, mas elas terio que ter os recursos
financeiros disponiveis para sua aplicacio, terio que ter sanciao e
coer¢iio, sob pena de ser letra morta, dai em vez de atuarmos como
legislador, passaremos a ser mercadores de ilusdo. Por isso e tudo isso,

quanto ao mérito votamos contrariamente ao substitutivo.

Destacamos ainda que o Art. 6° do Substitutivo eria um poder de
revogacio da Lei na Cimara, e transfere as autoridades sanitarias.

Saivo mclhor juizo é uma incoeréncia juridica.

Antes exposto,

Voto contrario ao presente Projeto Substitutive, bem como as

Emendas de 01 a 03.
é o voto.

S/C, 03 de sgg,enjhrp ﬁjyﬂ?/ o

.ilva/ :

7
%

Este impresso fol confeccionado
cormn papel 100% reciclado.



35

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 01 a 03 ao Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n°
" 331/2009, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispde
sobre a aplicacdo de medidas preventivas ao contagio da gripe A-H1N1

no Municipio e dé outras providéncias.

As emendas em andlise estio condizentes com nosso direito
positivo.

No entanto, verifica-se que todas elas pretendem alterar a
redacdo do art. 5° do Substitutivo n°® 01 ao PL 331/2009, logo a aprovagio de
uma prejudica as demais.

Dessa forma, sendo observada a cautela acima mencionada,
sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 27 de agosto de 2009.

Presi \ent

\"ﬁ‘%/
Pm FRANCISCO MENDES
. Membro

e
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n° 01 a 03 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°
331/2009, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispoe

sobre a aplicacdo de medidas preventivas ao contdgio da gripe A-H1N1
no Municipio e da outras providéncias.

-

Pela aprovacao.

e | S/C., 27 de agosto de 2009.

HELIO APARECIDO DE GODOY
‘Presidente

e C e AT
CARLOS CEZAR DA SILVA
Membro

O

Este imprasso fol confeccionado
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No COMISSAQO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: as Emendas n® 01 a 03 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°
331/2009, 'de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispoe

sobre a aplicacdo de medidas preventivas ao contagio da gripe A-HIN1
no Municipio e d4 outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 27 de agosto de 2009.

/ﬂdﬂ ,/jyé-ctj 'f/n //’é/nﬂ/ Ao

00 Vs bl o \Cousoris
N0 FRARCA DA SILVA
Membro

EMILIO SOUZA DE OLIVEIRA
Membro

"
d
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N° COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE PUBLICA,
DESPORTOS, MEIO AMBIENTE E JUVENTUDE

SOBRE: as Emendas n°® 01 a 03 ao Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n°
331/2009, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispde

sobre a aplicagdo de medidas preventivas ao contagio da gripe A-HIN1
no Municipio e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

"
=
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Matéria ;: PL 33172009 - 2* DISC.

Reunido : SE 45/2009
Data : 08/09/2009 - 15:21:18 as 15:21:57
Quorum : Maioria Simples - 11 votos Sim

Total de Presentes : 19 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar

25  ANSELMO NETO

27  ANTONIO CARLOS SILVANO
8 CLAUDIO DO SCROCABA |
3 DITAQ CLERIANO

21 Emilio Ruby

13 Eng® MARTINEZ

5 FRANCISCO FRANGCA

23  GERALDO REIS

9 HELIO GODOY

10  IRINEU TOLEDO

26  1ZIDIO

12 JOAQ DON!ZETI

24  JOSE CRESPO

15  MARINHO MARTE

7 MOKO YABIKU

17  NEUSA MALDONADO

18  PAULO MENDES

4 Pr. CARLOS CEZAR

22 Luis Santos

28 T.CEL. ROZENDO

Totais da Votacdo : SIM NAO
1 18
Resultado da Votacdo : REJEITADO

Mesa Diretora :

7 KQ/ZQ&/%/

Partido

PP
PMDB
PR
PMN

Voto

Nao
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

PRESIDW PRTMEIRC SECRETARIO

Horério

15:21:20

15:21:26
15:21:22
15:21:24
15:21:26
15:21:36
156:21:50
15:21:32
15:21:26
15:21:30
15:21:30
15:21:25
15:21:26
15:21:27
15:21:21
16:21:22
15:21:33
15.21:27
15:24:30
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