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Estado de Sao Paulo

o ,
N PROJETO DELEIN® 104 /2012

(Dispde sobre o embarque e
desembarque de pessoas idosas
acima de 60 anos nos veiculos de
transporte coletivo urbano no
Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Ficam as pessoas idosas, acima de 60 {sessenta)
anos, autorizados a embarcarem e desembarcarem de énibus do sistema de
transporte coletivo urbano, por qualquer uma das portas.

Art. 2° - As empresas de transporte coletivo deverdo afixar
em local visivel, cartaz com 0s dizeres: “ As pessoas maiores de 60 anos tém
direito a gratuidade do transporte coletivo, podendo embarcar e desembarcar
por qualquer porta”.

Art. 3° - As despesas com a execugdo da presente Lei
o~ . . /
correrdo por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

S/S., 23 de margo de 2012.

JOSE FR ARTINEZ
erea
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Estado de Sao Paulo

o
N JUSTIFICATIVA:

O transporte coletivo gratuito & pessoas maiores de 60 anos é um direito justo
aqueles que muito contribufram para nossa sociedade. Gragas ao avanco da medicina e a
descoberta de novos tratamentos a populagao idosa tem aumentado, e vivido com melhor
qualidade de vida, muitos tem se mostrados ativos praticam uma vida social intensa.

Com isso a populagao idosa tem usado com maior intensidade o transporte
coletivo, com isso, identificado alguns pontos falhos na oferta deste servigo, o principal
deles est4 na exigéncia do idoso de embarque pela porta dianteira, onde deve passar por
uma catraca, a dnica 16gica para esta postura esta no registro estatistico dos usuarios, fato
que ndo se justifica, pois esta norma tem causado grande transtornos aos idosos que muitas
vezes ja nao dispde de forca para mover a catraca, ¢ quando conseguem é com muita
dificuldade, além disso o idoso disputa o acesso ao coletivo com todos usudrios e muitas
fezes ficam em filas longas, e por fim a grande dificuldade est4 nas pequenas dimensdes de
acesso pela porta dianteira, muito menor que a porta de tras.

Desta forma, o objetivo final deste projeto de lei é garantir o direito de acesso
ao coletivo por qualquer porta, como forma atenuar o sofrimento daqueles que muito
contribufram para nossa sociedade e ndo dispde de condicdes fisicas que a permitam
entrarem no coletivo pela porta dianteira.

Diante destas argumentagdes conclamamos os pares a aprovar a presente

proposigao.

S/S., 23 de margo de 2012.

JOSE FRANC EZ
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Este impressa foi confeccionado
com papel 100% recicado,



03v-

Recebido na Div. Expediente
26 de YVIMS',J de ]2

A Consultoria Juridica ¢ Comisades
- -::(-'.S‘ﬁlogf 17/%_1‘
Div. E,{W -

Mwiﬂoauoz/




Estado de Séo Paulo
SECRETARIA JURIDICA

A . .
EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE . PL 104/2012

A autoria da presente proposi¢do é do nobre Vereador

José Francisco Martinez.

Trata-se de PL que “Dispde sobre o embarque ¢
desembarque de pessoas idosas acima de 60 anos nos veiculos de transporte coletivo

urbano no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

Ficam as pessoas idosas, acima de 60 (sessenta) anos,
autorizadas a embarcarem e desembarcarem dos dnibus do sistema de transporte coletivo
urbano, por qualquer uma das portas. (Art. 1°); As empresas de transporte coletivo
deverdio afixar, em local visivel, cartazes com os dizeres: “As pessoas maiores de 60
(sessenta) anos tém direito & gratuidade do transporte coletivo urbano, podendo embarcar
e desembarcar por qualquer porta”. (Art. 2°); clausula de despesa (Art. 3°); vigéncia da Lei
(art. 4°).

Com relagio ao transporte publico urbano, dispde a Lei

Organica do Municipio:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, ou convénio, entre oulros, os seguintes Servigos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que terd
cardter essencial.

()
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Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere ao seguinte:

I- assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

()

XV- organizacdo e prestagdo de servigos publicos.

()

Art. 177. O Municipio, na prestagdo de servigos de
transporte priblico, fard obedecer aos seguintes principios basicos:

I- seguranca e conforto dos passageiros, garantido
atendimento especial, em atengdo as condi¢des fisicas dos usudrios”.

Na justificativa do PL ha uma preocupagdo com a
comodidade do passageiro idoso, uma vez que passar pelas catracas exige um pequeno
e'sforqo e no caso de pessoas acima de 60 (sessenta) anos, isso pode representar um
desgaste significativo. Cabe neste PL invocar o principio da dignidade da pessoa humana.
fundamento presente no Art. 1°, I1I da Constitui¢io da Republica:

“Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela Unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

()

HI- a dignidade da pessoa humana”.

Ainda o Estatuto do Idoso, Lei n® 10741, de 1° de
outubro de 2003, nas disposi¢des preliminares disciplina:

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a
regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa _humana. sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-the, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,

L}
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Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

para preservacdo de sua satde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade. (g.n.)

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo
do direito a vida, a saide, & alimentagdo, & educagdo, & cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, g dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria.(g.n.).

Com relagfo ao transporte publico, o referido Estatuto,

em seu Art. 39° e §1°, reza:

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos,
exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servigos
regulares.

$§ lo Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso
apresente qualguer documento pessoal que faca prova de sua idade. (g.n.).

O Art. 2° da proposi¢do visa dar publicidade do direito
das pessoas com 60 anos ou mais de ingressarem nos dnibus por qualquer uma das portas.
Nesse sentido, cabe uma referéncia ao direito fundamental a informagéo, presente na CF:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos lermos seguintes:

(-}

X1V — é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional”. {g.n.).

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito a informagdo tem o mais solido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e de ser informado.”

y!
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Gamara Municipal de Sorocaba

Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

O direito 4 informagdo estd incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimensdo, denominados de direitos sociais, econdmicos e
culturais. Esses direitos impdem ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios) uma operagdo prestacional, voltada para a satisfacdo das caréncias da
coletividade.

Apenas recomendamos que seja feita uma emenda para
retirar a palavra “desembarque”, sendo que este ja € realizado pela porta traseira dos
onibus do municipio de Sorocaba e que nenhum veiculo possui assentos em sua parte
dianteira, antes da passagem dos usudrios pela catraca. O objetivo é que o embarque seja
facilitado. E importante registrar que hoje as pessoas obesas e as gestantes a partir da 28*

semana de gravidez ja possuem o beneficio proposto neste Projeto, através da Lei n® 8543,

de 21 de julho de 2008.
Nada a opor sob o aspecto juridico.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de abril de 2012.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

\
MAR GORELLI A%'IAUT)fE\S

Secretaxia Juridica
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Estado de Sao Paulo.

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 104/2012, de autoria do Edil José Francisco Martinez, que
dispde sobre o embarque e desembarque de pessoas idosas acima de 60 anos
nos veiculos de transporte coletivo urbano no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

. Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Gervino
Gongalves, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conformie

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo;

S/C., 16 de abril de 2012.

PAULO FRANCISCO MENDES  ”
Presidente da Comissdo
F £ 3
2D
Esta impressa fol conteccionado

com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

NO COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Gervino Gongalves
PL 104/2012

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador José
Francisco Martinez, que “dispde sobre o embarque e desembarque de pessoas idosas acima de 60 anos
nos veiculos de transporte coletivo urbano no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 04/07).

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justiga para-ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a
proposicdo visa a comodidade dos usuérios de transporte coletiva com idade acima dos 60
anos, ou seja, passageiros idosos.

. A matéria é da competéncia do Municipio nos termos do art.
177, inciso [ da LOMS.

Ainda sobre a matéria, dispe o Estatuto do Idoso:

“Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegio integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacao de sua saiide fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condigoes de liberdade e dignidade.”

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL.
S/C., 19 de abril de 2012.

PAULO FRANCISCO ME
Presidente

GERVINO GONCALVES ’”
(Membro - Relator 2y
Esta imprasso foi confaccionado

com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 104/2012, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que dispde sobre o embarque e desembarque de
pessoas idosas acima de 60 anos nos veiculos de transporte
coletivo urbano no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. '

Pela aprovacao.

S/C., 19 de abril de 2012.

-~

.-’4— ’

FRANSCISCO MOKO YABIKU

«./ " Presidente
A\

CARLOS SILVANO

Membro
/ —
gya s ﬁffaj o2— g sty ©
RANCISCO FRANCA DA S5ILVA
Membro

"
e

Esta impresso fol conteccionado
com papst 100% reciclado.
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Estado de S_éo Paulo

NO COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS
E DEFESA DO CONSUMIDOR

SOBRE: o Projeto de Lei n® 104/2012, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que dispde sobre o embarque e desembarque de
pessoas idosas acima de 60 anos nos veiculos de transporte
coletivo urbano ‘no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 19 de abril de 2012.

EMILI UZA DE OLIVEIRA
Presidente

IRINEU DONIZETI DE TOLEDO

e
e

Esta impresas foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

033 4 Sorocaba, 10 de maio de 2012.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autografos n% 178, 179, 180, 181, 182, 183 e 184/2012, aos Projetos de Lei n% 49,
118, 128, 137, 140, 104 e 144/2012, respectivamente, j4 aprovados em definitivo

por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente /

Ao

Excelentissimo Senhor
DoOuUTOR VITOR LIPP1
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

rosa.-

’e
L

2

Gamara Municihal de Sorccala

Este impresso foi confeccionado
com papal 100% raciciado,
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Cimara Municgpal do Forocala

Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 183/2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE 7 DE 2012

Dispde sobre o embarque e desembarque de
pessoas idosas acima de 60 anos nos veiculos
de transporte coletivo urbano no municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 104/2012 DO EDIL ]QSE FRANCISCO MARTINEZ

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Ficam as pessoas idosas, acima de 60 (sessenta) anos,
autorizados a embarcarem e desembarcarem de 6nibus do sistema de transporte
coletivo urbano, por qualquer uma das portas.

Art. 2° - As empresas de transporte coletivo deverdo afixar em
local visivel, cartaz com os dizeres: “As pessoas maiores de 60 anos tém direito a
gratuidade do transporte coletivo, podendo embarcar e desembarcar por qualquer
porta”.

Art, 3° - As despesas com a execucdo da presente Lei correrao por
conta das verbas préprias consignadas no orcamento.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publj

Rosa/

Y

Este imprasso foi confectionado
com papel 100% raciclade.



Estado de Sao Paulo

“MUNICIiP1O DE SOROCABA” 18 DE MAIO DE 2012 /N° 1.529
FOLHA1DE 1

LEI N® 10.100, DE 16 DE MAIO DE 2012, .

(Diispoe sobwe 0 ensbarque e barque de p idosas acima

de 60 anos nos vefcalos de letiv urbano no Municipio de

Suouhledimpmv:démml

Projeta de Lei n* 104/2012 - autoria do Vercador JOSE FRANCISCO

MARTINEZ.

A Cimara Municipal de S ba decrets € eu p Igo & segui

l“.

Art. l' Ficam as pessoas u'lnus. uum de 60 (sessents) anos,
dos a emb de dnibus do sistems

deuuupoﬂecolcuvuwhm por qualquer uma das portas.

Art. 2° As empeesas de transporte coletivo deverko afixar em local

visivel, cariaz com os dizeres: "As pessoas maiores de 60 xnos tim u

direito a gratuidade do porte coletivo, podendo embarcar ¢

desembarcar por qualquer porta”, l

Ast. 3* As desp  com & do da p Lei crlo por :

coma das verbas p ignadas oo .

M4‘E.unlammwwnnddad=mpuﬂwlﬂn

Palicio dos Tropeinus, em 16 de Maio de 2 012, 35T da Fundagdo d¢ |

Sorocaba. .

VITOR LIPS 1
Prefcito Municipat

LWAZ ANGELC VERRONE QUILIC] I
irio e Negbcios Juridi

JOSE AILTON REBEIRO
Secretirio de G ¢ Relaghes 1

VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA
Secrethrio d¢ Planejamento & Gestio

RENATO GIANOLLA L]
Secretirio de Transportes I
Publicada na Divisko de Coutrole de Documentos ¢ Atos Oficiais, -
na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS I
Chefe da Divisho de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais. -
JUSTIFICATIVA I
¢l porte coletivo gratuito & p ! de 60 anos é um
direito justo dqueles que muito oomﬁbuimpulmmmcdﬁe l
Gragas a0 avango da medicina € a descob de novos
a populagho idosa tem do, ¢ vivido com melhor qualidade de "
vida, muites tem se mostrados ativos praticam uma vida social intensa. I
Com isso » populscho idoss tem usado com maior intensidade o
transporte coletivo, com inso, idenificado alguns pontos falhos tia -
ofertn deste servico, o principal deles esti na exigineia do idoso de
embarque pela porta diatiteira, onde deve passar por wind CATACK, & I

tmica |6gica pars ¢sta postura esth no Tegistro estatistico dos usudrios,
fato que nlio se justifica, pois esta norma tom caussdo grande
transtoroos sos idosos que muitas vezes ja nlo dispde de forgs para I
mover a catraca, ¢ quande conseguem é com muita dificuldade,
além dissa o idoso disputs 0 acesso a0 coletivo com todos usuinios & .
muitas fezes ficam em Glas longas, ¢ por fim a grande dificuldade
esth nas pequenas ditmensdes de acesso pela porta dianteira, muito I
menoc que a porta de tris. N
Desta forma, o objetivo final deste projeto de Jei é garantir o direito
dewemmcoleuvoporqulqwmmmofomlnmwo l
les que muito fram para nosza sociedade ¢
ulodl!pﬂedemndwbesﬁﬂmquapumnmmmmeolmw
pela porta dianteir.
Disnte destas arg; a5es

O parcs & Provar s
proseiite propasicho.
§/5., 23 de Margo de 2012
JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Vereador

N e 7 EEE u S N EEm § EEE BN § BN F Gk § aam f A D S § "= o =S —"—
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Este impresso fol confeccionado
com papel 100% raciclado.



LEI N° 10.100, DE 16 DE MAIO DE 2 012.
{Dispde sobre o embarque e desembarque de pessoas idosas
acima de 60 anos nos veiculos de transporte coletive urbano no

Municipio de Sorocaba e di outras providéncias).

Projeto de Lei n° 104/2012 — autoria do Vereador JOSE
FRANCISCO MARTINEZ.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as pessoas idosas, acima de 60 (sessenta} anos, autorizados a embarcarem e
desembarcarem de 6nibus do sistema de transporte coletivo urbano, por qualquer uma das portas.

Art. 2° As empresas de transporte coletivo deverdio afixar em local visivel, cartaz com os dizeres:

“As pessoas maiores de 60 anos tém direito a gratuidade do transporte coletivo, podendo embarcar e desembarcar por
qualquer porta™.

Art. 3° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Paldcio dos Tropeiros, em 16 de Maio de 2 012, 357° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI N

Prefeito Municjpz

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e

SOLANGE APA
Chefe da Divisdo de Cq




PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n° 10.100, de 16/5/2012 —fls. 2.

JUSTIFICATIVA

O transporte coletivo gratuito 4 pessoas maiores de 60 anos é um direito justo aqueles que muito
contribuiram para nossa sociedade. Gragas ao avango da medicina e a descoberta de novos tratamentos a populagio

idosa tem aumentado, e vivido com melhor qualidade de vida, muitos tem se mostrados ativos praticam uma vida social
intensa.

Com isso a populagio idosa tem usado com maior intensidade o transporte coletivo, com isso,
identificado alguns pontos falhos na oferta deste servigo, o principal deles esta na exigéncia do idoso de embarque pela
porta dianteira, onde deve passar por uma catraca, a Unica légica para esta postura estd no registro estatistico dos
usudrios, fato que ndo se justifica, pois esta norma tem causado grande transtornos aos idosos que muitas vezes ja nao
dispde de forga para mover a catraca, € quando conseguem é com muita dificuldade, além disso o idoso disputa o acesso
a0 coletivo com todos usudrios e muitas fezes ficam em filas longas, e por fim a grande dificuldade esta nas pequenas
dimensdes de acesso pela porta dianteira, muito menor que a porta de tras.

Desta forma, o objetivo final deste projeto de lei ¢ garantir o direito de acesso ao coletivo por
qualquer porta, como forma atenuar o sofrimento daqueles que muito contribuiram para nossa sociedade e nfo dispde de
condigdes fisicas que a permitam entrarem no coletivo pela porta dianteira.

Diante destas argumentagdes conclamamos os pares a aprovar a presente proposigao.

S/8., 23 de Margo de 2012.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Vereador




| 03575/2018

- - PODER JUDICIARIO
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Phe RvCmm b W

Prblicado no DTSV em 23/17/2077
Ler w0900/ 2072

Registro: 2018.0000893037
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2116844-72.2018.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que € autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI E
RICARDO ANAFE.

Sio Paulo, 7 de novembro de 2018.
Alvaro Passos

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 146
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e S PODER JUDICIARIO i
:m TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 31016/TJ — Rel. Alvaro Passos — Orgao Especial

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2116844-72.2018.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Comarca: Sao Paulo

EMENTA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve a Lei Municipal n° 10.100, de 16 de maio
de 2012, que “dispée sobre o embarque e
desembarque de pessoas idosas acima de 60 anos
nos veiculos de transporte coletivo urbano no
Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias” —
Matéria que nio se encontra especificamente no rol
de competéncia privativa do Poder Executivo —
Normas gerais que buscam assegurar direitos dos
idosos que podem ser elaboradas tanto pelo Poder
Legislativo quanto pelo Executivo, sem afrontar o
principio da separacio de poderes — Regras da
forma de prestagdo do servigo publico de transporte
do municipio que néo ficam alteradas com a
legislagdo —Texto legal que néo impie obrigagies
ao Poder Executivo — Auséncia de interferéncia na
gestdo administrativa — Inconstitucionalidade nao
configurada — A¢do improcedente.

Vistos.

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba,
impugnando a Lei Municipal n® 10.100, de 16 de maio de 2012, que "dispde
sobre o embarque e desembarque de pessoas idosas acima de 60 anos
nos veiculos de transporte coletivo urbano no Municipio de Sorocaba e da

outras providéncias”.

Alega o autor, em sintese, ndo caber ao

Poder Legislativo interferir no controle e fiscalizagdo do sistema de
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transporte de coletivo urbano, embaragando a administragéo na medida em
que dificulta (ou mesmo impede) o dimensionamento da oferta de horarios,
lotagdo, tempo de viagem, tipo de usuario, entre outros. Sustenta, pois, a
ocorréncia de violagdo ao principio constitucional da reserva de
administragdo, que impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder

Executivo.

A douta Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo, pelas razdes langadas as fls. 93/94, entendendo se tratar de
matéria exclusivamente local, manifestou-se pelo desinteresse em

apresentar defesa do ato impugnado.

Por seu turno, a Camara Municipal, nas
informacdes de fls. 96/107 argumentou ter sido obedecido o completo e
regular processo legislativo para a criagdo da norma, bem como que se
trata de assegurar direitos dos idosos ja previstos na Constituicao Federal e
no Estatuto do ldoso consistentes no acesso adequado de veiculos

urbanos.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral
de Justica, em seu parecer de fls. 129/141, opinou pela improcedéncia da

agao por entender que nao ha interferéncia na gestao administrativa.
E o relatério.

E cedico que a Constituigdo Federal
estabelece o principio de separagao dos poderes, pelo sistema de freios e
contrapesos, dividindo as trés fungdes do Estado (Executiva, Legislativa e
Judiciaria), os quais s&o independentes e harmdnicos entre si (art. 2°, CF).
Esta regra, além de ter sido erguida a categoria de clausula pétrea (art. 60,
§ 4°, llI, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto da CF quanto, pelo principio
da simetria, nos ambitos estadual e municipal, devendo ser atendidas as

normas que assentam as competéncias e os limites de atuagao de cada um
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nas esferas federal, estadual e municipal. Ao Poder Executivo, em sintese,
compete exercer a administragao publica, inclusive por meio de edigdo de

leis nos contornos constitucionais e legais.

Na Constituigdo Estadual, verifica-se a
repeticdo do principio em seu art. 5°, enquanto parte das regras do Poder
Executivo se encontra no art. 47, dentro de sua fungdo de gestio
administrativa de bens publicos (Administragdo Publica). O chefe do
Executivo, assim, além do encargo de exercer especificamente as fungdes
de administragdo, possui a competéncia legislativa privativa acerca das

respectivas leis.

O texto legal objeto desta lide dispoe
sobre o embarque e desembarque de idosos, acima de 60 anos, nos

veiculos de transporte coletivo por qualquer uma das portas.

Certo € que decorre da prdpria Constituicdo
Federal a competéncia dos municipios para tratarem das questbes de
interesse local, administrando-os e legislando sobre o tema (art. 30, 1, CF).
Por sua vez, o topico deste feito se enquadra perfeitamente como sendo de
interesse local, podendo cbnstar dos atos administrativos e de suas

respectivas leis.

Pelo teor da legislagdo constitucional e
infraconstitucional sobre o tema, ha o dever de todos os entes federados, e

também da populagéo, de resguardar os direitos das pessoas idosas.

Pelas Constituigdes Federal e Estadual,
nao se vislumbra, no rol de iniciativa privativa do Poder Executivo, qualquer
hipétese que impega o Poder Legislativo de apresentar normas gerais
sobre o topico com adogéo de medidas protetivas.

Nao obstante o demandante argumente

que a norma impugnada caracterizou invasdo da competéncia do Executivo
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pelo Legislativo, da leitura da norma, infere-se que se trata de questdes
gerais a serem adotadas na localidade para a complementagdo da
protegdo, sem afetar diretamente a questdo administrativa, porquanto o
servigo de transporte permanecera sendo cumprido da mesma forma. Nao
ha, assim, vicio na iniciativa pelo Poder Legislativo, tendo, este, atuado

dentro dos limites constitucionais.

Acrescente-se que o teor desta lei ndo
trara aumento de despesas com servidores, cabendo aos proprios
funcionarios da prestadora apenas autorizar a entrada em qualquer uma

das portas, facilitando o acesso da pessoa idosa.

Relativamente a colocagao de cartaz nos
veiculos, nesta hipotese, em que foram obedecidos os limites da iniciativa
na matéria, quando da efetiva implantagdo do texto legal, seréo adotadas
as medidas necessarias pelo Poder Plblico, momento em que serao
observadas as regras para a fixagdo da respectiva dotagao orgamentaria. A
auséncia da previsdo mais especifica, além “daquelas verbas préprias
consignadas no orgamento”, neste caso, n&o torna a lei inconstitucional,
mas sim ineficaz no mesmo exercicio orgamentario, pois apenas traz
regulamentagdo geral que, no momento de ser implementada, tera a

especifica analise dos gastos necessarios.

Deve-se observar o Tema 917 do E.
Supremo Tribunal Federal que, em repercusséo geral, decidiu que “nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos”.

Desse modo, o tema nao afronta a
iniciativa privativa do Poder Executivo, sendo certo que ndo se enquadra
nas hipoteses inseridas nos arts. 24, § 2°, e 47, I, XI, XIV, XIX, da
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Constituigdo Estadual. Até mesmo porque o texto legal contestado n3o trata
de forma distinta o ja previsto para a prestagdo do servigo de transporte e

nem impde novas obrigagbes ao Poder Executivo.

Bem assentou a douta Procuradoria Geral
de Justica que “ndo se trata de matéria que merega trato normativo por
impulsdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Com efeito, a lei local
estabelece que os condutores dos vel’culos'utilizados para a prestagdo de
servigo publico de transporte coletivo urbano no municipio de Sorocaba
deverdo possibilitar que idosos embarquem ou desembarquem por
qualquer uma das portas do veiculo, visando apenas a facilitar o acesso de

idosos ao servigo publico”.

Corretamente concluiu, ainda, o parecer
ministerial que “a lei ndo invade a seara do equilibrio econémico-financeiro
do contrato estabelecido entre a Administragdo e o prestador do servigo
publico. Muito embora a norma imponha providéncia aos prestadores do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros, n3o guarda relagdo

com o servigo delegado em si mesmo”.

Em situagbes semelhantes, este C. Orgao

Especial ja julgou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.502, de 14 de fevereiro
de 2017, do municipio de franca que "cria o programa parada segura, referente ao
desembarque de mulheres, idosos ou pessoas com mobilidade reduzida no
transporte coletivo urbano no municlpio de franca, em periodo noturno”. processo
legislativo. vicio de iniciativa inocorrente. norma que nao traz qualquer ingeréncia
no sistema de transportes. mera determinagao de parada para desembarque, no
periodo noturno, fora dos pontos previamente programados, em beneficio de
mulheres, idosos ou pessoas com mobilidade reduzida. constitucionalidade
reconhecida. transporte coletivo que permanecera nos trajetos estabelecidos em

contrato. fiscalizagdo que, ademais, j& faz parte do poder de geral de policia da
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administrac@o. indicagdo genérica da fonte de custeio que se mostra suficiente.
constitucionalidade reconhecida. Nao estando a matéria objeto da norma, dentre
aquelas elencadas no rol de competéncias privativas do Governador do Estado e,
por simetria, do Prefeito Municipal (artigo 24, paragrafo 2° c.c., artigo 47, da
Constituicdo Estadual), relativas a diregdo geral da Administragdo, a competéncia
é concorrente entre os Poderes, Executivo e Legislativo. Na hipétese, sem que
haja ingeréncia no contrato administrativo de permissdo/concessao, é regulada
apenas a seguranca de passageiros em condigdes de maior fragilidade, no
desembarque noturno do transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse
respeito pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo proprio Executivo.
Firme orientagédo jurisprudencial deste Colendo Orgao Especial nesse sentido.
ACAO IMPROCEDENTE (Agao Direta de Inconstitucionalidade
n° 2079275-71.2017.8.26.0000 — Sdo Paulo — Orgdo Especial — Rel. Amorim
Cantuaria — J. 08/11/2017)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n. 13.645/2015, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispSe sobre o desembarque de
passageiros idosos nos transportes coletivos fora do ponto de parada.
Apresentagédo de estudo apontando risco a integridade fisica dos usuarios idosos.
Exame de situagdo fatica vedada em sede de controle abstrato de
inconstitucionalidade. Impossibilidade de analise nesta estreita via. Usurpagao de
atribuigdo pertinente a atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, nao
configurada. Auséncia de afronta aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, 111 e 144 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Inexisténcia de violagéo aos principios da
razoabilidade, interesse publico e eficiéncia. Agdo direta julgada improcedente
(Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 2020334-31.2017.8.26.0000 — Sao Paulo
— Orgao Especial — Rel. Sérgio Rui — J. 05/07/2017)

Ante o exposto, julgo improcedente a
presente agao.

ALVARO PASSOS
Relator
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