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concorrencia e da outras providencias.
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Estado de Sao Paulo

PROJETODELEIN-__ 356 /2009

(Dispde sobre a obrigatoriedade de
implantagdo de programa de
educagdo ambiental as empresas
contratadas pela modalidade de
concorréncia e da outras
providéncias)

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

% L Art. 1° Ficam as empresas contratadas através da
modalidade de concorréncia pela Prefeitura do Municipio de Sorocaba,
obrigadas a realizarem e promoverem programa de educacdo ambiental
entre seus funciondrios e a comunidade atendida por seus servigos.

Pardgrafo inico - a comprovacao do cumprimento
desta determinacao devera estar documentada junto ao contrato de
prestac@o de servigo com responsabilidade de um profissional técnico.

Art. 2° As obrigagdes previstas nesta Lei deverdo ser
aplicadas nos pr6ximos contratos celebrados.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas proprias consignadas no orcamento.

Art. 4° Esta Lei enifa vigor na data de sua

publicagao.

S/S., 17 de agost "de 2009.

JOSE FRANCIS

LA

o

Esle impresso loi confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

A concorréncia é a modalidade de licitacao destinada a
contratacGes de valor mais elevado, ou seja, para a aquisicdo de materiais
e servi¢os com valores acima de R$ 650.000,00, e para a execucao de obras
e servicos de engenharia com valores acima de R$ 1.500.000,00. a
modalidade de licitagdo que se realiza, com ampla publicidade, para
assegurar a participacao de quaisquer interessados que preencham os
requisitos previstos no edital convocatério.

Configura-se como a espécie apropriada para os
contratos de grande vulto, grande valor, ndo se exigindo registro prévio
ou cadastro dos interessados, cumprindo que satisfacam as condicdes
prescritas em edital, que deve ser publicado com, no minimo, trinta dias
de intervalo entre a publicagdo e o recebimento das propostas. Caso seja
adotado um certame de acordo com os tipos, como os de menor prego,
técnica e preco e melhor técnica, esse intervalo minimo é dilatado para
quarenta e cinco dias.

Estimando-se o valor do contrato posterior, a
concorréncia é a modalidade obrigatéria em razdo de determinados
limites, que por sua vez se sujeitam a revisdes periddicas. Contudo,
independentemente do valor, a lei prevé que a modalidade concorréncia
deve ser adotada nos seguintes casos: a) compra de bens imoéveis; b)
alienacOes de bens imoéveis para as quais ndo tenha sido adotada a
modalidade leilao; ¢) concessoes de direito real de uso, servico ou obra
publica; d) licitacdes internacionais.

A preocupacdo ambiental deve também fazer parte da
agenda das grandes empresas que prestam servicos publicos. O tema
deve estar presente em discussdes que envolvem diferentes setores da
sociedade, seja em 6rgaos publicos ou privados.

Desta forma, governos municipais tém papel
fundamental no processo na elaboragdo de politicas publicas que
efetivamente contribuam para a preservacao do meio ambiente.

Visando estimular a difusdo de politicas de educagdo
ambiental, propomos que as préximas empresas contratadas pela
Prefeitura executem um programa de educacao ambiental entre seus
funcionérios.

Diante do exposto, apresentamos este projeto, e
esperamos que os Nobres Vereadores para que somemos esfor¢os a fim de
aprovar mais esta acdo de cunho ambient: '

o»

Camara Municipal de Sorocaba

. ”
S/S., 17 de de 2009. AR
- Este impresso foi confeccionado
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Estadc de Sao Paulo

CONSUISIORIA JURIDICA
EXMQ. SR. PRESIDENTE: PL 356/2009

Trata-se de PL que 'Dispde sobre a obrigatoriedade de implantagdo-de programa de
educagdo ambiental as empresas contratadas pela modalidade concorréncia dé outras providéncias”,
de autoria do nobre Vereador José Francisco Martinez.

O Art. 19 do PL obriga as “empresas contratadas através da modalidade de
concorréneia” @ promoverem “programa de educagdo ambiental entre seus funciondrios ¢ a
comunidade atendida por seus servigos”; 0 Art. 29 refere que a obrigacao prevista na Lei
devera ser aplicada “nos préximos contratos celebrados”; sequindo-se as cidusuias financeira
e de vigéncia da Lei (Arts. 39 e 49),

) A matéria sobre protegio ao meio ambiente é da competéncia cornum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a teor do artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicdo
Federal (competéncia administrativa), a saber:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(..)

VI —proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢de em qualquer de suas formas,”
Com referéncia a competéncia /egisiativa sobre o assunto, diz a CF que:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
[-..
VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo;”

No tocante aos Municipios, a competéncia /egis/ativa esta regulada no artigo 30,
incisos I e II da CF, podendo estabelecer normas suplementares as normas federais e
estaduais a respeito da protegdo ambiental, no interesse local, a saber:

*Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber.”
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Camara Municipal de Sorocata

Estado de Sao Paulo

CONSUIIORIA JURIDICA

Ressalte-se que a garantia ac meio ambiente saudavel, a cargo do Poder
Publico, constitui direito fundamental da populagdo, cuja importancia na vida das pessoas
e realgada no artigo 225, “caput’, da Constituicdo da Repliblica, a saber:

"Art. 225. Todos 1ém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes “

A respeito do tema estabelece o artigo 4°, incisos I e II da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, que:

"Art. 4° Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber™.

Extrai-se da leitura dos dispositivos constitucionais e legais retrocitados que é da
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
assuntos de interesse ambiental, como € 0 caso do projeto sob exame, cabendo ao
Municipio “I- legislar sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber” (art. 30 CF), ai incluida também o
estabelecimento de normas sobre prote¢do ao meio ambiente face as peculiaridades de
cada municipio, no interesse local, por conta da competéncia comum material reconhecida
na CF (art. 23, inc. VI).

Acentua JOSE NILO DE CASTRO sobre a questdo o seguinte: "Portanto, quando
um Municipio, através de lei — mesmo que sc lhe reconhega conteudo administrativo, em
se tratando da competéncia comum, disciplinar csta matéria, fi-lo-4 no excrcicio da
competéncta comum, peculiarizando-lhe a ordenagiao pela compatibilidade local, em
consideragdo a esta ou aquela vocagio sua. Sobre o assunto cabe-lhe prover, a teor do
artigo 23, VI, da CF, isto €, aqui, sobre meio ambicnte, florestas, fauna ¢ flora, em scu
territorio “(DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, pag. 185, Del Rey, 4°. edicdo).

Registre-se, por oportuno, os comentarios constantes da obra “Responsabilidade
Fiscal’ (ed. Del Rey, dos autores Carlos Motta, Jorge Jacoby, Jair Santana e Léo Alves, p.

76), com respeito as competéncias concorrentes previstas na CF, a saber:

“Nada obstante, ¢ preciso deixar bem clara essa posicdo sobre as competéncias
concorrentes, no tocantc a0 Municipio. Ocotre que o emprego da  expressiao
concorrente, quando sc trata da competéncia legislativa municipal, nfo significa que cle
(Municipio) esteja habilitado a dispor sobre todas as matérias concorrentes do artigo 24,
simultinea ou concomitantemente com a Unido ou Fstados. Nio ha simultancidade
nesse sentido.




Estado de Sao Paulo

CONSUBIORIA JURIDICA

Em realidade, a compcténcia concorrente primiria (na sua acepgio mais
rigorosa) s6 foi partilhada cntre a Unido ¢ os Estados. De modo que, em termos tais,
legislagdo concorrente o Municipio nido tem.

A legislagio do Municipio, portanto, somente poderd se efctivar, nessa seara,
apOs detectados os requisitos exigidos pela expressio no que couber, prevista no artigo
transcrito (art. 30, 11), para que scja vidvel tal legislagio. B preciso que 2 legislagio
existente se mostre deficiente ou insuficiente, de modo a comportar a normacio local. A
presenea, no caso, do requisito previsto no artigo 30, T (também da Carta Federal) ¢
condi¢do indispcnsavel para a permanéncia do Municipio na legislagio concorrente. Por
outras palavras, prescnte deve estar o interesse local”. Nota em rodapé da pag. 76:
“Iixemplificando: O Municipio pode ter interesse para tratar da protegdo do patriménio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, V11, da Constitui¢io Federal).
Presentes a possibilidade de suplementagao da legislagio federal e estadual (no que
couber; art. 30, IT) bem assim o interesse local (art. 30, 1), a legislagdo ¢ valida. De outro
lado, nio se vislumbra como possa o Municipio desfrutar de intcresse para dispor
normativamente sobre criagdo do juizado de pequenas causas ou procedimentos em
matcria processual (ar. 24, incisos X e X1). Neste dltimo exemplo, ausente estaria aquilo
quc chamamos de segundo pressuposto (o interesse local, vazado na regra prevista no
artigo 30,1)”.

Com respeito a atuagdo local do Poder Publico (Administragdo Municipal)
concernente a protegdo do meio ambiente equilibrado, dispGe a Lei Organica do Municipio

de Sorocaba o seguinte:

"Art. 178. O Municipio devera atuar no sentido de assegurar a todos os cidaddos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente saudavel ¢ equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida.

§ 1° Para assegurar efetividade a esse direito, o Municipio devera articular-se com o0s
orgdos estaduais, regionais e federais competentes ¢ ainda, quando for o caso, com
outros municipios, objetivando a solug3o de problemas comuns relativos & protegdo
ambiental.

Art. 181...

Pardgrafo Gnico. As empresas que estiverem instaladas em desacordo coin a legislagio
de protegdo ao meio ambiente e sejam potencialmente ou realmente fontes poluidoras,
terdo prazo estabelecido em lei complementar, para que se adequarem a legisiagdo de

controle ambicntal™.

Portanto, inexiste obstaculo a que o Municipio edite lei regulando a implantacdo
do programa de educagao ambiental pelas empresas de que trata o projeto, contratadas
pela modalidade “concorréncia”, objetivando a preservagao ambiental.
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CONSUBIORIA JURIDICA

Sugere-se nova redagao ao Art. 19 do PL, quando especifica a obrigacdo as
empresas contratadas pela “Prefeitura” (exigivel nas novas licitacBes), estendendo-a as
“empresas contratadas pelo Poder Publico”, que envolve todos os drgdos da Administragio
Direta e Indireta do Municipio.

A aprovagdo da matéria dependera do voto favoravel da maioria dos Vereadores
presentes a sessdo (art. 40, § 1°, LOMS).

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer, s.m.].

Sorocaba, 1° de Setembro de 2009

et /JW

Claudinei José Gusmdo Tardel!u
Assessor Juridico

De accrdo;

Marcia P\e&elh Antunes

Secretaria Juridica
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NO . COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n" 356/2009, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que dispoe sobre a obrigatoriedade de implantagao de
programa de educagdo ambiental as empresas contratadas pela
modalidade de concorréncia e dd outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator -deste Projeto o Vereador
Anselimo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de setembro de 2009.

MARIO MART RINHO JUNIOR

Presidetite & Comissiio

4 )
F

Este imp s loi confeccionado
com papel 100% raciclado.
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NO COMISSAO DE ]USTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL n° 356/2009

Trata-se de PL de autoria do nobre Vereador José Francisco
Martinez,” que “Dispde sobre a obrigatoriedade de implantacao de programa de
educagao ambiental as empresas contratadas pela modalidade de concorréncia e da

outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 04/07).

Na seqiiéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a

esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a

matéria se refere a protecao do meio ambiente.

No que tange a competéncia legislativa, a prote¢do do meio
ambiente é incumbéncia do Poder Publico em todos os niveis de governo, e a nossa
Constituicao Federal reservou as normas gerais para a Uniao (art. 24, VI e §1°),
deixando para os Estados-membros a legislagio supletiva (art. 24, §2°) e para os
Municipios o provimento dos assuntos locais, suplementando a legislacio federal e a

estadual no que couber (art. 39, I, II).

No concernente a competéncia para deflagrar o processo
legislativo, vé-se que a matéria ¢é de interesse local, sendo da competéncia do municipio
e a sua iniciativa é concorrente (art. 33, I, “e” da LOMS).

"
LR

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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NO Entretanto, seguindo a orientagao da D. Secretaria Juridica

(fls. 07), recomenda-se que o Art. 1° do PL seja alterado.

Assim, esta Comissao de Justi¢a, nos termos do disposto no

caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:

O caput do Art. 1° do PL n°® 356/2009, passa a ter a seguinte
redagdo:

“Art. 1° Ficam as empresas contratadas através da modalidade de
concorréncia pelo Poder Piiblico do Municipio de Sorocaba, obrigadas a
realizarem e promoverem programa de educagio ambiental entre seus
funciondrios e a comunidade atendida por seus servicos.”

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 11 de setembro de 2009.

]
-

MARIO MARTEEMARINHO JUNIOR
Presidente

T

PAULQO FRANCISCO MENDES '
Menibro

”
=

Este impi foi confeccionador -

com papel 100% reciclado.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n" 01 e o Projeto de Lei n® 356/2009, de autoria do Edil
José Francisco Martinez, que dispde sobre a obrigatoriedade de
implantagdo de programa de educaciao ambiental as empresas

contratadas pela modalidade de concorréncia e da outras
providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 11 de setembro de 2009.
Q

HELIO APARECIDO DE GODOY
Presidente

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Membro

4
=

Esle imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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No COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: a Emenda n® 01 e o Projeto de Lei n® 356/2009, de autoria do Edil
José Francisco Martinez, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
" implantagao de programa de educagao ambiental as empresas
contratadas pela modalidade de concorréncia e dd outras

'providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 11 de setembro de 2009.

MOKO YABIKU
Presidente

EMILIO SOUZA DE OLIVEIRA
Membro

L4
e

Este imp » loi confeccionad
com papel 100% reciclado.
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N° COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE PUBLICA,
DESPORTOS, MEIO AMBIENTE E JUVENTUDE

SOBRE: : a Emenda n” 01 e o Projeto de Lei 11" 356/2009, de autoria do Edil
José Francisco Martinez, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
implantagao de programa de educagdo ambiental as empresas
contratadas pela modalidade de concorréncia e da outras
providéncias.

Pela aprovacao.

/

'$/C., 11 de setembro 2009.
7, ' ll‘.
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

. /
/. / Pregidente

L - .
JOAOQO -ON}%TI SILVESTRE
e

M {{ro

"
o

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciado.
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Camara Municipad do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 356/2009

SOBRE: Dispée sobre a obrigatoriedade de implantagio de programa de
educacdo ambiental as empresas contratadas pela modalidade de
concorréncia e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagdo:

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam as empresas contratadas através da modalidade
de concorréncia pelo Poder Piblico do municipio de Sorocaba, obrigadas a
realizarem e promoverem programa de educa¢ao ambiental entre seus funcionérios
e a comunidade atendida por seus servigos.

Paragrafo tnico. A comprovagdo do cumprimento desta
determinacio deveré estar documentada junto ao contrato de prestagdo de servigo

com responsabilidade de um profissional técnico.

Art. 2° As obrigagdes previstas nesta Lei deverdo ser aplicadas
nos préximos contratos celebrados.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas préprias consignadas no or¢amento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/C., 03 de novembro de 2009.

NEUSA ADO SILVEIRA

Pres:dente .

e -
ROZENﬁS/ %RA

~ Membro

BENEDITO DE JESUS OLERIANOﬂ

Membro L/
Rosa.- {If —

i

Esta impi foi o
com papel 100% reciciado.
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1063 Sorocaba, 10 de novembro de 2009.

Excelentissimo Senhor,

Ay

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n.°s 344, 345, 346, 347, 348, 349, 350, 351 e 352/2009, aos Projetos de
Lei n® 291, 399, 356, 461, 462 459, 447, 460 e 125/2009, respectlvamente, ja

aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FRANC

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

DOUTOR VITOR LIPPIL

Dignissimo Prefeito Municipal

SOROCABA i ' ,

rosd.-

”
o

Este impresso foi conleccionado
com papel 100% reciclado.
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AUTOGRAFO N° 346/2009

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN°® DE DE DE 2009

Dispde sobre a obrigatoriedade de implantagio
de programa de educagao ambiental as empresas
contratadas pela modalidade de concorréncia e
da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 356/2009 DO EDIL JOSE FRANCISCO MARTINEZ

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam as empresas contratadas através da
modalidade de concorréncia pelo Poder Publico do municipio de Sorocaba,
obrigadas a realizarem e promoverem programa de educagdo ambiental entre
seus funcionérios e a comunidade atendida por seus servigos. *

Paragrafo dnico. A comprovagdo do cumprimento desta
determinagdo deveréd estar documentada junto ao contrato de prestagéo de
servigo com responsabilidade de um profissional técnico.

Art. 2° As obrigacdes previstas nesta Lei deverdo ser
aplicadas nos préximos contratos celebrados.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrao por conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sga publicacao.

Rosa.-

”
el

Esle imp foi
com papel 100% reciclado.
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 11 DE DEZEMBRO DE 2009 / N° 1.397
' FoLHA 01 DE 01
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LEIN®9.006,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 2 009.

(Dispde sobre a obrigatoriedade de implantagZo de
programa de educaglio ambiental as empresas
contratadas pela modalidade de concorréncia e d4
outras providéncias).
Projeto de Lei n® 356/2009 - autoria do Vereador
JOSE FRANCISCO MARTINEZ.
A Cimara Municipal de Sorocaba, decreta ¢ eu,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as empresas contratadas através da
modalidade de concorréncia pelo Poder Piblico
do Municipio de Sorocaba, obrigadas a realizarem
e promoverem programa de educagio ambiental
entre seus funciondrios e a comunidade atendida
por seus servigos.

Parigrafo inico. A comprovagio do
cumprimento desta determinagio deverd estar
documentada junto ao contrato de prestagio de
servico com responsabilidade de um profissional
técnico.

Art. 2° As obrigagBes previstas nesta Lei deverdo
ser aplicadas nos préximos contratos celebrados.
. Ar. 3% As despesas com a execugfo da presente
Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Paldcio dos Tropeiros, em 10 de Dezembro de 2
009, 355° da Fundagio de Sorocaba.

VITOR LIPFI
Prefeito Municipal

LAURO CESAR DE MADUREIRA MESTRE
Secretdrio de Negocios Juridicos

JUSSARA DE LIMA CARVALHO
Secretaria do Meio Ambiente

RODRIGO MORENC
Secretério da Administragio

Publicada na Divisdo de Controle de
Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle de Documentos e
Atos Oficiais

" mmm " s s o
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Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciado.



LEIN®9.006, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2 (09,

(Dispée sobre a obrigatoriedade de implantagio de
programa de¢ educacdo ambiental as empresas
contratadas pela modalidade de concorréncia e da
outras providéncias).

Projeto de Lei n® 356/2009 - autoria do Vercador
JOSE FRANCISCO MARTINEZ.

A Camara Municipal de Sorocaba, decreta e eu promulge a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as empresas contratadas através da modalidade de concorréncia pelo
Poder Publico do Municipio de Sorocaba, obrigadas a realizarem ¢ promoverem programa de educag@o
ambiental entre seus funcionarios € a comunidade atendida por seus servigos.

Paragrafo Unico. A comprovagio do cumprimento desta determinagfo devera estar

documentada junto ao contrato de prestagido de servigo com responsabilidade de um profissional
técnico.

Art. 2* As obrigacdes previstas nesta Lei deveriio ser aplicadas nos proximos
contratos celebrados,

Art. 3" As despesas com a execuciio da presente Lei correrfio por conta das verbas
proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicagio.
Palacio dos Tropeiros, em 10 d¢ Dezembro de 2 009, 355° da Fundagdo de
Sorocahg.
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