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Estado de Sao Paulo

PROJETODELEIN°__ 354 /2009

(Dispoe  sobre destinagdo dos
residuos orginicos das empresas
fornecedoras de alimentacdo coletiva
no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Soroéaba decreta:

Art. 1° Ficath as empresas fornecedoras de
alimentacdo e refeicdo coletiva para servidores e funcionarios, assim como
fornecedores de merenda para alunos da rede publica de ensiro no
Municipio de Sorocaba, obrigadas a realizarem coleta e se
responsabilizarem pelo destino diferenciado dos residuos orgénicos por
meio de compostagem ou reaproveitamento em suinocultura.

Pardgrafo tnico - a comprovagdo do cumprimento
desta determinacdo deverd estar documentada junto ao contrato de
prestacdo de servigo.

Art. 2° As obrigacoes previstas nesta Lei deverdo ser
aplicadas nos préximos contratos celebrados.

Art. 3° As despesas com a execucao da presente Lei

correrdo por conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

$/S., 17 de agosto

JOSE FRANCISC TINEZ
Verea

-

Esle imprasso foi confeccionado
©om papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

A preocupacdo - ambiental vem, nos ultimos anos,
concentrando grande parte dos esfor¢os do Poder Publico. O tema estd
presente em discussbes que envolvem diferentes setores da sociedade,
seja em Orgaos piiblicos ou privados.

Desta forma, governos municipais tém papel
fundamental no processo na elaboragdo de politicas. piiblicas que
efetivamente contribuam para a preservacao do meio ambiente.

Visando a reducao do lixo urbano, assim como
otimiza¢do do aterro sanitdrio, a presente proposi¢io estabelece a
obrigatoriedade da destinacio através de reaproveitamento na
suinocultura ou agricultura dos residuos gerados pelos servigos
municipais.

Um dos papéis desta proposta e despertar a consciéncia
ecoldgica. .
Diante do exposto, apresentamos este projeto, e
esperamos que os Nobres Vereadores para que somemos esforcos a fim de
aprovar mais esta acao de cunho ambiental.

§/S., 17 de agosto de 2009.

JOSE FRANCISC
Veread
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Esie impresso foi confectionado
com papsi 100% recictado.
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Estado de Séo Paulo

CONSUBIORIA JURIDICA
EXMO. SR, PRESIDENTE: PL 354/2009

Trata-se de PL que 'Dispde sobre destinagio dos residuos orginicos das empresas
fornecedoras de alimentagio coletiva no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, de
autoria do nobre Vereador José Francisco Martinez.

O Art. 19do PL obriga as empresas fornecedoras de alimentacdo a servidores
e 0s fornecedores de merenda para alunos da rede publica de ensino, no Municipio de
Sorocaba, a “realizarem coleta e se responsabilizarem pelo destino diferenciado dos residuos
orgdnicos por -meio de compostagem ou rcaproveitamento em suinocultura”, 0 Arf. 2°
estabelece que a obrigatoriedade prevista devera ser aplicada “nos proximos contratos
celebrados”; sequindo-se as cldusuias financeira e de vigéncia da Lei (Arts. 39 e 49),

A matéria sobre protegdo ao meio ambiente é da competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a teor do artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicio
Federal (competéncia administrativa), a saber:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:
{...)

V1 - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas, "
Com referéncia a competéncia /egisiativa sobre o assunto, diz a CF que:

"Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
l-..
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo ¢ dos
recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e controle da poluigdo;”

No tocante aos Municipios, a competéncia /egisfativa esta regulada no artigo 30,
incisos I e II da CF, podendo estabelecer normas suplementares as normas federais e
estaduais a respeito da protegdo ambiental, no interesse local, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1i - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber.”

&




Estado de Sao Paulo

CONSUISTORIA JURIDICA

Ressalte-se que a garantia ao meio ambiente saudavel, a cargo do Poder
Puhlico, constitui direito fundamental da populagdo, cuja importancia na vida das pessoas
é realgada no artigo 225, "caput’, da Constituigdo da Republica, a saber:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial d sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico ¢ a
coletividade o dever de deferidé-lo e preservi-lo para as presentes ¢ futuras geragdes ”

A respeito do tema estabelece o artigo 4°, incisos 1 e II da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, que:

"Art. 4° Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”.

Extrai-se da leitura dos dispositivos constitucionais e legais retrocitados que € da
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
assuntos de interesse ambiental, como é o caso do projeto sob exame, cabendo ao
Municipio “I- legislar sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a
legislag3o federal e a estadual no que couber” (art. 30 CF), ai incluida também o
estabelecimento de normas sobre protegao ao meio ambiente face as peculiaridades de
cada municipio, no interesse local, por conta da competéncia comum material reconhecida
na CF (art. 23, inc. VI).

Acentua JOSE NILO DE CASTRO sobre a questdo o seguinte: "Portanto, quando
um Municipio, através de let — mesmo que se lhe reconheca contcddo administrativo, em
se tratando da competéncia comum, disciplinar csta matéria, fa-lo-a no exercicio da
competéncia comum, peculiarizando-lhe a ordenagio pcla compatibilidade local, em
consideragio a esta ou aquela vocagio sua. Sobre o assunto cabe-lhe prover, a teor do
artigo 23, VI, da CT', isto ¢, aqui, sobre mcio ambicnte, florestas, fauna e flora, em scu

territorio “(DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, pag. 185, Del Rey, 4°. edicio).

Registre-se, por oportuno, os comentarios constantes da obra “Responsabilidade
Fiscal’ (ed. Del Rey, dos autores Carlos Motta, Jorge Jacoby, Jair Santana e Léo Alves, p.

76), com respeito as competéncias concorrentes previstas na CF, a saber:

‘Nada obstante, ¢é preciso deixar bem clarza essa posigio sobre as competéncias
concorrentes, no tocantc ao Municipio. Ocorre que o cmprego da expressao
concorrente, quando sc trata da competéncia legislativa municipal, ndo significa que cle
(Municipio) esteja habilitado a dispor sobre todas as matérias concorrentes do artigo 24,
simultinca ou concomitantemente com a Unido ou Estados. Nao ha simultancidade

nesse sentido.
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CONSUISIORIA JURIDICA

IEm realidade, a competéneia concorrente primiria (na sua acepgido mais
rigorosa) s6 foi partilhada entre a Unido e os Estados. De modo que, em termos tais,
legislagio concorrente o Municipio ndo tem.

A legislagao do Municipio, portanto, somente poderd se efetivar, nessa scara,
ap0s detectados os requisitos exigidos pela expressio no que couber, prevista no artigo
transcrito (art. 30, 1I), para que scja vidvel tal legislagio. I preciso que a legislagio
existente s¢ mostre deficiente ou insuficiente, de modo a comportar a normagio local. A
presenga, no caso, do requisito previsto no artigo 30, T (também da Carta Federal) ¢
condigdo indispensavel para a permanéncia do Municipio na legislagido concorrente. Por
outras palavras, presente deve cstar o interesse local”. Nota em rodapé da pag. 76:
“Exemplificando: O Municipio pode ter interesse para tratar da protecdo do patriménio
historico, cultural, artistico, turistico ¢ paisagistico (art. 24, V11, da Constituicio Fedcral),
Presentes a possibilidade de suplementagio da legislagio federal e estadual (no que
couber; art. 30, IT) bem assim o interesse local (art. 30, 1), 2 legislagio ¢ vilida. De outro
lado, ndo se vislumbra como possa o Municipio desfrutar de interesse para dispor
normativamente sobre criagao do juizado de pequenas causas ou procedimentos em
matéria processual (ar. 24, incisos X ¢ XI), Neste dltimo exemplo, ausente estaria aquilo
que chamamos de scgundo pressuposto (o interesse local, vazado na regra prevista no
artigo 30,1)”.

Com respeito a atuacdo local do Poder Publico (Administracdo Municipal)
concernente a protegdo do meio ambiente equilibrado, dispde a Lei Organica do Municipio
de Sorocaba o seguinte: '

"Art. 178. O Municipio devera atuar no sentido de assegurar a todos os cidadios o
direito a0 meio ambiente ecologicamente sauddvel e equilibrado, bem de uso comum do
povo ¢ essencial & qualidade de vida.

§ 1° Para assegurar efetividade a esse direito, o Municipio devera articular-se com os
Orgdos estaduais, regionais ¢ federais competentes ¢ ainda, quando for o caso, com
outros municipios, objetivando a solugdo de problemas comuns relativos 4 protegio
ambiental.

Art. 181...

Paragrafo Gnico. As empresas que estiverem instaladas em desacordo com a legislagiio
de prote¢do ao meio ambiente e sejam potencialmente ou realmente fontes poluidoras,
terdo prazo estabelecido em lei complementar, para que se adequarem a legislagio de
controle ambiental”.

Portanto, inexiste obstaculo a que o Municipio edite lei regulando a destinacio
diferenciado dos residuos orgdnicos pelas empresas de que trata o projeto, fornecedoras
de alimentagdo para servidores e de merenda escolar, objetivando a preservacio

ambiental.
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Estado de Sao Paulo

CONSULIORIA JURIDICA

Alias, exemplificadamente, foi editada no Municipio a Lei n® 8.090, de 03 de janeiro
de 2007, que “Dispde sobre a instituigio do programa para a destinagdo e recolhimento de dleo ou
gordura utilizado em fritura de alimentos em nossa cidade e dé outras providéncias”, que regula
matéria similar a da propositura sob analise, versando sobre a protecdc ambiental.

A aprovacdo da matéria dependera do voto favoravel da maioria dos Vereadores
presentes a sessao (art. 40, § 1°, LOMS).

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 1° de Setembro dw

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

‘.' "" ’-\JU:, . \/\3 /..<:
Marcia Pegor_ellikAnttfﬁ\es
Secretaria Juridica
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N° ' COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n" 354/2009, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que dispde sobre destinacao dos residuos organicos das
empresas fornecedoras de alimentagao coletiva no Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Paulo
Francisco Mendes, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 02 de setembro de 2009.

MARIO MA RINHO JUNIOR
Presiderde da*Comissdio

”n
e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% raciclado.



Estado de S&o0 Paulo

N°® COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Paulo Francisco Mendes
PL n° 354/2009

Trata-se de PL de autoria do nobre Vereador ]osé Francisco
Martinez, que “Dispde sobre destinagao dos residuos organicos das empresas fornecedoras de
alimentag@o coletiva no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada 4 D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 04/07).

_ Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada. :

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
se refere a protegao do meio ambiente.

No que tange a competéncia legislativa, a protecio do meio
ambiente é incumbéncia do Poder Piblico em todos os niveis de governo, e a nossa
Constituicdo Federal reservou as normas gerais para a Unido (art. 24, VI e §1°), deixando para
os Estados-membros a legislacao supletiva (art. 24, §2°) e para os Municipios o provimento dos
assuntos locais, suplementando a legislagao federal e a estadual no que couber (art. 30, I, IT).

No concernente & competéncia para deflagrar o processo
legislativo, vé-se que a matéria é de interesse local, sendo da competéncia do municipio e a sua
iniciativa € concorrente (art. 33, 1, “e” da LOMS).

Ressalta-se que ja existe em nossa legislagdo municipal uma lei
que trata de matéria similar, & a Lei n° 8.090, de 03 de janeiro de 2007, que “Dispde sobre a
instituicdo do programa para a destinagio e recolhimento de 6leo ou gordura utilizado em
fritura de alimentos em nossa cidade e d4 outras providéncias”.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 02 de setembro de 2009,

7
LR

Este impresso fol confeccionade
com papal 100% reciclado.
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o0 Projeto de Let n” 354/2009, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que dispoe sobre destinagao dos residuos organicos das
empresas fornecedoras de alimentagiao coletiva no Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 02 de setembro de 2009.

5

HELIO APARECIDO DE GODOY
Pr;sfdente

) ‘ J
JOSE ANT NI\6§ALDINI CRESPO
Membro

"
%~

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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N° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n° 354/2009, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que dispde sobre destinacao dos residuos organicos das
empresas fornecedoras de alimentagao coletiva no Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 02 de setembro de 2009.

DA SILVA

EMILIO SOUZA DE OLIVEIRA
Membro

"
=

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE PUBLICA,
DESPORTOS, MEIO AMBIENTE E JUVENTUDE

SOBRE: o Projeto de Lei n” 354/2009, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que dispoe sobre destinacao dos residuos organicos das
empresas fornecedoras de alimentagao coletiva no Municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias.

Pela aprovagao.

s/C., 02 d7£

LUIS SANTOS nEREIRA%HO
Presidente

ro dé 2009,

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membyo

I
=

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Sorocaba, 20 de outubro de 2009.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n.%s 311, 312, 313, 314, 315 e 316/2009, aos Projetos de Lei n° 167, 413,
415, 354, 439 e 396/2009, respectivamente, j4 aprovados em definitivo por este
Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para O momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor
DOUTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA -

s, -

V4
2

Esle impresso lui conleccionado
com papal 100% reciciado.
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AUTOGRAFO N° 314/2009

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2009

Dispde sobre destina¢do dos residuos orgdnicos
das empresas fornecedoras de alimentagido
coletiva no municipio de Sorocaba e di outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 354/ 2009 DO EDIL JOSE FRANCISCO MARTINEZ

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam as empresas fornecedoras de alimentagéo e
refeicdo coletiva para servidores e funcionérios, assim como fornecedores de
merenda para alunos da rede puablica de ensino no municipio de Sorocaba,
obrigadas a realizarem coleta e se responsabilizarem pelo destino
diferenciado dos residuos organicos por meio de compostagem ou
reaproveitamento em suinocultura.

Paragrafo tnico. A comprovagdo do cumprimento desta
determinagdo devera estar documentada junto ao contrato de prestacdo de
Servico.

Art. 2° As obrigacdes previstas nesta Lei deverdo ser
aplicadas nos préximos contratos celebrados. '

Art. 3° As despesas com a execugdo da preserife Lei
correrao por conta das verbas préprias consignadas no or¢camégnto.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de s blicagdo.

Rosa.-
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“_MUNICiPlo DE SOROCABA” 19 DE NOVEMBRO DE 2009 / N° 1.393

. FoLHA 01 pE (1
L) _— L ] LEI NIn 8'_981l' —_— » — - e n —-— 1 ] —-— - — - — n L ] L ] —
* DE 16 DE NOVEMBRO DE 2 009.

(Dispde sobre destinaglio dos residuos orginicos
das empresas fomecedoras de alimentagdo coletiva
no Municipio de Sorocaba ¢ dé outras
providéncias).

Projeto de Lei n* 354/2009 - autoria do Vereador
JOSE FRANCISCO MARTINEZ.

A Cimara Municipal de Sorocaba, decreta ¢ eu
promulgo a seguinte Lei:

Art.1° Ficam as empresas fornccedoras de
alimentagho e refeigdo coletiva para

servidores e funciondrios, assim como fornecedores
de merenda para alunos da rede pitblica de ensino
no Municipio de Sorocaba, obrigadas a realizarem
coleta e se responsabilizarcm pelo destino
diferenciado dos resfduos orgénicos por meio de
compostagem ou reaproveitamento  em
suinocultura.

Paragrafo tnico. A comprovacio do cumptimento
desta determinago devera estar documentada
junto ao contrato de prestaglo de servigo.

Art. 2* As obrigagbes previsias nesta Lei deverfio
ser aplicadas nos préximos contratos celebrados.
Arl. 3° As despesas com a exccugfio da presente
Lei correrdo por conta das verbas préprias
consignadas no orgamento.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Pal4cio dos Tropeiros, em 16 de Novembro de 2
009, 355° da FundagBo de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LAURO CESAR DE MADUREIRA MESTRE
Secretario de Negdcios Juridicos

RODRIGO MORENO
Secretdrio da Administracio

MILTON RIBEIRO PALMA
Secretirio da Saude

MARIA TERESINHA DEL CISTIA
Secretdria da Educagio

Publicada na Divisde de Controle de
Documentos ¢ Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle de Documentos ¢
Atos Oficiais

e e e e ==y
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Este impresso foi confeccionado
tom papel 100% reciclado.
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LE]I N°8.981, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2 009.

(Dispde sobre destinagio dos residuos organicos das |

cmpresas fornecedoras de alimentag¢do coletiva no
Municipio de Sorocaba e di outras providéncias).

Projeto de Lei n°® 354/2009 - autoria do Vercador
JOSE FRANCISCO MARTINEZ.

A Camara Municipal de Sorocaba, decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art.1° Ficam as empresas fornecedoras de alimentagio e refeigdo coletiva para
servidores e funciondrios, assim como fornecedores de merenda para alunos da rede pdblica de ensino
no Municipio de Sorocaba, obrigadas a realizarem coleta e se responsabilizarem pelo destino
diferenciado dos residuos organicos por meio de compostagem ou reaproveitamento em suinocultura.

Paragrafo unico. A comprovagio do cumprimento desta determinagio deverd estar

documentada junto ao contrato de prestagio de servigo,

Art. 2° As obrigagdes previstas nesta Lei deverdo ser aplicadas nos proximos
contratos celebrados.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas
préprias consignadas no orgamento.

Art. 4" Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Palicio dos Tropeiros, em 16 de Novembro de 2 009, 355° da Funducdo de

\ VITOR LIPPI

\ Prefeito Municipal

Sorocaba.

RODRIGO MORENOQ
Secretario da Administragio
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Lei n” 8.981, de 16/11/2009 - fls. 2.
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MIL’TON RIBHRQ PALMA o
e Secretaric da Saiude

ryryeylon
MARIA TERESINHA DEL CISTIA
Secretaria da Educagdo

Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APAR Cl A GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controld\de Rocpmentos € Atos Oficiais




