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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 241/2015

Institui a politica publica de reducio de perdas de dgua
tratada, no sistema de abastecimento do SAAE - Servico
Autdénomo de Agua e Esgotos.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - O Municipio de Sorocaba tera como meta
reduzir as perdas de agua tratada no sistema de abastecimento do SAAE -
Servico Autdnomo de Agua e Esgotos, atualmente em torno dos 40% (quarenta
por cento), para no maximo 10% (dez por cento), no prazo de 10 (dez) anos, a
contar da vigéncia desta Lel

Art. 2° - Os parametros técnicos a serem
considerados para as aferi¢des decorrentes desta Lei, serdo os do SNIS - Sistema
Nacional de Informacfes sobre Saneamento, relativos ao indice "Indicador de
Perdas Totais".

EARLE LU HIDES

Art. 3° - A meta estabelecida nesta Lei devera ser
atingida gradualmente, ndo menos do que.3% (trés por cento) de reducdo em
cada ano civil. :
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Art. 4° - As despesas com a execugdo desta Lei,
correrdo por conta das verbas préprias consignadas no or¢amento municipal.

B/ T-EWOST-bER60-C

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro de

2016.

Sala dJSQS@ s, em 03 de novembro de 2015.
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Jose Crespo
/ Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O levantamento do SNIS coloca Sorocaba como um dos municipios
brasileiros de médio porte com as maiores perdas de dgua tratada (40%), vergonha
para uma cidade que se considera "saudavel e educadora".

_ O municipio de Limeira SP, pelo outro lado, esta classificado como
um dos que menos perdas apresenta atualmente (11%), demonstrando que esse
patamar é perfeitamente possivel, em termos brasileiros.

Embora parte desse indice de perdas seja em razdo de "ligacdes
clandestinas", a maior parte deve-se a vazamentos em tubulacdes e nos
equipamentos do SAAE, ou seja, desperdicio e falta de manutencao.

Portanto, esses dois fatores (ligacdes clandestinas e vazamentos)
devem ser combatidos ao mesmo tempo, para que se consiga as redugdes
“desejadas.

" Quanto a legalidade desta proposta, ela se fundamenta na letra "n"
do artigo 33 da LOMS - Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Sala dds Sass@es, em 03 de novembro de 2015.
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 241/2015

A autoria da presente Proposi¢do € do Vereador José

Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL dispde sobre a institui a politica
publica de redug@o de perdas de agua tratada, no sistema de abastecimento do SAAE -

Servigo Autdnomo de Agua e Esgotos.

O Municipio de Sorocaba terd como meta reduzir as
perdas de dgua tratada no sistema de abastecimento do SAAE - Servigo Auténomo de Agua e
Esgotos, atualmente em torno dos 40% (quarenta por cento), para no maximo 10% (dez por
cento), no prazo de 10 (dez) anos, a contar da vigéncia desta Lei (Art. 1°); os parimetros
técnicos a serem considerados para as aferi¢des decorrentes desta Lei, serdo os do SNIS -
Sistema Nacional de Informag&es sobre Saneamento, relativos ao indice "Indicador de Perdas
Totais (Art. 2°); a meta estabelecida nesta Lei devera ser atingida gradualmente, ndo menos do

que 3% (trés por cento) de redugdo em cada ano civil (Art. 3°); clausula de despesa (Art. 4°). '

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positive, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa normatizar sobre
critérios objetivos visando instituir a politica publica de redugéo de perdas de dgua tratada, no

sistema de abastecimento do SAAE, sendo os pardmetros técnicos a serem considerados para




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

as aferi¢des serdo os do SNIS — Sistema Nacional de Informagio sobre Saneamento, relativos

ao indice Indicados de Perdas Totais; destaca-se que:

Este Projeto de Lei encontra fundamento em Lei
Nacional, a qual estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, estabelecendo
como principios fundamentais a integragdo das infraestruturas e servigos com a gestio
eficiente dos recursos hidricos; destaca-se, ainda, que a Unido, no estabelecimento de sua
politica de saneamento bdasico, observard as seguintes diretrizes, estimulo ao
desenvolvimento e aperfeigoamento de equipamentos e métodos economizadores de agua, ;'n

verbis:

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, altera as
Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, revoga a Lei n®6.528, de 11 de maio de 1978, e dd outras

providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento

basico e para a politica federal de saneamento bdsico.

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo prestados

com base nos seguintes principios fundamentais:

XII - integragdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente

dos recursos hidricos.
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Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento

basico, observard as seguintes diretrizes:

XII - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos

e métodos economizadores de dgua. ~

Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Bdsico:

XI - incentivar a adogdo de equipamentos sanitdrios que contribuam

para a redugdo do consumo de dgua;  (Incluido pela Lei n°® 12.862,

de 2013)

‘ No mesmo sentido da legislacdo federal, nos termos
infra, encontra bases no Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do municipio de
Sorocaba, o0 qual estabelece que 0 SAAE tera como objetivo reduzir as perdas fisicas da rede
de abastecimento; bem como estabelecer metas progressivas de redugio de perdas de

dgua em toda a Cidade, mediante entendimentos com o 6rgéo responsavel :
LEIN°11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014

Dispde sobre a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico

Territorial do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

SUBSECAO 11
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO

LW
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 73. Sdo objetivos para os servigos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitdrio:
111 - reduzir as perdas fisicas da rede de abastecimento,

Art. 74. Os servigos de dgua e de esgotamento sanitdrio deverdo

contemplar métodos visando:

11T - estabelecer metas progressivas de redugdo de perdas de agua em

toda a Cidade, mediante entendimentos com o 6rgdo responsavel,

Somando-se a retro exposi¢do, destaca-se nos termos
do estudo infra descrito que Sorocaba tem um indice de perda na distribui¢do de dgua em

41,1%:

Relacgio das perdas de agua com a escassez hidrica

O estudo avaliou a situagfo da disponibilidade
hidrica nos municipios brasileiros expressos no “Atlas Brasil — Abastecimento
Urbano de Agua” - estudo realizado em 2010 pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). O estudo contemplou a situagdo de 5.529 municipios e avaliou as
condi¢des dos mananciais, tanto superficiais como subterrdneos, e dos sistemas de
producio de 4gua para atender as demandas da populagdo urbana em 2015.
Interessa, aqui, as informag¢des relacionadas a disponibilidade hidrica e as
estimativas de investimentos.

As cidades foram classificadas em 3 grupos
considerando o nivel de adequagdo da disponibilidade hidrica: (i) abastecimento
satisfatorio (situagdo adequada); (ii) requer ampliagdo do sistema (situagdo

o

.

v

I

7 7




‘Estado de Sdo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

intermediaria) e (iii) requer novo manancial (situa¢do inadequada). Portanto, os
dois ultimos grupos representam cidades nas quais devem ser feitos investimentos
para atender as demandas urbanas por agua em 2015:
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Sublinha-se que o mais novo-estudo do Instituto

Trata Brasil, “Perdas de dgua: entraves ao avang¢o do saneamento bdsico e riscos de
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agravamento a escassez hidrica no Brasil”, desenvolvido pelos Profs. Drs. Rudinei Toneto Jr,
da USP-Ribeirdo Preto e Carlos Saiani, do Instituto Macl;enzie, concluiu que:
Num 2° cendrio; onde houvesse redugdo de 10% nos estados com
perdas entre 20% e 30%, de 20% nos estados com perdas entre 30%
e 40%;, e de 30% nos estados com perdas acz:ma de 40%, o aumento

na receita operacional no Brasil seria de RS 2,6 bilhoes em 2010.

Nas 100 maiores cidades, este cendrio aumentaria a receita em RS

1,5 bilhdo, equivalente a 80% do investimento em dgua em 2010.

Caso todo o pais conseguisse baixar suas perdas financeiras com a
dgua a um indice de 20% haveria um aumento na receita operacional
da ordem dos R$ 10,32 bilhées/ano, valor 336% maior do que o
investimento réalizado em abastecimento de dgua em 2010 (RS 3,07
bilhaes).

Face a todo o exposto verifica-se que este PL

encontra respaldo no Direito Pétrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 09 de novembro de 2.015.
- -7

MAREOS MACIEL PEREIRA
SéESSOR JUriDICO
p

De acordo:

{
M%&%I ANT;;NES

Secrétaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 241/2015, de autoria do Vereador José Antonio
Caldini Crespo, que institui a politica piiblica de redugio de perdas de dgua
tratada, no sistema de abastecimento do SAAE - Servigo Autonomo de
Aguae Esgoto

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

0 0 i ,
confortne os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 30 de novembro de 2015.

oy
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
PL 241/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “institui a politica piiblica de redugcio de perdas de dgua tratada, no
sistema de abastecimento do SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto. ”

De 1mc1o, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 05/10).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser aprec1ada

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
encontra respaldo legal na Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, (Estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bésico), bem como nos arts. 73, III e 74, III da Lei
11.022, de 16 de dezembro de 20141 (Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do
Municipio de Sorocaba).

Por todo exposto, nada a gpor sob o0 aspecto legal.

S/C., 30 de novembro de 2015.

! Art. 73 - Sao objetivos para os servigos de abastecimento de 4gua e esgoto sanitario:
)
III - reduzir as perdas fisicas da rede de abastecimento;
Art. 74 - Os servicos de dgua e de esgoto sanitério deverdo contemplar método visando:

()

I - estabelecer metas progressivas de reducdo de perdas de agua em toda a Cidade, mediante entendimento com o NG 4

responsavel; '. "

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

"ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS -

SOBRE: Projeto de Lei n° 241/2015, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
institui a politica publica de redugio de perdas de agua tratada, no sistema de
abastecimento do SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto.

Pela aprovagao.

S/C., 1 de dezembro de 2015.

NEUSAWA O I%AEI _

Presidente

o
T

Este impresso foi confeccionado |
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO I’AUL()

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAOE -
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: Projeto de Lei n° 241/2015, do Edil José Antonio Caldini Cresi)o,
institui a politica publica de redugdo de perdas de agua tratada, no sistema de
abastecimento do SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto. -

Pela aprovacdo.

4'/
FRANCISCO CARLO’g/SILVEIRA L]:JITE
Membro

IRINEU DONIZETI DE TOLEDO
bro

oy
&

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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47). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 10 de dezembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG° ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autdégrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

» Autdgrafo n° 214/2015 ao Projeto de Lei n° 138/2015;
» Autografo n°® 215/2015 ao Projeto de Lei n° 169/2014;
« Autografo n° 216/2015 ao Projeto de Lei n° 231/2015;
+ Autégrafo n°® 217/2015 ao Projeto de Lei n® 255/2015;
+ Autografo n® 218/2015 ao Projeto de Lei n° 241/2015;

Sendo s6 o0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

; '- -
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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A\ ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 218/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Institui a politica publica de redugfo de perdas de agua
tratada, no sistema ’de abastecimento do SAAE -
Servi¢co Autonomo de Agua e Esgoto.

PROJETO DE LEI N° 241/2015, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O municipio de Sorocaba tera como meta reduzir as perdas de
4gua tratada no sistema de abastecimento do SAAE - Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto,
atualmente em torno dos 40% (quarenta por cento), para no maximo 10% (dez por cento), no
prazo de 10 (dez) anos, a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 2° Os parametros técnicos a serem considerados para as aferigdes
decorrentes desta Lei, serdo os do SNIS - Sistema Nacional de Informag:oes sobre
Saneamento, relativos ao indice "Indlcador de Perdas Totais".

Art. 3° A meta estabelecida nesta Lei devera ser atingida
gradualmente, ndo menos do que 3% (trés por cento) de redugdo em cada ano civil. -

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei, correrdo por cont
verbas proprias cons1gnadas no org:amento municipal. . /

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro de 20

Rosa./

L
-~ Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado |



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 7 de Janeiro de 2 016.
J. A0S PROJETOS DE DELIBERAGAO

VETON® 0 2016 EMUB AN 208 .

Processo n® 36.380/2015

JOSE FRANCI ARTINEZ

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores , no uso da
faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Orgénica do Municipio, e
ap0s analisar o Autografo n° 218/2015, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
241/2015; que institui a politica piblica de redu¢io de perdas de dgua tratada, no sistema de
abastecimento do SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto.

Com efeito, as atribuicdes privativas do Prefeito concentram-se basicamente
em trés atividades: planejamento, organizacio e dire¢iio de servicos ¢ obras da Municipalidade.

O Parlamento, ao dispor sobre metas e pardmetros técnicos de perda de agua,
usurpou atribuigdes pertinentes a atividades proprias do Prefeito, relativas ao planejamento,
regulamentagdo € gerenciamento dos servigos publicos, uma vez que a matéria esta entre aquelas que
sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, a quem incumbe exercer, com exclusividade, a
diregdo superior da Administragéo.

Nesta linha, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo tem defendido que:

“compete com exclusividade ao Executivo dispor sobre organizagdo
administrativa e servico publico, ou seja, sobre o exercicio de atos que
impliquem em geréncia das atividades municipais, de forma que ao editar leis
cujos efeitos equivalem a verdadeiros atos concretos de administracdo, o
Poder Legislativo viola preceitos constitucionais que dispée sobre a harmonia
e independéncia entre os Poderes, pois lhe incumbe editar atos normativos de
cardter genérico e abstrato” (ADI n° 990.10.089895-7).

A Egrégia Corte Bandeirante ja decidiu que ¢ atribui¢do do Chefe do Executivo
legislar sobre a matéria que envolve o servigo municipal de fornecimento de agua:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° Lei Municipal n°
3.147, de 1° de dezembro de 2014, que proibe "o corte de fornecimento de dgua
pelo Poder Piblico Municipal e por empresas concessiondrias, permissiondrias
ou terceirizadas no Municipio de Andradina”.

VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de
autoria parlamentar, que ao impor ao Poder Piblico a proibi¢io de efetuar
corte de fornecimento de dgua no Municipio tratou de matéria que é
reservada a iniciativa do Chefe do Executivo, ofendendo as regras de
competéncia legislativa e o principio da separagdo e independéncia dos
poderes.

Legislacdo, ademais, que praticamente repete a Lei n® 2.829. de 10 de maio de
2012, do mesmo Municipio, ja declarada inconstitucional, por esses mesmos
Sundamentos, na ADIN n°® 0109343-14.2012.8.26.0000, Rel. Des. De Santi
Ribeiro, j. 14/11/2012.

Ofensa as disposi¢oes do art. 5.° art. 47, II, XIV e XIX, e art. 144, todos da
Constituicdo  Estadual.  Inconstitucionalidade  manifesta.  A¢do  julgada
procedente. (ADI n° 2022673-31.2015.8.26.0000 - Relator(a): Ferreira
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Prefeitura de SOROCABA

Veton® (0202016 - fls. 2.

Rodrigues; Comarca: Sio Paulo; Orgio julgador: ()rgﬁo Especial; Data do
julgamento: 07/10/2015; Data de registro: 09/10/2015).

Portanto, o presente Projeto de Lei viola os arts. 2° e 62, § 1°, inc. [I, “b”, ambos
Constituigdo de Republica, os arts. 5% 47, inc. Il ¢ XIV ¢ 144, todos da Constitui¢do Bandeirante e art.
61, inc. I, da Lei Organica do Municipio, que estabelecem ser competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo dispor sobre organiza¢do administrativa e servi¢o publico.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a VETAR o Projeto de Lei,
as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n® (Jo2 /2016 Aut. 218/2015 e PL 241/2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAUL()

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 02/2016
Relator: Fernando Alves Lisboa Dini

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribuictes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n° 02/2016
ao Projeto de Lei n° 241/2015 (AUTOGRAFO 218/2015), em atendlmento as disposi¢oes
dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:
A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria do
Nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo, que foi enviado, na forma de: AUTOGRAFO,
pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para san¢do, nos termos do art. 46 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia. ~ ~

Entretanto, o Sr. Prefeito' Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do
art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao
Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justiga para a sua manifestagéo.

Todavia, ousamos discordar das .argumentacdes do Senhor
Prefeito, uma vez que constatamos que o projeto de lei encontra respaldo legal na Lei
Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, (Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico), bem como nos arts. 73, Ill e 74, III da Lei 11.022, de 16 de dezembro de
2014 (Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba).

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N°

02/2015 aposto pelo Chefe do Executivo, que -deverd ser submetido ao julgamento do

Plenério em uma tinica discussdo e vota¢do nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do
voto da maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeigao (art. 163, V do RIC).

S.S., 17 de fevereirg-de 2016.

1 Art. 73 - Sdo objetivos para os servicos de abastecimento ¢ dgua e esgoto sanitario:
[II - reduzir as perdas fisicas da rede de abastecimento;

Art. 74 - Os servicos de dgua e de esgoto sanitirio deverdo contemplar método visando:

Il - estabelecer metas progressivas de redugdo de perdas de 4gua em toda a Cidade, mediante entendimento com o Y
6rgao responsavel; ' °
aw
Este impresso foi confeccionado ’

com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 02-2016 AO PL 241-2015 - DISC UNICA

Reunifo SO 07/2016

Data : 25/02/2016 - 11:20:04 as 11:21:21
Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condig¢do : 11 votos Nao

Total de Presentes 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar
25 ANSELMO NETO
27 ANTONIO SILVANO
32 CARLOS LEITE
8 CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE
13 ENG° MARTINEZ - PRES.
31 FERNANDO DINI
5 FRANCISCO FRANCA
40 HELIO GODOY
10 IRINEU TOLEDO
26 1ZIDIO DE BRITO
11 JESSE LOURES - 3° SEC.
24 JOSE CRESPO
15 MARINHO MARTE
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC
38 NEUSA MALDONADO
33 PASTOR APOLO - 2° VICE
22 PR. LUIS SANTOS - 1° SEC.
35 RODRIGO MANGA - 3° VICE
37 WALDECIR MORELLY
41 WANDERLEY DIOGO

Totais da Votacédo : SIM NAO
1 19
Resultado da Votacéo : REJEITADO

Partido

SDD
PT

PSDB
PMDB
PT
PRB
PRB

PV
DEM
PPS
PRP
PSDB
PSB
PROS
PP
PRP
PRP

Voto
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Naoc
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

Mesa Diretora da Reuniaof: ‘ ' )
; 4
/‘%
/avd
PRESIDENTE SECRETARIO

25/02/2016 11:21

J

Horario
11:20:51
11:20:21
11:20:15
11:20:36
11:20:10
11:20:07
11:20:14
11:20:53
11:20:12
11:20:16
11:20:53
11:20:07
11:20:39
11:20:09
11:20:10
11:20:10
11:20:25
11:21:06
11:20:58
11:20:26

10

TOTAL
20

SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DEQAC)PAULO

Sorocaba, 25 de fevereiro de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 02/2016 ao Projeto de Lei n. 241/2015, Autégrafo n° 218/2015,
de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que institui a politica
ptiblica de reducdo de perdas de dgua tratada, no sistema de abastecimento do
SAAE - Servico Autonomo de Agua e Esgoto, foi REJEITADO por esta
Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao .

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

<;71/, Wb @ ?QCU tf?
o 221016 -
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e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recicladc



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

0106

Sorocaba, 3 de marco de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei n° 11.271/2016, publicada pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que a Lei n® 11.271/2016, de 3
de margo de 2016, foi publicada no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracgao.

Respeitosamente,

JOSE FRANCISCO
Presidente

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

.ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°11.271, DE 3 DE MARCO DE 2016

Institui a politica piiblica de reducio de perdas de
agua tratada, no sistema de abastecimento do
SAAE - Servico Autonomo de Agua e Esgoto.

Projeto de Lei n® 241/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidente da Céamara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugédo n® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O municipio de Sorocaba tera como meta reduzir as
perdas de 4gua tratada no sistema de abastecimento do SAAE - Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto, atualmente em torno dos 40% (quarenta por cento), para no maximo
10% (dez por cento), no prazo de 10 (dez) anos, a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 2° Os parametros técnicos a serem considerados para as
aferigdes decorrentes desta Lei, serdo os do SNIS - Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento, relativos ao indice "Indicador de Perdas Totais".

_ Art. 3° A meta estabelecida nesta Lei devera ser atingida
gradualmente, ndo menos do que 3% (trés por cento) de redugdo em cada ano civil.

. Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei, correrdo por
conta das verbas préprias consignadas no orgamento municipal.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2016.

data supra.-

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O ‘levantamento do SNIS coloca Sorocaba como um dos municipios brasileiros de
médio porte com as maiores perdas de agua tratada (40%), vergonha para uma cidade
que se considera "saudavel e educadora”.
O municipio de Limeira SP, pelo outro lado, esté classificado como um dos que menos
perdas apresenta atualmente (11%), demonstrando que esse patamar € perfeitamente
possivel, em termos brasileiros.
Embora parte desse indice de perdas seja em razdo de "ligagdes clandestinas", a maior
parte deve-se a vazamentos em tubulaqoes e nos equipamentos do SAAE ou seja,
desperdicio e falta de manuteng3o.
Portanto, esses dois fatores (ligagdes clandestinas e vazamentos) devem ser combatidos
ao mesmo tempo, para que se consiga as reducdes desejadas.
Quanto a legalidade desta proposta, ela se fundamenta g letra "n" do art. 33 da LOMS
- Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

—~ /

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.271, de 3 de margo de 2016, foi afixada no étrio desta Cimara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do
Municipio. '

Camara Municipal de Sorocaba, dps 3 de margo de 2016.

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIiPIO DE SOROCABA” 11 DE MARCO DE 2016 /N° 1.729

FOLHA 1 DE3

'LEI N° 11.271, DE 3 DE MAnco DE 2016‘

Institui a politica publica de redugao
de perdas de agua tratada, no sistema
de abastecimento do SAAE - Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto.

‘Projeto de Lei n° 241/2015, de autoria do
Vereador José Antonio Caldini Crespo |

José Francisco Martinez, Presidente da
Camara Municipal de Sorocaba, de acordo
com o que dispde o § 8° do Art. 46, da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba,
e 0 § 4° do Art."176 da Resolugdo n° 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal
de Sorocaba decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° 0 municipio de Sorocaba tera como
‘meta reduzir as perdas de agua tratada
no sistema de abastecimento do SAAE
- Servico Autdnomo de Agua e Esgoto,
atualmente em torno dos 40% (quarenta
ipor cento), para no maximo 10% (dez por
cento), no prazo de 10 (dez) anos, a contar
da vigéncia desta Lel.

Art. 2° Os pardmetros técnicos a
serem considerados para as aferigbes

decorrentes desta Lei, serdo os do SNIS
- Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento, relativos ao indice “Indicador -

de Perdas Totais”.

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIiPIO DE SOROCABA” 11 DE MARCO DE 2016/ N° 1,729
FOLHA 2 DE 3 '

Art. 3° A meta estabelecida nesta Lel
! devera ser atingida gradualmente, nao I
menos do que 3% (trés por cento) de .
redugao em cada ano civil. |

Art. 4° As despesas com a execugao desta
l - .Lel, correrdo por conta das verbas préprias |
consignadas no orgamento municipal.

I ,Art. 5° Esta Lei entrara em vigor em 1° de’ I
. janeiro de 2016. '

; ‘A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos
. ‘3 de margo de 2016. '

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente I

. Publicada” na Divisio de Expediente
| Legislativo da Camara Municipal de l
: Sorocaba, na data supra.- .

| JOEL DE JESUS SANTANA :
Secretario Geral .

I JUSTIFICATIVA:

I O levantamento do SNIS coloca Sorocaba I
como um dos municipios brasileiros de
:medio porte com as maiores perdas de .
I agua tratada (40%), vergonha para uma I
. cidade que se considera “saudavel e .
I educadora”. I
O municiplo de Limeira SP, pelo outro
lado, esta classificado como um dos que
[ menos perdas apresenta atualmente [
i. .(11%), demonstrando’que_esse_patamar I

N J

K

Estas impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIiPIO DE SOROCABA” 11 DE MARCO DE 2016 /N°1.729
FOLHA3DE3 )

: é perfeitamente possivel, em termos |
brasileiros..

Embora parte desse indice de perdas seja
I em razao de “ligagbes clandestinas”, a |
| maior parte deve-se a vazamentos em :
tubulagdes e nos equipamentos do SAAE,
ou seja, desperdicio e falta de manutengao.
I Portanto, esses dois fatores (ligagdes |
, clandestinas e vazamentos) devem ser :
combatidos a0 mesmo tempo, para que se
consiga as redugdes desejadas.

| Quanto a legalidade desta proposta, ela I
; se fundamenta na letra “n” do art 33 :
da LOMS - Lei Organica do Municipio de
Sorocaba.

I TERMO DECLARATORIO ,

A presente Lei n° 11.271, de 3 de margo y

I de 2016, fol afixada no atrio desta Camara - I
; Municipal de Sorocaba, nesta data, nos
termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municiplo. '

| Camara Municipal de Sorocaba, aos 3 de ;
marco de 2016. :

I JOEL DE JESUS SANTANA !
: Secretario Geral

b et et e |
\ xR
e

Ests impresso foi confeccionado’
com papel 100% reciclado
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24/06/2016 Impress&o de Propositura

Lei Ordinaria n°: 1 1271 Data : 03/03/2016

Classificagdes : Servicos de Agua e Esgoto, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢3o Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui a politica publica de redug3o de perdas dc 4gua tratada, no sistcma de abastecimento do SAAE - Servigo
Autdnomo de Aguae Esgoto.

LEIN° 11.271, DE 3 DE MARCO DE 2016
(Eficécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2111108-44.2016.8.26.0000)

Institui a politica publica de reducdo de perdas de 4gua tratada, no sistema de abastecimento do SAAE
- Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto.

Projcto de Lei n® 241/2015, de autoria do Vercador José Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8%, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugiio n° 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O municipio de Sorocaba terd como meta reduzir as perdas de 4gua tratada no sistema de
abastecimento do SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, atualmente em torno dos 40%
(quarenta por cento), para no maximo 10% (dez por cento), no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
vigéncia desta Let.

Art. 2° Os pardmetros técnicos a serem considerados para as aferigdes decorrentes desta Let, serdo os
do SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, relativos ao indice "Indicador de
Perdas Totais".

Art. 3° A meta estabelecida nesta Lei devera ser atingida gradualmente, ndo menos do que 3% (trés
por cento) de redugdo em cada ano civil.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei, correrdo por conta das verbas proprias consignadas no
orgamento municipal.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro de 2016.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 3 de margo de 2016.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ .

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.271, de 3 de margo de 2016, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 3 de margo de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 11.3.2016

http:/Awww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/ver proposituraZimpressao=true kYAl
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2111108-44.2016.8.26.0000
Relator(a): PERICLES PIZA
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Vistos.

O Prefeito do Municipio de Sorocaba ajuizou agéo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei Municipal n.° 11.271 de 03 de margo de 2016,
que “institui politica piiblica de redugdo de perdas de dgua tratada, no sistema de
abastecimento da Autarquia do Municipio de Sorocaba SAAE — Servigo Autonomo
de Agua e Esgoto”, arguindo, sob diversos enfoques, que a norma ¢&
inconstitucional, pois encontra-se eivada de vicio de iniciativa e de incompeténcia
material.

Afirma o autor, em sintese, que a lei impugnada encontra-se
maculada por vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que houve invasio a
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe dispor
sobre a organizagdo, planejamento e dire¢do da administragdo publica municipal,
tendo em vista que resultara na necessidade de reestruturagdo de orgdos publicos
para atender o disposto na norma.

Aduz, ainda, que a norma viola as Constitui¢des Federal ¢
Estadual, no que tange a delimitagdo de independéncia e harmonia entre os trés
poderes dos entes federativos.

Esclarece, por fim, que a referida lei impde obrigages €
despesas a0 Municipio, sem apontar os recursos para suportar as despesas referentes

a sua execugao.

-l
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TRIBENAL DE X STICA

2L VIVERLIRO DL 1974

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Diante disso, requer a concess3o de liminar para suspender a
eficacia da norma até o julgamento final da presente ag@o e, no mérito, sua integral
procedéncia, a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade da norma.

A concessdo de medida liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade somente € possivel quando presentes o fimus boni iuris,
compreendido como plausibilidade do direito arguido, € o periculum in mora,
entendido como o receio de que a demora do julgamento acarrete dano grave ou de
dificil reparagéo.

Na espécie, ante o exame sumario da inicial e dos documentos
que a instruem, vislumbra-se verossimilhanga na alegagio de vicio de iniciativa e,
a0 menos em principio, a procedéncia da assertiva uma vez que a lei impugnada, de
iniciativa parlamentar, ao dispor sobre metas para a redugfio de perdas de agua
tratada no ambito municipal, tratou de matéria que, em principio, é tipica de gestdo
administrativa, cuja competéncia é exclusiva do Chefe do Executivo. De outro lado,
infere-se dos autos que a ora lei impugnada ja se encontra em vigor, o que justifica
a urgéncia do pleito liminar, a indicar que presente se encontra o “periculum in
mora”.

Dai por que, defiro a medida cautelar pleiteada, a fim de
determinar a suspensdo, comn efeitos ex nunc, da eficacia da norma impugnada até o
julgamento do feito pelo C. Orgdo Especial.

Comunique-se a Camara Municipal do municipio de
Sorocaba, na pessoa de seu presidente, requisitando-se informagdes, no prazo de 30
(trinta) dias.

Ap0s, cite-se o douto Procurador-Geral do Estado, para que,
nos termos teor do artigo 90, paragrafo 2°, da Constitui¢io Estadual Bandeirante,
promova a defesa do texto impugnado, no que couber.

Por fim, dé-se vista ao douto Procurador-Geral de Justica,

para manifestagdo e, ultimadas tais providéncias, tornem conclusos para

30
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

julgamento. Int.

S3o Paulo, 20 de junho de 2016.

Péricles Piza
Relator

20\
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06/02/2017 Impressao de Propositura

Lei Ordindrian®: 11271 Data : 03/03/2016

Classifica¢bes : Servigos de Agua e Esgoto, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢3o Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui a politica piblica de redugdo de perdas de 4gua tratada, no sistema de abastecimento do SAAE - Servigo
Auténomo de Agua ¢ Esgoto.

——ADIN ADIN ADIN
LEI N° 11.271, DE 3 DE MARCO DE 2016
(Declarada Inconstitucional pela ADIN n°® 2111108-44.2016.8.26.0000)

ADIN ADIN

Institui a politica publica de redugdo de perdas de agua tratada, no sistema de abastecimento do SAAE
- Servigo Auténomo de Agua e Esgoto.

Projeto de Lei n° 241/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

José Francisco Martinez, Presidente da Cidmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O municipio de Sorocaba terd como meta reduzir as perdas de 4gua tratada no sistema de
abastecimento do SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto, atualmente em torno dos 40%
(quarenta por cento), para no maximo 10% (dez por cento), no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
vigéncia desta Lei.

Art. 2° Os pardmetros técnicos a serem considerados para as aferi¢des decorrentes desta Lei, serdo os
do SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, relativos ao indice "Indicador de
Perdas Totais".

Art. 3° A meta estabelecida nesta Lei devera ser atingida gradualmente, ndo menos do que 3% (trés
por cento) de redugio em cada ano civil.

Art. 4° As despesas com a execugo desta Lei, correrdo por conta das verbas proprias consignadas no
or¢amento municipal.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2016.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 3 de margo de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DC JESUS SANTANA

Secretério Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.271, de 3 de margo de 2016, foi afixada no atrio desta CaAmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 3 de margo de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 11.3.2016

http:/fiwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositurasiverpropositura?impressao=true mn
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s TRIBUNAL DE JUSTICA
=Em= PODER JUDICIARIO
. S Sao Paulo
M. 231 /201 J.AO

Registro: 2016.0000827616

fls. 225

PERIENTE EXTERNO

. - ANGA
ACORDAO %snoeme
/
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2111 108-44.2,016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢é autor PREFEITO DE MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente)y EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO,
FRANCA CARVALHO, ARTUR MARQUES, ADEMIR BENEDITO, XAVIER
DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES E
FERREIRA RODRIGUES.

Sédo Paulo, 9 de novembro de 2016.
PERICLES PIZA

RELATOR
Assinatura Eletronica

L4 N0V
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2111108-44.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito de Municipio de Sorocaba
Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Comarca: Sao Paulo
Voto n°® 34.248

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagdo a
Lei n° 11.271, de 03 de margo de 2016, do municipio de
Sorocaba, que “institui a politica publica de redugdo de
perdas de dgua tratada, no sistema de abastecimento do
SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto”. Projeto de
iniciativa da Cdamara Municipal. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Ofensa ao principio da Separagdo dos Poderes Estatais.
Cabe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei sobre
Administragdo Publica. Ofensa aos artigos 5°, 24, §2°, 25,
47, II, XIV e XIX, e 144 da Constituigdo Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. Ag¢do procedente.

I — Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido liminar, proposta pelo PREFEITO DE SOROCABA pretendendo a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 11.271, de 03 de
margo de 2016, que “institui a politica publica de redugdo de perdas de agua
tratada, no sistema de abastecimento do SAAE — Servico Auténomo de Agua e
Esgoto”.

Afirma o autor, em sintese, que o ato impugnado encontra-
se maculado por vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que houve
invasdo a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a
quem cabe dispor sobre a organizagdo, planejamento e dire¢do da

administragdo publica municipal, tendo em vista que resultara na necessidade
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de reestruturagdo de 6rgdos publicos para atender o disposto na norma.
Esclarece, por fim, que a referida lei impde obrigagdes e
despesas ao Municipio, sem apontar os recursos para suportar as despesas
referentes a sua execugao.
Diante disso, o autor requer integral procedéncia da
presente agao, a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade da norma.
A liminar foi concedida para suspender a eficacia da lei
impugnada (fls. 172/174).

Citado, o Presidente da Camara Municipal da referida
cidade, prestou informagdes, defendendo a constitucionalidade do ato
normativo guerreado (cf. fls.189/197).

O Procurador-Geral do Estado se absteve da defesa da lei
contestada (fls. 184/185).

A douta Procuradoria Geral de Justi¢ga opinou ao final
pela procedéncia da agdo (fls. 207/219).

E a sintese do necessario.

IT — Consoante os ponderaveis fundamentos langados pela

exordial, de rigor o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma ora

impugnada.

A Lei Municipal n® 11.271/2006 possui a seguinte
redacdo:
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“INSTITUI A POLITICA PUBLICA DE REDUCAO DE
PERDAS DE AGUA TRATADA, NO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DO SAAE - SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO. Projeto de Lei n° 241/2015, de autoria do
Vereador José Antonio Caldini Crespo:

Art. 1°- O municipio de Sorocaba tera como meta reduzir as
perdas de agua tratada no sistema de abastecimento do SAAE
- Servico Auténomo de Agua e Esgoto, atualmente em torno
dos 40% (quarenta por cento), para no maximo 10% (dez por
cento), no prazo de 10 (dez) anos, a contar da vigéncia desta
Lei.

Art. 2° Os pardmetros técnicos a serem considerados para as
aferi¢oes decorrentes desta Lei, serdo os do SNIS - Sistema
Nacional de Informagoes sobre Saneamento, relativos ao
indice "Indicador de Perdas Totais".

Art. 3° A meta estabelecida nesta Lei deverd ser atingida
gradualmente, ndo menos do que 3% (trés por cento) de
redugdo em cada ano civil.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei, correrdo por
conta das verbas proprias consignadas no org¢amento
municipal.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor em 1°de janeiro de 2016.

Pela leitura dos dispositivos, verifica-se que a norma
versa sobre matéria inerente a atividade tipica do Poder Executivo, qual seja,

de gestao administrativa.

Isto porque o Legislativo, ao criar mecanismos de
fiscalizagdo e controle da Administra¢do, ndo previstos na Constituigdo do

Estado, criando metas para redugdo das perdas de agua tratadas, usurpa
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fungdes que ndo lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a direcdo e
organizag¢do do municipio, a qual deve ser realizada pelo Poder Executivo.

Em que pese ser relevante a preocupagdo da Camara
Municipal, no caso em aprego, a criagdo da norma juridica se deu com total
desrespeito a normas constitucionais estaduais.

A iniciativa do Legislativo importou em violagdo frontal
ao texto constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais,
previstos no art. 5° art. 47, II, XIV e XIX, “a”, e art. 144, todos da

Constituig¢do deste Estado. Vejamos:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢do:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
dire¢do superior da administrag¢do estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites
da competéncia do Executivo;

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administra¢do estadual,
quando ndo implicar em aumento de despesa, nem criagdo ou

extingdo de orgdos publicos;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
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legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, ¢
verticalmente incompativel com o ordenamento constitucional por violar o
Principio da Separagdo de Poderes, o qual consiste em distinguir trés fung¢des
estatais, quais sejam, legislagdo, administra¢do e jurisdigdo, as quais devem
ser atribuidas a trés oOrgdos autonomos entre si, que as exercerdo com
atividade tipica.
Referido sistema foi esbogado, pela primeira vez, por
Aristételes, na obra "Politica”, tendo sido detalhado posteriormente por John
Locke, no "Segundo Tratado do Governo Civil", que também reconheceu trés
fungdes distintas, sendo, finalmente, consagrado na obra de Montesquieu, "O
Espirito das Leis" - a quem devemos a divisdo e distribui¢do classicas -,
tornando-se  principio fundamental da organizagdo politica liberal,
transformado em dogma pelo artigo 16 da Declaragdo Francesa dos Direitos
do Homem e do Cidad#o, de 1789, encontrando previsdo no artigo 2° da nossa
Constituicdo Federal (in Direito Constitucional, 27° ed. Editora Atlas, Sdo
Paulo, 2011 —p. 424).
Referido principio é constituidor de verdadeira base
harmonica da atuagdo dos Poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam

segundo um sistema de freios e contrapesos (“checks and balances”), em
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controle reciproco, visando a manutengao do equilibrio tripartite.

Insta consignar que a adog¢do das providéncias
necessarias a administracdo, e gestdo de servigos municipais é matéria tipica
do Poder Executivo, a quem compete dispor sobre a melhor forma da
utilizagdo e destinacdo de despesas e receitas de seu Erario, a teor do disposto
nos incisos II e XIV do artigo 47 da Constituigdo Estadual.

Na organizagdo politico-administrativa, 0 municipio
apresenta fung¢des distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo) ¢ o
responsavel pela fungao administrativa, que compreende, dentre outras coisas,
o planejamento, a organizag#o ¢ a direg@o de servigos publicos, enquanto que
a fun¢do basica das Camaras Municipais (Poder Legislativo) ¢ legislar,
editando normas gerais e abstratas que devem pautar a atuagdo administrativa.

Todavia, in casu, a Camara dos Vereadores nido limitou-
se a observar sua autonomia.

Ao contrario, extrapolou os limites de sua atividade
tipica, porquanto criou norma de natureza organizacional da
Administragio Piblica, o que configura indevida ingeréncia na esfera de
atuagdo do Poder Executivo.

Alidas, tratando-se de matéria de natureza
organizacional da Administra¢io Publica, a propositura desta pela
Camara dos Vereadores configura ingeréncia indevida de um Poder na

esfera de atuagiio de outro.
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Ressalte-se que este C. Orgdo Especial tem,
reiteradamente, afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades
e providéncias afetas ao Chefe do Poder Executivo, em especial acerca da

matéria objeto da presente lide:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 3.147, de 1° de dezembro de 2014, que proibe "o
corte de fornecimento de agua pelo Poder Publico Municipal
e por empresas concessionarias, permissionarias ou
terceirizadas no municipio de Andradina". VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de autoria parlamentar, que ao impor ao Poder
Publico a proibigdo de efetuar corte de fornecimento de agua
no municipio tratou de matéria que é reservada a iniciativa
do Chefe do Executivo, ofendendo as regras de competéncia
legislativa e o principio da separagdo e independéncia dos
poderes. Legislagdo, ademais, que praticamente repete a Lei
n° 2.829, de 10 de maio de 2012, do mesmo municipio, ja
declarada inconstitucional, por esses mesmos fundamentos,
na ADIN n° 0109343-14.2012.8.26.0000, Rel. Des. De Santi
Ribeiro, j. 14/11/2012. Ofensa as disposi¢ées do art. 5.°, art.
47, I, XIV e XIX, e art. 144, todos da Constitui¢do Estadual.
Inconstitucionalidade manifesta. Ag¢do julgada procedente”
(TJSP — Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2022673-31.2015.8.26.0000 Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j.
em 07/10/20135).

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n. 3.274/11, do

Municipio de Tieté - Proibigdo de corte do fornecimento de
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energia elétrica, agua, gas e telefone por inadimpléncia do
consumidor nos dias que antecederem sabados, domingos e
feriados - Organizagdo de servigo publico de iniciativa
legislativa exclusiva do Executivo -Ofensa ao principio da
separagdo e independéncia dos Poderes Declaragdo de
inconstitucionalidade do diploma normativo por ofensa aos

artigos 50, 47, 1I, e 144 da Carta Paulista — Procedéncia”

(TJSP — Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0158883-31.2012.8.26.0000 — Relator: Alves Bevilacqua, j.
em 27/02/2013)

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n. 1.821/11, do
municipio de Itatinga - Proibigdo de corte do fornecimento de
agua e luz as sextas-feiras, sabados, domingos e feriados,
determinando, ainda, a notificagio do consumidor
inadimplente 15 (quinze) dias antes da interrupgdo do servigo
- Organizacdo de servi¢o publico de iniciativa legislativa
exclusiva do Executivo - Ofensa ao principio da separagdo e
independéncia  dos  Poderes -  Declaragdo  de
inconstitucionalidade do diploma normativo por ofensa aos
artigos 5° 47, I, e 144 da Carta Paulista - Pedido
procedente”. (TJSP — Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®

0225250-71.2011.8.26.0000 — Relator: Corréa Vianna, j. em
11/04/2012).

De rigor, portanto, a procedéncia desta agdo direta de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo e

independéncia dos poderes.

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente o pedido
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para declarar a inconstitucionalidade Lei Municipal n® 11.271, de 03 de margo
de 2016, do municipio de Sorocaba, determinando, como consequéncia, sua

retirada definitiva do ordenamento juridico.

PERICLES PIZA
Relator
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