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SECRETARIA

Autoria: JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Assunto: Dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de
lampadas ou luminarias de Diodo emissor de Luz - LED
em todos os Orgaos da Administragdo e nos espagos
publicos no ambito do Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.




Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 169/2015

Dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de ldmpadas ou
lumindrias de Diodo emissor de Luz - LED em todos os
Orgios da Administragio e nos espacos piiblicos no
dmbito do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

g/L Art. 1° - Torna-se obrigatéria a adequagdo dos
prédios publicos municipais de todos os 6rgaos da administragdo publica direta
e indireta para a utilizagdo da iluminagdo de LED (diodo emissor de luz) em
todas as suas dependéncias.

v Art. 2° - A Administragdio Municipal utilizara
lampadas ou luminérias de LED (diodo emissor de luz) nos espagos publicos do
Municipio de Sorocaba.

Paragrafo tunico. Consideram-se, para efeito desta
Lei, espagos publicos do Municipio as pragas, centros de convivéncias, centros
esportivos e outros do mesmo género.

Art. 3° - As lampadas ou luminarias de LED (diodo
emissor de luz) deverdo ser adotadas também em todas as vias publicas do
Municipio.

Art. 4° - A Administragdo Municipal terd o prazo
maximo de 02 (dois) anos para se adequar ao disposto nesta Lei.

Art. 5° - As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orcamentéria propria.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala das Segsogs, em 14 de agosto de 2015.

VA4 Ve
sé Cresp
Vereador

O&

;e

TR, AR
TR R T

~pTroT-GT0E- OB~

K) Y

B/1-632

)

Este impresso foi confeccionado
. com papel 100% reciclado



03

Estado de Sao Paulo

N° JUSTIFICATIVA:

A busca da eficiéncia energética, associada a necessidade mundial de
se ter um meio ambiente mais equilibrado, e a necessidade da diminuicdo do
lancamento de Co2 na atmosfera, tem levado a procura de mecanismos de
producao de energia limpa, e, concomitantemente, a redugdo do consumo da
energia produzida, alcangou na iluminagao de lampadas LED um grande aliado.

Estudos sugerem que a conversdao completa para a tecnologia LED
diminuiria em até 50% as emissdes de CO2 (géas carbonico) a partir do uso de
energia elétrica para iluminagdo, em pouco mais de 20 anos. As lampadas LED sao
duas vezes mais eficientes do que as lampadas fluorescentes compactas,
atualmente vistas como o padrao da iluminagao “verde”.

As lampadas de LED sao muito mais eficientes do que as comuns,
pois produzem a mesma quantidade de luz (ou limem, para ser mais correto)
utilizando bem menos energia. Além disso, a geracao de calor durante esse
processo é praticamente nula, o que ajuda na economia energética.

O uso da tecnologia LED estd cada vez mais comum. Televisores,
semaforos e iluminagao ptublica j4 contam com a presenca de diodos emissores de
luz no lugar das lampadas comuns empregadas em suas estruturas.

Em uma lampada incandescente comum, menos de 10% da energia
que passa por ela é transformada em luz. Os outros 90% de eletricidade sao
perdidos na forma de calor, por isso uma lampada desse género esquenta tanto
quando fica acesa por muito tempo.

Ja pensando na economia de energia fluorescentes, que usam bem
menos energia do que as sucessoras, mas possuem mercdrio em sua composicao.
Por isso, o LED surgiu como uma alternativa razoavel.

O LED nada mais é do que um diodo emissor de luz. Além de
possuir um tamanho bem reduzido em relagao as demais lampadas, o diodo possui
uma taxa de luminosidade realmente boa. As lampadas de LED sdo muito mais
eficientes do que as comuns, pois produzem a mesma quantidade de luz utilizando
bem menos energia. Além disso a geragdo de calor durante esse processo e
praticamente nula, o que ajuda na economia energética.

Enquanto uma lampada incandescente gasta cerca de 60W para
produzir uma determinada quantia de laimem, um conjunto de LED precisa de

)
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Estado de Sao Paulo

No apenas 20W. Outra grande vantagem das lampadas de LED é que elas sdo muito
mais resistentes do que as incandescentes e fluorescentes.

Apesar do investimento inicial com a iluminagdo LED ter o custo de
duas vezes, o da iluminacio fluorescente, o custo final da conta de luz compensa,
pois significa uma economia de 40%. Se compararmos com a lampada
incandescent5e, a relagao é mais vantajosa ainda, ou seja, o LED proporciona uma
economia de 88%. Uma vantagem substancial em dinheiro e um ganho na ecologia
significativa em cinco anos. Certamente o LED é uma solugao viavel e real para os
proximos anos de escassez da energia elétrica.

Depois de perceber que ha uma redugéo real nos custos energéticos,
muitas empresas comegaram a mudar para as lampadas de LED. No México e na
Italia, por exemplo, o LED est4 sendo testado na iluminacdo publica desde 2010.
No Brasil, ja é possivel ver algumas luminarias utilizando essa tecnologia no lugar
das lampadas comuns.

Assim, esperando contar mais uma vez com o apoio e o respaldo dos
nobres colegas, peco aprovagio do presentéProjeto de Lei.

Sala dag Se , em 14 de agosto de 2015.
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Descrigdo:

Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de lAmpadas ou liminarias de Diodo
emissor de Luz - Led
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enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposi¢éo.

D/\/\f\/o

v

José Crlspo

14/08/2015 13:25



0@

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 169/2015

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador José

Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre a obrigatoriedade
de uso de ldmpadas ou luminarias de Diodo emissor de Luz — LED em todos os Orgdos da

Administragdo e nos espagos publicos no dmbito de Sorocaba e da outras providéncias.

Torna-se obrigatéria a adequagdo dos prédios
publicos municipais de todos os érgdos da administragdo publica direta e indireta para a
utilizaqﬁo da iluminag¢do de LED (diodo emissor de luz) em todas as suas dependéncias (Art.
1°); a Administragdo Municipal utilizara lampadas ou luminarias de LED (diodo emissor de
luz) nos espagos publicos do Municipio de Sorocaba. Consideram-se, para efeito desta Lei,
espagos publicos do Municipio as pragas, centros de convivéncias, centros esportivos e outres
do mesmo género (Art. 2°); as lampadas ou luminérias de LED (diodo emissor de luz) deverdo
ser adotadas também em todas as vias publicas do Municipio (Art. 3°); a Administracio
Municipal terd o prazo maximo de 02 (dois) anos para se adequar ao disposto nesta Lei (Art.

4°); clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°)."

1 - . /
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& Gamara Municifad de Sorocaba

: -Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa dispor sobre a
obrigatoriedade de uso de ldmpadas ou luminarias de Diodo emissor de Luz — LED em todos

os Orgdos da Administra¢do e nos espagos publicos no dmbito de Sorocaba; destaca-se que:

Conforme consta na Justificativa desta Proposigio,
este PL tem por objetivo a busca de eficiéncia, associada & necessidade mundial de se ter um

meio ambiente mais equilibrado; destaca-se que:
Lei Nacional estabelece que nos contratos de
compras, os Municipios devem garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragfo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, in verbis:

LEIN°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos  pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os princz'pips basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

7
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.  (Redagdo dada

pela Lei n® 12.349, de 2010)

Verifica-se conforme retro exposi¢do, que este PL
suplementa a legislagdo nacional, direcionando a atuagio do Municipio, no sentido de
obrigatoriamente utilizar limpadas ou luminarias de Diodo emissori de Luz — LED, na busca
da proposta mais vantajosa € 0 desenvolvimento sustentavel; frisa-se que a Municipalidade
conta com amplos poderes para suplementar a legislagio estadual e federal, em conformidade

com a Constitui¢do da Republica, a qual estabelece:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legisla¢do federal e a estadual no_que couber;

(g-n.)

No que diz respeito a competéncia supletiva

municipal, frisa-se infra o magistério de Petronio Braz:
Competéncia supletiva

A competéncia dita supletiva é a que se estabelece por ampliagdo,
permitindo a solugdo de possiveis conflitos, atribuindo-se ao
Municipio capacidade para a elaboragdo de leis, em atendimento ao
interesse local, versando sobre matéria ndo definida em sua

competéncia privativa.

.
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Y Comara AManicial do Sorocal

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

A Constituicdo Federal facultou ao Municipio (art. 30, II) os mais

amplos poderes para suplementar, nos assuntos de interesse local, as

legislacdes federal e estadual' (g.n.)

Somando-se a retro exposi¢do, destaca-se que estd
tramitando na Cémara dos Deputados Projeto de Lei que trata de matéria correlata a esta
Proposi¢@o, nos termos seguintes: “Dispde sobre a obrigatoriedade de uso de lampadas LED
da iluminagdo de prédios publicos, e d4 outras providéncias”, sendo que a Comissdo de
Trabalho, de Administragéo e Servigo Piblico, se manifestou favoravelmente a PL nos termos

seguintes:
VOTO DO RELATOR

De fato, os Diodos Emissores de Luz — LED sdo o que hd de mais
moderno, seguro, econdmico, durdvel, eficiente e ambientalmente

correto no mercado, em termos de tecnologia de iluminacdo.

Quanto a durabilidade, sabe-se que enquanto uma ldmpada
incandescente . comum subsiste em média por um periodo de mil horas
e uma fluorescente por dez mil a quinze mil horas, uma ldmpada de

LED tem a vida média de cerca de vinte e cinco mil horas.

Acrescenta-se as vantagens da iluminag¢do por diodos de imissdo de
luz o fato de serem ambientalmente mais aceitdveis que as lampadas
incandescentes, ja proibidas em vdrios paises, e que as fluorescentes,

que trazem mercurio em sua composigdo.

1 BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constitui¢io, 3* Ed. Sdo Paulo/SP: Editora de Direito, 1996. 116, 117
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Gamara Munioipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Nao ha duvidas, portanto, quanto ao mérito da proposi¢do, exceto
talvez pelo alto custo das Ildmpadas de LED, que é altamente

compensado por sua durabilidade e pela economia de energia.

Finalizando conclui que este Projeto de Lei encontra
guarida na Lei Nacional n® 8666, de 1993, pois, visa direcionar a atuagdo do Municipio, com a
obrigatoriedade de uso de ldmpadas ou luminarias de Diodo emissor de Luz — LED em todos
os Orgdos da Administragdo e nos espagos publicos no dmbito do Municipio de Sorocaba,
com o intuito de conciliar proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel, suplementando a citada Lei, sendo que, sob o aspecto

juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de agosto de 2.015.

/—\ 7
MARCOS MACIEL PEREIRA
s ASSESSOR JURIDICO
De acordo:
MARGIA LLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DF §A() PAULO

EMENDA N° 01
PROJETO DE LEIN°169/2015

MODIFICATIVA [X| ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ ] RESTRITIVA[ ]

Da nova redacao ao art. 1°.

“Art. 1°Torna-se obrigatéria a adequagdo dos
prédios publicos municipais de todos os érgaos da administracao
publica direta ou indireta, dos Poderes Executivo e Legislativo, para
a utilizagdo da iluminagdo de LED (diodo emissor de luz) em todas
as suas dependéncias”.

Sala (las Hesgdes, de-24 de agosto de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A adequagdo do texto, por sugestdo do
nobre Vereador José Francisco Martinez, visa contemplar
expressamente a Camara Municipal de Sorocaba, com os
beneficios da Lei.

Sala S¢sgoes, de 24 de agosto de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAo PAU[O

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 169/2015, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que dispde sobre a obrigatoriedade do uso de ldmpadas ou
luminarias de Diodo emissor de Luz — LED em todos os Orgdos da
Administragdo € nos espagos publicos no ambito do Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 1° de setembro de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL n° 169/2015

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Edil José Antonio
Caldini Crespo que “Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de limpadas ou luminirias de
Diodo emissor de Luz - LED em todos os Orgios da Administragiio e nos espagos puiblicos no
ambito do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer pela constitucionalidade da proposicao.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
encontra fundamento nos arts. 1° e 3° da Lei Nacional n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
dispde sobre normas gerais de licitagdo e contratos na Administragdo Piblica, bem como
suplementa referida lei, nos termos do art. 30, inciso II, da Constituigao Federal.

Observamos ainda, que o Autor da presente proposicao
também protocolou a Emenda n° 01. Logo, aproveitamos o ensejo para constatar que
a Emenda n° 01 esta em consonancia com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal do PL n°
169/2015, bem como de sua Emenda n® 01.

S/C., 15 de setembro

JOSE FRAN&

President

015.

FERNAN ALVES LISBOA DINI

oy
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
‘ PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 01 € ao Projeto de Lei n® 169/2015, do Edil José
Antonio Caldini Crespo, dispde sobre a obrigatoriedade do uso de lampadas
ou luminérias de Diodo emissor de Luz - LED em todos os Orgdos da
Administragio e nos espacos publicos no dmbito do Municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 17 de setembro de 2015.
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NEU§K§WA HOKADO SILVEIRA
Presidente
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e/, CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

1\ ? ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE O’BRASZ TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 01 ¢ ao Projeto de Lei n® 169/2015, do Edil José
Antonio Caldini Crespo, dispde sobre a obrigatoriedade do uso de lampadas
ou luminarias de Diodo emissor de Luz - LED em todos os-Orgdos da
Administragdo e nos espagos publicos no ambito do Municipio de Sorocaba ¢
da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 17 de setembro de 2015.

DA SILVA

- Membro

*
T
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: A Emenda n° 01 ¢ ao Projeto de Lei n° 169/2015, do Edil José
Antonio Caldini Crespo, dispde sobre a obrigatoriedade do uso de lampadas
ou luminarias de Diodo emissor de Luz - LED em todos os Orgios da
Administracdo e nos espagos publicos no d&mbito do Municipio de Sorocaba e
dé outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., YN\de setembro de 2015.

JESSE L \URES DE MORAES
residente

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 169/2015

SOBRE Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de lampadas ou luminarias de diodo
emissor de Luz - LED em todos os Orgdos da Administra¢io e nos espagos publicos no
Ambito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagdo:
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Torna-se obrigatoria a adequacdo dos prédios publicos
municipais de todos os 6rgdos da administragdo publica direta ou indireta, dos Poderes
Executivo e Legislativo, para a utiliza¢do da iluminagio de LED (diodo emissor de luz) em
todas as suas dependéncias. -

Art. 2° A Administragdo Municipal utilizara lampadas ou luminarias
de LED (diodo emissor de luz) nos espagos publicos do municipio de Sorocaba.

Paragrafo unico. Consideram-se, para efeito desta Lei, espagos
plblicos do Municipio as pragas, centros de convivéncias, centros esportivos € outros do

mesmo género.

Art. 3° As lampadas ou luminarias de LED (diodo emissor de luz)
deverio ser adotadas também em todas as vias publicas do Municipio.

Art. 4° A Administra¢do Municipal terd o prazo maximo de 02 (dois)
anos para se adequar ao disposto nesta Lei.

Art. 5° As despesas com a execugiio da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentdria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/C., 30 de setembro de 2015.

RODRIG AGANHATO
lent

JESSE LOU] g E MORAES
| Membro .
JOSE APOLO DA STLVA o
. ‘ Membro '. ’Q
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO P/\ULO

Sorocaba, 15 de outubro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG” ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autdgrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

* Autografo n®168/2015 ao Projeto de Lei n® 131/2015;
* Autégrafo n®169/2015 ao Projeto de Lei n® 136/2015;
* Autografo n®170/2015 ao Projeto de Lei n° 169/2015;
* Autodgrafo n®171/2015 ao Projeto de Lei n°® 187/2015;
* - Autografo n® 175/2015 ao Projeto de Lei n° 137/2015;
e Autégrafo n®176/2015 ao Projeto de Lei n° 204 /2015;
* Autografo n®177/2015 ao Projeto de Lei n° 196/2015;
* Autografo n° 178/2015 ao Projeto de Lein° 197/2015;
* Autografo n®179/2015 ao Projeto de Lei n° 152/2015;
* Autografo n® 180/2015 ao Projeto de Lei n® 208/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente, s

Rosa.

o
o

Este impresso foi confeccionado
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FSTADO DE SAO PAU[()

AUTOGRAFO N° 170/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de IAmpadas ou
luminarias de diodo emissor de Luz - LED em todos os
()rgﬁos da Administracio e nos espagos publicos no
Aambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 169/2015, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Torna-se obrigatoria a adequacdo dos prédios publicos
mumclpals de todos os orgdos da administragdo publica direta ou indireta, dos Poderes
Executivo e Legislativo, para a utilizagdo da iluminagdo de LED (diodo emissor de luz) em
todas as suas dependéncias.

Art. 2° A Administra¢do Municipal utilizara 1ampadas ou lumindrias
de LED (diodo emissor de luz) nos espagos publicos do municipio de Sorocaba.

Paragrafo unico. Consideram-se, para efeito desta Lei, espagos
publicos do Municipio as pragas, centros de convivéncias, centros esportivos e outros do
mesmo género.

Art. 3° As lampadas ou luminarias de LED (diodo emissor de luz)
deverdo ser adotadas também em todas as vias publicas do Municipio.

Art. 4° A Administragdo Municipal terd o prazo méaximo de 02 (d01s)
anos para se adequar ao disposto nesta Lei.

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo
conta de verba orgamentaria propria.

. . Z
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do:

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 10 de Novembro de 2 013.

vetone 79 nois J.AOS Rnc{
Processo n® 31.243/2015 EM 1/ oV 205

Excelentissimo Senhor Presidente: ( IN NCALV

/ PRESIDENTE
Comunico a Vossa Excel"er/lcia e/aos demais Vereadores que, no uso da
faculdade que me conferem os artigos 61, incisd V, e 46, § 2°, todos da Lei Organica do Municipio, ¢
apds analisar o Autografo n° 170/2015, d idi ¥ETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
169/2015; que dispée sobre a obrigatorieday uso de limpadas ou lumindrias de diodo emissor
de Luz — LED em todos os érgdo.s da Administracdo e nos espagos publicos no ambito do
Municipio de Sorocaba.

DE DELIBERAGAO

O Veto se deve por razdes constitucionais, isto, pois, o Projeto de Lei incide em
vicio de iniciativa, porque, proposto por Vereador, cuida de assunto relativo a atos de gestdo,
organizagdo e planejamento, matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Sendo assim, as atribuigdes exclusivas do Prefeito concentram-se basicamente
em trés atividades: planejamento, organizagio e diregdo de servicos ¢ obras da Municipalidade.

Planejar significa idealizar realiza¢des, analisando, prevendo e ponderando os
elementos necessarios & sua econémica e eficiente execucdo, dentro do esquema geral da
Administragao.

O planejamento, portanto, deve preceder toda atividade executiva, iniciando-se
pela coleta de dados e informacdes que orientem o desenvolvimento do plano até sua completa
estruturagdo, sempre com o objetivo de executar o servigo publico com o minimo de dispéndio de
recursos € o maximo de aproveitamento para os municipes.

Nesta linha, ao se manifestar sobre o Projeto de Lei ora em exame a Secretaria
de Servigos Publicos, Divisdo de Vias e Iluminag¢do Publica, argumentou que a migragdo para
iluminag@o por LED necessita de estudos técnicos prévios.

Estes estudos, que deverdo ser realizados pela Administragdo, por meio da
Secretaria de Mobilidade, Desenvolvimento Urbano e Obras, Secretaria de Servicos Puablicos e
Secretaria da Habitacdo ¢ Regularizagio Fundiaria, cnvolvem a dcfini¢do dc projcto
luminotécnico, especificagdes técnicas dos equipamentos, definicdo de montagem técnica na rede
clétrica, medigdes fotométricas, entre outros.

A Secretaria de Servigos Publicos chama atengiio para a necessidade de
encontrar fonte de recursos imprescindiveis para a migragdo da tecnologia, em fun¢do da grande
quantidade de espagos publicos e orgdos da administragdo publica, bem como a questio da
manutengdo, porque embora a tecnologia LED tenha maior durabilidade, podera gerar custos maiores
no momento da manutengio, certamente os valores serdo consideraveis, sendo necessario verificar o
custo-beneficio da migrago.

Portanto, divida ndo h4, a luminagdo Publica ¢ um servigo publico de
responsabilidade do Municipio e, como os demais, deve ser executado apos prévio planejamento
avaliando a eficiéncia, o dispéndio de recurso, por fim, a relagao custo-beneficio.

Destarte, conforme j& mencionado no inicio desta mensagem, planejamento,
organizacdo e dire¢do de servigos e obras da Municipalidade sdo atribui¢des do Prefeito ¢ ndo da
Camara de Vereadores.

O posicionamento aqui apresentado tem respaldo e encontra eco na pacifica
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

"

ety

X e el
LRI R TR
bR B B LI s

TR

TOT-A-0T-

-

\) wees

T
ha

b/ 1-GI60GT-0bET

A

A WHITING PRAT

3



Prefeitura de SOROCABA

Veto n° :}'4 /2015 - fls. 2.

A titulo de exemplo, a corte Bandeirante decidiu nos autos da ADI n® 0004385-
11.2011.8.26.0000, em face da Lei n® 5.418, de 12 de Margo de 2010, do Municipio de Jacarei, de
iniciativa do Parlamento, que versava sobre a regularizagio de retirada de postes localizados defronte
das garagens de residéncias, que a norma violava o principio da triparti¢do dos poderes, consagrado no
artigo 2° da Constituigdo Federal e artigo 5° da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo, por ser matéria
de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Outro paradigma ¢é a decisdo tomada pela Corte nos autos da ADI n°
990.10.089895-7, que expurgou do mundo juridico a Lei n® 164, de 23 de Julho de 2007, do Municipio
de Suzano, de iniciativa parlamentar, que regulava a instalagdo de postes telegréficos, de iluminagdo e
forga, caixas postais e cabines telefonicas, por ser matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Deste modo, a tese firmada no dmbito do Tribunal Paulista ¢ que compete com
exclusividade ao Executivo dispor sobre organizagdo administrativa e servigo publico, ou seja, sobre o
exercicio de atos que impliquem em geréncia das atividades municipais, de forma que ao editar leis
cujos efeitos equivalem a verdadeiros atos concretos de administragio, o Poder Legislativo viola
preceitos constitucionais que dispde sobre a harmonia e independéncia entre os Poderes.

Observe, o presente Projeto de Lei envolve gestdo do Municipio, mormente
porque regula a prestagdo de servigo de iluminag¢do publica.

Logo, ao determinar qual tecnologia devera ser usada no parque de iluminagio
publica, a Camara Municipal retira do Chefe do Executivo a prerrogativa de analisar, apos a realizagio
de estudos técnicos, a conveniéncia e oportunidade da migragéo de tecnologia do servigo em questdo.

Do exposto, o Projeto de Lei viola os arts. 2° ¢ 62, § 1° inc. I, “b”, ambos
Constitui¢do de Republica, os arts. 5°, 47, inc. I ¢ XIV e 144, todos da Constitui¢io Bandeirante e art.
61, inc. 11, da Lei Organica do Municipio, que estabelecem ser competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo dispor sobre organizagdo administrativa e servigo piblico.

Por todos estes motivos € que decidimos VETAR TOTALMENTE o presente
Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCAB

Veto n° ; /2015 Aut. 170/2015 e PL 169/2015.
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fSTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 74/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribui¢des
que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 74/2015 ao Projeto
de Lei n° 169/2015 (AUTOGRAFO 170/2015), em atendimento as dlsp051goes dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 169/2015, de autoria da
Edil José Antonio Caldini Crespo, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da
Camara ao Sr. Prefeito para sanc¢do, na forma do art. 46 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordancia.

. Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, pois interfere na gestio, organizacdo e planejamento a cargo do
Executivo, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo
nele previsto (15 dias uteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao..

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das argumentag()es do Senhor Prefeito, uma
vez que constatamos o presente projeto encontra fundamento nos arts. 1° e 3° da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde sobre normas gerais de licitacdo e contratos na
Administragao Publica, bem como suplementa referida lei, nos termos do art. 30, inciso 1I, da
Constituigdo Federal.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 74/2015
aposto pelo Chefe do Executivo, que deveré ser submetido ao julgamento do Plendrio em uma
unica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependerd do voto da maioria
absoluta dos membros da Camara para sua rejeigao (art. 163, V do RIC).

FERNAN Al VES iLISBOA DINI
embro
!

\
JESSE LOURES EMORQX
embro
j [

'u w
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 74-2015 AO PL 169-2015 - DISC UNICA

Reunifo : SO 76/2015

Data : 26/11/2015-11:31:12 as 11:32:06

Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condig¢do : 11 votos Niao

Total de Presentes 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario

25 ANSELMO NETO PP Nao 11:31:48
27 ANTONIO SILVANO SDD Nao 11:31:46
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao 11:31:23
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 11:31:22
13 ENG° MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 11:31:16
31 FERNANDO DINI PMDB Nao 11:31:20
5 FRANCISCO FRANCA PT Nao 11:31:50
40 HELIO GODOY PRB Nao 11:32:00
10 IR]NEU TOLEDO PRB Nao 11:31:22
26 IZIDIO DE BRITO PT Nao 11:31:25
" JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 11:31:23
24 JOSE CRESPO DEM Nao 11:31:18
15 MARINHO MARTE PPS Nao 11:31:20
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 11:31:28
38 NEUSA MALDONADO PSDB Sim 11:31:21
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao 11:31:19
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao 11:31:19
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 11:31:27
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao 11:31:25
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao 11:31:19

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

1 19 20
Resultado da Votacédo : REJEITADO

Mesa Diretora da Reunido :

$ RETARYO
)
\

26/11/2015 11:32 1 SEV4



[STADO DE SAO PAULO’

Sorocaba, 26 de novembro de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 74/2015 ao Projeto de Lei n. 169/2015, Autégrafo n® 170/2015,
de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de ldmpadas ou lumindrias de Diodo emissor de Luz -
LED em todos os Orgios da Administragio e nos espacos priblicos no dmbito
do Municipio de Sorocaba e di outras providéncias, foi REJEITADO por
esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

GERVINO CLA GONCALVES
“Presidente
Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA @ 3
- "
rosa. ( dO &/ Q(,,\
4/41
e, <z

oy
o
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ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 1° de dezembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 11.224, 11.225, 11.226 e 11.227/2015, publicadas pela
Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n% 11. 224, 11.225,
11.226 e 11.227/2015, de 1° de dezembro de 2015, foram publicadas no
Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracgao.

Respeitosamente,

GERVINO CFAUDIO GONCALVES

o
_ T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°11.225, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2015

Dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de
limpadas ou luminarias de diodo emissor de Luz -
LED em todos os Orgios da Administraciio e nos
espacos piblicos no ambito do municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 169/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Torna-se obrigatoria a adequagdo dos prédios publicos
municipais de todos os 6rgdos da administragdo publica direta ou indireta, dos Poderes
Executivo e Legislativo, para a utiliza¢do da iluminagdo de LED (diodo emissor de luz)
em todas as suas dependéncias.

Art. 2° A Administragdo Municipal utilizard ldmpadas ou
luminarias de LED (diodo emissor de luz) nos espagos publicos do municipio de
Sorocaba.

Paragrafo unico. Consideram-se, para efeito desta Lei, espagos
publicos do Municipio as pragas, centros de convivéncias, centros esportivos € outros
do mesmo género.

Art. 3° As lampadas ou luminérias de LED (diodo emissor de
luz) deverdo ser adotadas também em todas as vias publicas do Municipio.

Art. 4° A Administragdo Municipal terd o prazo maximo de 02
(dois) anos para se adequar ao disposto nesta Lei.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba or¢gamentdria propria.

s

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

data supra.-

JOEL DE JES
Secretd

JUSTIFICATIVA:

A busca da eficiéncia energética, associada a necessidade mundial de se ter um meio
ambiente mais equilibrado, ¢ a necessidade da diminuigdo do lancamento de Co2 na
atmosfera, tem levado a procura de mecanismos de produgdo de energia limpa, e,
concomitantemente, a redu¢do do consumo da energia produzida, alcangou na
iluminagdo de ldmpadas LED um grande aliado.

Estudos sugerem que a conversdo completa para a tecnologia LED diminuiria em até
50% as emissdes de CO2 (gas carbdnico) a partir do uso de energia elétrica para
ilumina¢do, em pouco mais de 20 anos. As ldmpadas LED sido duas vezes mais
eficientes do que as ldmpadas fluorescentes compactas, atualmente vistas como 0
padrdo da iluminagéo “verde”.

As lampadas de LED sfo muito mais eficientes do que as comuns, pois produzem a
mesma quantidade de luz (ou limem, para ser mais correto) utilizando bem menos
energia. Além disso, a geragdo de calor durante esse processo é praticamente nula, o
que ajuda na economia energética.

oy
T

Este impresso foi confeccionado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

fSTADO DE SAO I’AULO

O uso da tecnologia LED estd cada vez mais comum. Televisores, seméforos e
iluminagdo publica ja contam com a presen¢a de diodos emissores de luz no lugar das
lampadas comuns empregadas em suas estruturas.

Em uma lampada incandescente comum, menos de 10% da energia que passa por ela é
transformada em luz. Os outros 90% de eletricidade sdo perdidos na forma de calor, por
isso uma lampada desse género esquenta tanto quando fica acesa por muito tempo.

Ja pensando na economia de energia fluorescentes, que usam bem menos energia do
que as sucessoras, mas possuem mercdrio em sua composi¢do. Por isso, o LED surgiu
como uma alternativa razoavel. A

O LED nada mais ¢ do que um diodo emissor de luz. Além de possuir um tamanho
bem reduzido em relagdo as demais lampadas, o diodo possui uma taxa de
luminosidade realmente boa. As lampadas de LED sdo muito mais eficientes do que as
comuns, pois produzem a mesma quantidade de luz utilizando bem menos energia.
Além disso a geragdo de calor durante esse processo ¢ praticamente nula, o que ajuda
na economia energética.

Enquanto uma lampada incandescente gasta cerca de 60W para produzir uma
determinada quantia de limem, um conjunto de LED precisa de apenas 20W. Outra
grande vantagem das lampadas de LED ¢ que elas sdo muito mais resistentes do que as
incandescentes e fluorescentes.

Apesar do investimento inicial com a iluminagdo LED ter o custo de duas vezes, o da
iluminacdo fluorescente, o custo final da conta de luz compensa, pois significa uma
economia de 40%. Se compararmos com a lampada incandescent5e, a relagdo é mais
vantajosa ainda, ou seja, o LED proporciona uma economia de 88%. Uma vantagem
substancial em - dinheiro ¢ um ganho na ecologia significativa em cinco anos. -
Certamente o LED ¢ uma solucfo vidvel e real para os proximos anos de escassez da
energia elétrica. '

Depois de perceber que hd uma reducdo real nos custos energéticos, muitas empresas
comecaram a mudar para as lampadas de LED. No México e na Itélia, por exemplo, o
LED est4 sendo testado na iluminagdo publica desde 2010. No Brasil, ja é possivel ver
algumas luminarias utilizando essa tecnologia no lugar das-13 das comuns.

Assim, esperando contar mais uma vez com 0 _apg Sio e e fespaldo dos nobres colegas,
peco aprovagdo do presente Projeto de Lej

o
T/
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n°® 11.225, de 1° de dezembro de 2015, foi afixada no atrio desta
Céamara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Orgénica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, ao 1° de dezembro de 2015.

JOEL DE JES
Secretari

"
e
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CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE §AO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 04 DE DEZEMBRO DE 2015/ ~n°1.716
FOLHA1DE3

| LEI N° 11.225, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2015

. Dispde - sobre a obngatonedade do uso de lampadas ou |
| luminarias de diodo emissor de Luz - LED em todos os Orgios da "
- Administra¢ao e nos espagos publicos ho &mbito do municipio de '
| Sorocaba e da outras providéncias. ,
i Projeto de Lei n® 169/2015, de autoria do Vereador José Antonio .
) Caldini Crespo” . I
I Gervino Claudio Gongalves, Presidente -da Camara Municipal .
. de Sorocaba, de acordo com o que.dispbée o § 8° do Art. 46, [
| da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 .
- da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento !
| Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta .
' e eu promulgo a seguinte Lei: ' '
I " Art. 1° Torna-se obrigatéria a adequagao dos prédios publicos I
i municipais de todos os 6rgaos da administragao publica direta .
. ou indireta, dos Poderes Executivo e Legislativo, para a utilizagao |
I da iluminacao de LED (diodo emissor de luz) em todas as suas -
) dependéncias. l
I _ .
. Art. 2° A Administragdo Municipal utilizard lampadas ou I
1 luminérias de LED (diodo emissor de luz) nos espagos publicos

do municipio de Sorocaba.

I Paragrafo unico. Consideram-se, para efeito desta Lei, espagos

. pablicos do Municipio as pragas, centros de convwéncuas, |
I centros esportivos e outros do mesmo género. -
. Art. 3° As lampadas ou luminarias de LED (diodo emissor de - |
| luz) deverdo ser adotadas também em todas as vias pablicas .
- do Municipio. . - |
I Art. 4° A'Administragdo Municipal tera o prazo maximo de 02 I
. (dois) anos para se adequar ao dlsposto nesta Lei. .
! -Art. 5° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por I
I . conta de verba orqamenténa prépria. .
. Art 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcaqao l
! A CAMARA MUNICiPAL DE SOROCABA, ao 1° de dezembro de |
I 2015. |
1 GERVINO CLAUDIO Gougnwss i
. ~ Presidente .
e s e s e e e e s e e ek e m— — m—r m—. ——. . - — Y
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- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 04 DE DEZEMBRO DE 2015/ v 1.716

FOLHA2DE3

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e —. —. ——— — -
| : Publicada na Divisio de Expediente Legislatlvo da Camara .
. Municipal de Sorocaba, na data supra.- - |
I .
. JOEL DE JESUS SANTANA |
I Secretdrlo Geral I
| JUSTIFICATIVA: : ‘ .
. A busca da eficiéncia energética. associada a necessidade -
| mundial de se ter um meio ambiente mais equilibrado, e a. .
. necessidade da diminui¢@o do langamento de Co2 na atmosfera, .
i tem levado a procura de mecanismos de produ¢do de energia )
. limpa, e, concomitantemente, a redugéo do consumo da energia |
| plrm‘ijuznda alcanqou na |Ium|naqao de (lémpadas LED um grande - I

aliado : ‘

| Estudos sugerem que a conversao completa para a tecnologia .
. LED diminuiria em até 50% as emissoes de C02 (g4s carbdnico) : |
| a partir do uso de energia elétrica para iluminagao, em pouco .
. mais de 20 anos. As l[dmpadas LED s3o duas vezes mais eficientes |
| do que as lampadas fluorescentes compactas, atualmente vistas "
- como o padréo da iluminagdo “verde". l
| As 1ampadas de LED sdo muito mais eficientes do que as comuns, SN
. pois produzem a mesma quantidade de luz (ou lomem, para I
| 'ser mais correto) utilizando bem menos energia. Além disso, a .
. geragdo de calor durante esse processo é praticamente nula, o ' I
| que ajuda na economia energeética. "
. 0 uso da tecnologia LED est4 cada vez mais comum. Televnsores. '
| semaforos e iluminagao publica ja contam com a presenga "
. de diodos emissores de luz no lugar das l&mpadas comuns I
l ‘ empregadas em suas estruturas. .
- Em uma ldmpada incandescente comum, menos de 10% da !
| energia que passa por ela é transformada em luz. Os outros 90% .
" de eletricidade sao perdidos na forma de calor, por isso uma |
| lampada desse género ‘esquenta tanto quando fica acesa por .
- *.muito tempo. |
l Ja pensando na -economia de energia fluorescentes, que usam ' .
* bem menos energua do que as sucessoras, mas possue mercario '
I em sua composigao. Por isso, 0 LED surgiu como uma alternativa I
" - razodvel. .
I 0 LED nada mais é do que um diodo emissor de luz. Além de possuir I
. " 'um tamanho bem reduzido em relagdao as demais lampadas, .
I o diodo possui uma taxa de luminosidade realmente boa. As I '
. ldmpadas de LED sdao muito mais eficientes do que as comuns, .
I pois produzem a mesma quantidade de luz utilizando bem menos I
; energia. Além disso a geragdo de calor durante esse processo e o A
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praticamente nula, o que ajuda na economia energética. I
I Enquanto uma Iampada incandescente gasta cerca de- 60W
; para produzir uma determinada quantia de lamem, um conjunto -
. de LED precisa de apenas 20W. Outra grande vantagem das I
I lampadas de LED ¢ que elas s&o muito mais resistentes do que as
incandescentes e fluorescentes. .
Apesar do investimento inicial com a iluminagao LED ter o custo I
I de duas vezes, 0 da |Iummagao fluorescente, o custo final da -
conta de luz compensa, pois significa uma economia de 40%. '
Se compararmos com a lampada incandescentse, a relagao ¢
|  mais vantajosa ainda, ou seja, o LED proporciona uma economia .
- de 88%. Uma vantagem substancial em dinheiro e um ganho na I
! ecologia significativa em cinco anos. Ceértamente .0 LED é uma , |
| solugdo viavel e real para os proximos anos de escassez da .
- energia elétrica. - I
I Depois de perceber que ha uma reduqao real nos ‘custos
| energéticos, muitas empresas comegaram a mudar, para as
. - lampadas de LED. No México e na ltalia, por exemplo, o LED esta |
I sendo testado na iluminagao puablica desde 2010. No Brasil, ja
é possivel ver algumas luminarias utilizando essa tecnologia no
lugar das ldampadas comuns. - I
1 Assim, esperando contar mais uma vez com 0 apoio e o respaldo -
dos nobres colegas, pego aprovagao do presente Projeto de Lei. !

1 TERMO DECLARATORIO
- A presente Lei n° 11.225, de 1° de dezembro de 2015, foi afixada |

! no étrio desta Gamara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos :
“termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Mumcipuo

Camara Municipal de Sorocaba, ao .1° de dezembro de 2015. !

: JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral 1

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Lei Ordinarian®: 11225 Data : 01/12/2015

Classificagdes : Servigos de lluminagdo Publica, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - A¢do Direta de
[nconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de lampadas ou luminarias de diodo emissor de Luz - LED em todos os
Orgios da Administragio ¢ nos espagos publicos no dmbito do municipio de Serocaba e da outras providéncias.

LEI N° 11.225, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2015
@ﬁcécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2007662-25.2016.8.26.0000) J

Disp&e sobre a obrigatoriedade do uso de lampadas ou luminérias de diodo emissor de Luz -
LED em todos os Orgaos da Administracao e nos espagos publicos no ambito do municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 169/2015, de autoria do Vereador Jose Antonio Caldini Crespo.

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo coim o
que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176
da Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara
Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Torna-se obrigatéria a adequagdo dos prédios publicos municipais de todos os 6rgaos
da administracdo pablica direta ou indireta, dos Poderes Executivo e Legislativo, para a
utilizacio da iluminagao de LED (diodo emissor de luz) em todas as suas dependéncias.

Art. 2° A Administracio Municipal utilizara Jampadas ou luminarias de LED (diodo emissor
de luz) nos espagos publicos do municipio de Sorocaba.

Paragrafo unico. Consideram-se, para efeito desta Lei, espagos publicos do Municipio as
pragas, centros de convivéncias, centros esportivos e outros do mesmo género.

Art. 3° As lampadas ou lumindrias de LED (diodo emissor de luz) deverdo ser adotadas
também em todas as vias publicas do Municipio.

Art. 4° A Administragio Municipal tera o prazo méaximo de 02 (dois) anos para se adequar ao
disposto nesta Lei.

Art. 5° As despesas com a execucao da presente Lei correrao por conta de verba orgamentaria
prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, ao 1°de dezembro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data
supra.-

hitp://www .camarasorocaba.sp.gov.brisitecam ara/proposituras/verpropositurazimpressao=true 12
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DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n” 2007662-25.2016.8.26.0000
Relator(a): CARLOS BUENO
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade com pedido de
liminar proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba visando a suspensdo
da eficacia da Lei Municipal n° 11.225, de 1° de dezembro de 2015, que dispde
sobre a obrigatoriedade do uso de lampadas ou luminarias de diodo emissor
de luz - LED, em todos os 6rgaos da administracdo e nos espagos publicos no
ambito do Municipio de Sorocaba.

Argumenta o autor que o ato afronta a ordem constitucional, pois
editado com vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separacdo dos
poderes, tendo o legislativo disposto sobre matéria inerente & Administracio
Publica e tipica do Poder Executivo. Aduz, ainda, que o projeto cria despesa
ptiblica nio prevista em lei.

O pedido formulado em sede de cognigio sumiria fica deferido

para suspender a eficicia do ato impugnado até julgamento final da agdo. A
pretensao, portanto, contém plausibilidade juridica na medida em que, em
principio, haveria violagdo ao principio da separagio dos poderes, além do
risco de lesdo grave ou de dificil reparacdo proveniente de possivel criacio de
despesa ndo prevista na lei orcamentaria.

Serdo solicitadas informagdes nos termos do art. 6°, da Lei 9.868,/99,

cientificando-se a seguir o Procurador-Geral do Estado, depois, abrindo-se
vista dos autos a Procuradoria-Geral dc Justica.

Sdo Paulo, 26 de janeiro de 2016.

Carlos Bueno
Relator

fis. 140

pia do original assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETT! BUENO.

-25.2016.8.26.0000 e c6digo 22ADO3F.

Este documento foi liberado nos autos em 26/01/2016 as 13:49, por Euler Vinicius Consoni Da Silva, & c¢
Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tjsp.jus.br/esa;, informe o processo 2007662
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— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PO S SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palicio da Justi¢a
Praga da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sdu Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

S3o Paulo, 2 de fevereiro de 2016.

Referéncia:

Oficio n.° 302-0/2016-l¢a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2007662-25.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Namero de Origem: 11225/2015

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Ao Direta de
Inconstitucionalidade em epigrafe, requisito a Vossa Exceléncia as necessarias
informagoes, no prazo legal.

Comunico, outrossim que, nos termos da decisdo proferida. foi
deferida a liminar, ¢ que a integra dos autos do processo eletronico encontra-s¢

disponivel no enderego http://esaj.tisp jus.bc . Senha de acesso: ggubgk

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de estima e distinta considerag3o.

Carlos Bueno
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da CAmara Municipal de
Sorocaba - SP

S5

fis. 143

Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2016 as 09:00,
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj,

por Eulf inicius Consoni Da Silva, é cdpia do original assinado di(._ ‘mente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO.

informe o processo 2007662-25.2016.8

.26.0000 e cédigo 23°3DFO0.
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Lei Ordinarian®: 11225 Data : 01/12/2015

Classificagdes : Servigos de Iluminagdio Publica, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - A¢#o Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de lampadas ou luminarias de diodo emissor de Luz - LED em todos os
Orgiios da Administragdo e nos espagos publicos no dmbito do municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.

LEI N° 11.225, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2015
ADIN ADIN

[[LDeclarada Inconstitucional pela ADIN n° 2007662-25.2016.8.26.0000) ﬂ
ADIN

Dispse sobre a obrigatoriedade do uso de ldmpadas ou luminarias de diodo emissor de Luz -
LED em todos os Orgaos da Administracio e nos espagos publicos no &mbito do municipio
de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n° 169/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo.

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o

que dispde o § 8% do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176

da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara
~ Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Torna-se obrigatoria a adequagéo dos prédios ptblicos municipais de todos os 6rgaos
da administragéo publica direta ou indireta, dos Poderes Executivo e Legislativo, para a
utilizacdo da iluminagéo de LED (diodo emissor de luz) em todas as suas dependéncias.

Art. 2° A Administragdo Municipal utilizar4 lampadas ou lumin4rias de LED (diodo emissor
de luz) nos espagos ptiblicos do municipio de Sorocaba.

Paréagrafo tinico. Consideram-se, para efeito desta Lei, espagos ptblicos do Municipio as
pragas, centros de convivéncias, centros esportivos e outros do mesmo género.

Art. 3° As lampadas ou luminérias de LED (diodo emissor de luz) deverio ser adotadas
também em todas as vias pablicas do Municipio.

Art. 4° A Administracdo Municipal tera o prazo méaximo de 02 (dois) anos para se adequar ao
disposto nesta Lei.

Art. 5° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentaria
propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, ao 1° de dezembro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Diviséo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data
supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.225, de 1° de dezembro de 2015, foi afixada no atrio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municfpio.
Céamara Municipal de Sorocaba, ao 1° de dezembro de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral
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Sdo Paulo
Lei 11.228 /2078
Registro: 2016.0000377337

/V&/’Yﬁ/ﬂ ne Djf/fm ﬁ‘//ﬂ//?ﬂ7/ .. AO EXPE
A4 JUN. 2016
OSE FRA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2007662-25.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justia de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), ARANTES THEODORO, NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, SILVEIRA PAULILO, ARTUR MARQUES, ELCIO TRUJILLO,
ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI E RENATO SARTORELLI.

Sdo Paulo, 1° de junho de 2016.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2007662-25.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Comarca: Sdo Paulo

Voto n° 44.2320E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 11.225, de 1° de dezembro de 2015, do Municipio
de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre a obrigatoriedade do uso de limpadas ou
luminarias de diodo emissor de luz — LED, em todos os
6rgdos da administracio e nos espacos publicos no
ambito do Municipio de Sorocaba — Usurpagio de
competéncia — Ocorréncia.

Competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre
planejamento, organiza¢iio, dire¢io e execuc¢io de
politicas e de servigos publicos — Vicio de iniciativa — A
matéria regulamentada pela norma impugnada insere-
se no Aambito da competéncia atribuida pela
Constitui¢do ao chefe do Poder Executive Municipal,
por ser inerente a gestio municipal.

Contrariedade ao art, 25, da CE — Ocorréncia — Criacio
de despesas sem indicar a fonte dos recursos disponiveis
para fazer frente aos novos encargos.
Inconstitucionalidade reconhecida — A¢éio procedente.”

O Prefeito do Municipio de Sorocaba propde agao direta de
inconstitucionalidade contra ato do Presidente da Camara Municipal,
tendo por objeto a Lei Municipal n° 11.225, de 1° de dezembro de 2015,
que dispde sobre a obrigatoriedade do uso de lampadas ou luminarias
de diodo emissor de luz —LED, em todos os érgaos da administracéo e
nos espagos publicos no &mbito do Municipio de Sorocaba. Argumenta
o autor que o ato afronta a ordem constitucional, pois editado com
vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separagdo dos poderes,
tendo o legislativo disposto sobre matéria inerente & Administragido
Pablica e tipica do Poder Executivo. Aduz, ainda, que o projeto cria
despesa publica ndo prevista em lei.

A liminar foi deferida, fls. 140.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2007662-25.2016.8.26.0000 -Voto n° 44.2320E 2
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Citado o Procurador-Geral do Estado, manifestou-se
declarando faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por tratar-
se de matéria de cunho exclusivamente local, fls. 150/151.

Regularmente citada, a Camara Municipal de Sorocaba,

representada por seu Presidente, prestou informagdes e ainda
defendeu a validade da norma, fls. 154/163.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia
da agdo, declarando-se inconstitucional a Lei n® 11.225/15, fls. 173/181.

E o relatério.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba em face de ato normativo
editado pela Camara Municipal que “dispSe sobre a obrigatoriedade
do uso de lampadas ou luminérias de diodo emissor de luz - LED em
todos os 6rgaos da administragdo e nos espagos ptblicos no &mbito do
Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias, editado na forma da
Lei n® 11.225, de 1° de dezembro de 2015, argumentando o requerente
que o ato invade a esfera de competéncia do poder executivo,
padecendo de vicio de iniciativa, tendo em vista que é competéncia
privativa do poder executivo a edicdo de atos e normas sobre
administragdo ptublica municipal. Também teria deixado de indicar os
recursos disponiveis para atender aos encargos decorrentes da
execugao da norma.

Eis o texto da norma impugnada:

“Art. 1° Torna-se obrigatéria a adequacgdo dos prédios
publicos municipais de todos os 6rgdos da administragdo publica
direta ou indireta, dos Poderes Executivo e Legislativo, para a
utilizagido da iluminagdo de LED (diodo emissor de luz) em todas as
suas dependéncias.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2007662-25.2016.8.26.0000 -Voto n° 44.2320E 3
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Art. 2° A Administragdo Municipal utilizard lampadas ou
luminérias de LED (diodo emissor de luz) nos espagos publicos do
municipio de Sorocaba.

Paragrafo tnico. Consideram-se, para efeito desta Lei,
espacos publicos do Municipio as pragas, centros de convivéncias,
centros esportivos e outros do mesmo género.

Art. 3° As lampadas ou luminarias de LED (diodo emissor
de luz) deverdo ser adotadas também em todas as vias publicas do
Municipio.

Art. 4° A Administragdo Municipal tera o prazo maximo de
02 (dois) anos para se adequar ao disposto nesta Lei.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba or¢amentaria prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

A agdo procede. A ementa do parecer da Procuradoria
Geral de Justiga, da lavra do eminente Subprocurador-Geral de Justica,
dr. Nilo Spinola Salgado Filho, resume a questdo da seguinte forma:

“1) agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.225, de
01 de dezembro de 2015, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa
parlamentar, que dispSe sobre a 'obrigatoriedade de uso de lampadas
ou luminérias de diodo emissor de luz —LED em todos os 6rgios da
Administragdo e nos espagos publicos no ambito do Municipio de
Sorocaba'. 2) Inconstitucionalidade. encontra-se na reserva da
Administragdo e na iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder
Executivo a pratica de atos de gestdao. Violagdo do principio da
separacgdo de poderes (arts. 5% 24, § 2°, 2; 47, II, XIV e XIX; 144 e 176, ],

Direta de Inconstitucionalidade n® 2007662-25.2016.8.26.0000 -Voto n°® 44.2320E 4
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da Constituicdo do Estado). 3) Quando lei de iniciativa parlamentar
cria ou fornece atribuicdo ao Poder Executivo ou seus o6rgaos
demandando diretamente a realizagéo de despesa publica ndo prevista
no orcamento para atendimento de novos encargos, com ou sem
indicagdo de sua fonte de cobertura inclusive para os exercicio
seguintes, ela também padece de inconstitucionalidade por
incompatibilidade com os arts. 25, 174, 111, e 176, 1, CE/89, seja porque
aquele exige a indicagdo de recursos para atendimento das novas
despesas (que ndo estdo previstas) seja porque é reservada ao Chefe do
Poder Executivo iniciativa legislativa sobre o orcamento anual. 4)
Procedéncia do pedido.”.

O ato impugnado que obriga a administragdo municipal a
utilizar lampadas de diodo emissor de luz nos espagos publicos e em
todos os 6rgaos da administracdo é tema relacionado & organizagéo,
funcionamento e diregdo superior da administragdo, cuja competéncia
para regulamentacao é afeta ao poder executivo, vedado, portanto, ao
poder legislativo editar o referido ato normativo, por ser ele, a
evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do
Prefeito Municipal.

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia atribuida pela
Constituigdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois
vicio de iniciativa a violar o principio da separagdao dos poderes, nos
termos dos arts. 5° e 47, Il e XIV, c.c. art. 144, todos da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo.

Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a
competéncia para dispor sobre gestdo municipal, drea em que esta
inserido o objeto do ato normativo impugnado, cuja natureza
evidentemente administrativa, pertence ao poder executivo, ja que é
atividade prépria da Administragao Publica.

[¢>

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao poder executivo a fungdo administrativa, a envolver

Direta de Inconstitucionalidade n® 2007662-25.2016.8.26.0000 -Voto n° 44.2320E 5
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atos de planejamento, organizagdo, direcao e execugao de politicas e de
servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao
poder executivo, enquanto ao poder legislativo estdo deferidas as
fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e
abstracgio.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de
separagao de fungdes —executivas e legislativas —impede que o érgio
de um Poder exerca atribuicées do outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos
6rgdos tem missdo prépria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungSes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”.
Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua sempre por
meio de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administragdo (atos administrativos); ao passo que a Cémara
desempenha suas atribuicbes tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a um objetivo
imediato, concreto e especial; o ato legislativo da Camara é mediato,
abstrato e genérico. S6 excepcionalmente o prefeito edita normas
através de decreto regulamentar e a Camara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolugdo ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em
razdo de seu poder de administrar; a Camara prové in abstracto, em
virtude do seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara —como também toda deliberacdo da Camara
que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito —é nulo,
por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos 6rgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito Municipal Brasileiro, 17% ed. Atualizada por
Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).
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Por fim, como j& mencionado por ocasido do deferimento
da medida liminar, a lei também cria despesas para os cofres publicos
sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para fazer frente aos
novos encargos, contrariando o disposto no art. 25 da CE/89.

Portanto, a iniciativa da Camara Municipal esta a invadir a
area de atuacdo privativa do poder executivo, violando principio
constitucionalmente protegido da separagido dos poderes, sendo, pois,
de rigor o reconhecimento da procedéncia da agdo para declarar
inconstitucional a Lei n® 11.225, de 1° de dezembro de 2015 e
determinar sua retirada do ordenamento juridico.

Diante desse quadro, julga-se procedente a agio.

Carlos Bueno
relator
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