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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 120/2015

Da nova redagio a Lei Municipal n® 5.899, de 10
de maio de 1999 e dd outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

@/&Art. 1° - Os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n°

_5.899, de 10 de setembro de 1.999, passam a vigorar com as
seguintes redagoes:

“Art. Art. 1° - Ficam reservadas 15 % (quinze por
cento), pelo menos, das unidades habitacionais populares de programas
publicos, construidas no municipio de Sorocaba, para serem tituladas em
favor de pessoas em estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia
fisica grave ou moléstia incurdvel incapacitante para o trabalho.

| § 1° - Havendo sorteio, as inscrigoes deverio ser
feitas diretamente no nome dessas pessoas, sendo juridicamente capazes, ou

pernnN

no nome de seus responsdveis ou tutores legais, sendo juridicamente 9
incapazes. 2
§ 2° - As escrituras publicas e as matriculas dos g ¥
imoveis em tela, deverdo ser lavradas no nome dessas pessoas, sendo B
juridicamente capazes, ou no nome de seus responsdveis ou tutores legais, QU
sendo juridicamente incapazes. & %
Art. 2°. - As condicoes de wvulnerabilidade §
financeira, deficiéncia grave ou moléstia incurdvel incapacitante para o >
trabalho serdo verificadas e atestadas pela autoridade publica competente,
em cada campo.
»
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Art. 3° - Estardo aptas aos beneficios desta lei as
pessoas comprovadamente residentes em Sorocaba hd pelo menos 5 (cinco)
anes. *

Art. 4° - Os imdveis adquiridos em razdo desta lei,
ndo poderio ser alienados nem alugados para terceiros, sob pena de
cancelamento do ato juridico da aquisi¢io."

Art. pzo - As despesas com a execucao da
presente Lei correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

3 .
éB/Art. t{" - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao. | r '

Sala das'Qessogs, em 08 de junho de 2015.

| Av
~Jose Crespo
' ereador
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o
N JUSTIFICATIVA:

A 'leiw que se pfetende alterar, n°® 5.899/99, foi de
grande valia social, devendo ser enaltecida a iniciativa de seu autor, o entdo
vereador Benedito de Jesus Oleriano.

Esta proposigao visa atualizar e aperfeigoar aquele -
texto e garantir que os iméveis em tela fiquem em nome da pessoa que se
deseja proteger e favorecer socialmente, condigdo que faz muita diferenga,
no cotidiano posterior & aquisicdo, em termos de autoridade e seguranga
dessa pessoa, diante dos outros membros da familia ou grupo social que

integrar.
Para o que solicitamos o apoio dos nobres pares.

Observa-se que a lei original teve todos os
pareceres, juridico e de mérito, favoréveis.

Esta proposicdo enquadra-se na letra "n" do inciso

I do artigo 33 da LOMS - Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, sendo
uma politica ptblica de elevado interesse social.

Sala das Sessdps| em 08 de junho de 2015.

NN

se Crespo
Vereador
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Impressé&o de Propositura

Lei Ordindria n: 3899 Data : 10/05/1999

Classificagdes : beneficios sociais, Pessoas com Deficiéncias

Ementa : Dispde sobre reservar 5%, para sorteio de lotes, casas e apartamentos populares, nos casos em que especifica ¢
da outras providéncias.

LEI N°5.899, de 10 de maio de 1999.

Dispde sobre reservar 5%, para sorteio de lotes, casas e apartamentos populares, nos casos em que
especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 296/97 - do Edil Benedito de Jesus Oleriano
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Let:

Art. 1° Fica reservado 5% (cinco por cento) dos lotes urbanizados, casas ou apartamentos populares
que vierem a ser construidos ou comercializados através da Prefeitura Municipal de Sorocaba, as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica comprovada, AIDS e céancer.

Art. 2° Os beneficiados por esta Lei deverdo comprovar o disposto no artigo anterior, através de
documentos expedidos por profissionais competentes.

Art. 3° A deficiéncia fisica, a AIDS e 0o CANCER s6 sera aceita quando ocorrer somente em um dos
cOnjuges.

Art. 4° O beneficiado(a) ¢ obrigado a comprovar residéncia em Sorocaba ha no minimo 2 (dois) anos.

Art. 5° O(a) beneficiado(a) é obrigado a comprovar a residéncta e domicilio eleitoral em Sorocaba no
minimo ha um ano.

Art. 6° As despesas com a execugdo desta Lel, correrdo por conta de dotagdes orgamentartas proprias
do or¢amento do municipio, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Palacio dos Tropeiros, em 10 de maio de 1999, 345° da Fundagdo de Sorocaba.

Renato Fauvel Amary

Prefeito Municipal

José Domingos Valarelli Rabello

Secretario dos Negocios Juridicos

José Antdnio bolina

Secretario de Edifica¢des e Urbanismo

Publicada na Divisdo de Protocolo Geral, na data supra.
Maria Aparecida Rodrigues

Chefe da Divisdo de Protocolo Geral

http/Mww .camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 171
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 120/2015

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que da nova redagdo a Lei

Municipal n°® 5899, de 1999 ¢ da outras proilidéncias.

Os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n°® 5899, de 1999,
passam a vigorar com as seguintes redagdes: ficam reservadas 15 %, pelo menos, das
unidades habitacionais populares de programas publicos, construidas no municipio,
para serem tituladas em favor de pessoas em estado de vulnerabilidade financeira com
deficiéncia fisica grave ou moléstia incurdvel incapacitante para o trabalho. Havendo
sorteio, as inscri¢des deverdo ser feitas diretamente no nome dessas pessoas, sendo
juridicamente capazes, ou no nome de seus responsaveis ou tutores legais, sendo
Juridicamente incapazes. As escrituras publicas e as matriculas dos imdveis em tela,
deverdo ser lavradas no nome dessas pessoas, sendo juridicamente capazes, ou no
nome de seus responsaveis ou tutores legais, sendo juridicamente incapazes (Art. 1°);

as condigdes de vulnerabilidade financeira, deficiéncia grave ou moléstia incuravel
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incapacitante para o trabalho serdo verificadas e atestadas pela autoridade publica
competente, em cada campo (Art. 2°); estardo aptas aos beneficios desta lei as pessoas
comprovadamente residentes em Sorocaba ha pelo menos 5 anos (Art. 3°); os imdveis
adquiridos em razio desta lei, ndo poderdo ser alienados nem alugados para terceiros,
sob pena de cancelamento do ato juridico da aquisi¢do (Art. 4°); clausula de despesa

(Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL visa dispor sobre nova
redacdo a Lei Municipal n® 5899, de 1999, com o intuito de estabelecer 15 % das
unidades habitacionais populares de programas publicos, em favor de pessoas em
estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou moléstia incuravel

incapacitante para o trabalho; destaca-se que:

Esta Proposicio encontra ressonincia no

Direito Patrio, pois, o Brasil assinou em 30 de mar¢o de 2007 em Nova York, a

Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual tem status de
Emenda Constitucional, pois foi aprovada em cada Casa do Congresso Nacional, nos
termos do art. 5°, § 3° Constituigdo da Republica, sendo que os Estados Partes
reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um padrdo adequado de vida para
si a para suas familias, inclusive moradia adequada e tomardo as providéncias
necessdrias para salvaguardar a realizagdo desse direito; dispde a aludida Convengao

Internacional:

o
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SECRETARIA JURIDICA

DECRETO N’ 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009.

Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados

em Nova York, em 30 de margo de 2007.

CONVENGCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA
Os Estados Partes da presente Convengdo,

Acordaram o seguinte:

Artigo 1
Propdsito

O propésito da presente Convengdo é promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com

deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de

condi¢des com as demais pessoas.

Artigo 28 ,
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Padrdo de vida e protegdo social adequados

1.0s _Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com

deficiéncia_ a um padrdo adequado de vida para si e para suas

familias, inclusive alimentagdo, vestudrio e moradia adequados,
bem como a melhoria continua de suas condigbes de vida, e

tomardo _as_providéncias necessdrias para salvaguardar e

promover a realizacdo desse direito sem discriminag¢do baseada

na deficiéncia. (g.n.)

Destaca-se, ainda que, a Constituicio da
Republica normatiza sobre a protecdo, garantia e integragdo das pessoas com

deficiéncia, nos termos infra:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)

X1V - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia,
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SECRETARIA JURIDICA

Os ditames constitucionais acima expostos nio

dispde sobre a competéncia legiferante do Municipio sobre o tema, porém podera o

Municipio legislar sobre a matéria posta, em se tratando de assuntos de interesse local,

nos termos do art. 30, I, CR.

Na  mesma  esteira das  disposi¢des

constitucionais, de forma simétrica estabelece a LOM:

Art. 33 - Cabe a Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia_das

pessoas portadoras de deficiéncia. (g.n.)

Sublinha-se que Leis Estaduais, de iniciativa

parlamentar, tratam da matéria que versa este Projeto de Lei, nos seguintes termos:

Lei n® 10.844, de 5 de julho de 2001
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SECRETARIA JURIDICA

Dispoe sobre a comercializagdo pelo Estado de imdveis
populares, reservando percentagem para portadores de

deficiéncia ou familias de portadores de deficiéncia.

Art. 1°. 7 % (sete por cento) de todos os imoveis populares
comercializados pelo Estado de Sdo Paulo, como apartamentos,
casas e lotes wurbanizados, com ou sem cestas bdsicas de
materiais de constru¢do, deverdo ser destinados a pessoas
portadoras de deficiéncia ou familias que as possuam em seu

selo.

$ 1° Tais deficiéncias, devidamente comprovadas por
documentos médicos, deverdo ser graves e irreversiveis, de
maneira a impossibilitar, dificultar ou diminuir a capacidade de
trabalho do individuo ou criar dependéncia de seus familiares,

exigindo cuidados especiais.

Lein®12.907, de 15 de abril de 2008.

Consolida a legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia no
Estado de Sdo Paulo.

Da reserva de Vagas nos Programas Habitacionais
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Art. 63. Serdo destinados a pessoa com deficiéncia ou familias
que as possuam em seu seio, 7 % (sete por cento) de todos os
imoveis  populares comercializados pelo Estado, com
apartamentos, casas e lotes urbanizados, com ou sem cestas

bdsicas de materiais de construgao.

Destaca-se que este PL suplementa as Leis
Estaduais supra descritas. No que diz respeito a competéncia supletiva municipal,

frisa-se infra o magistério de Petrénio Braz:

Competéncia supletiva

A competéncia dita supletiva é a que se estabelece por
ampliagdo, permitindo a solugdo de possiveis conflitos,
atribuindo-se ao Municipio capacidade para a elaboragdo de
leis, em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria

ndo definida em sua competéncia privativa.

A Constituicdo Federal facultou ao Municipio (art. 30, II) os

mais amplos poderes para suplementar, nos assuntos de

interesse local, as legislacies federal e estadual' (g.n.)

Finalizando verifica-se que este PL encontra

respaldo no Direito Patrio, bem como suplementa a legislagdo estadual que normatiza

I BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constitui¢iio, 3* Ed. Sdo Paulo/SP: Editora de Direito, 1996. 116, 117
PP 'S
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SECRETARIA JURIDICA

sobre o assunto que trata este Projeto de Lei, frisa-se que este PL amplia a protecio
estabelecidas nas aludidas Leis Estaduais, nio contrariando as mesmas: sendo

que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Destaca-se que os termos desta Proposiciao
revoga a Lei Municipal n® 6.955, de 17 de dezembro de 2003, devendo em
conformidade com a Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, art.

9°, dispor este PL sobre clausula de revogac¢do expressa da citada Lei.
E o parecer.

Sorocaba, 10 de junho de 2.015.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

-7

De acordo:

CIPESORELLIANTUNES

Secrdtaria Juridica
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Lei Ordiniria n°: 09355 Data : 17/12/2003

Classificagdes : Cédigo de Obras, Pessoas com Deficiéncias, Habitagdo

Ementa : Dispde sobre a reserva de imdveis populares construidos ou comercializados pelo Poder Executivo Municipal
as pessoas portadoras de deficiéncia e da outras providéncias.

LEI N°6.955, de 17 dezembro de 2003.

Dispde sobre a reserva de imoveis populares construidos ou comercializados pelo Poder Executivo
Municipal as pessoas portadoras de deficiéncia e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 338/2003 - do Edil Mario Marte Marinho JUnior.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte let:

Art. 1° Fica reservado 7% (sete por cento) de todos os imoveis populares construidos ou
comercializados pelo Poder Executivo Municipal, como apartamentos, casas e lotes urbanizados as
pessoas portadoras de deficiéncia ou as familias de portadores de deficiéncia.

§1° Para efeitos da presente Lei, as deficiéncias deverdo ser devidamente comprovadas por documentos
médicos que atestem serem as mesmas graves e irreversiveis, de maneira a impossibilitar, dificultar ou
diminutr a capacidade de trabalho.

§2° Quando da aplicagdo do percentual previsto na presente Lei resultar nimero fraciondrio, sera
considerado o nimero inteiro imediatamente posterior.

§3° Néo sendo atingido o percentual previsto no caput deste artigo, os iméveis remanescentes poderdo
ser comercializados com os demais pretendentes.

Art. 2° Quando se tratar de construgdes e o beneficiado for portador de deficiéncia fisica que necessite
da utilizagdo de cadeiras de rodas, os imdveis deverdo ser entregues devidamente adaptados de forma a
possibilitar a moradia, o acesso e a locomog¢do da pessoa portadora da deficiéncia.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de dota¢do orcamentaria
propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio dos Tropeiros, em 17 de dezembro de 2003, 349° da Fundagdo de Sorocaba.

RENATO FAUVEL AMARY

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAYDE

Secretario dos Negocios Juridicos

VALTER JOSE NUNES DE CAMPOS

Secretario da Cidadania

Publicada na Divisdo de Protocolo Geral, na data supra.
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chete da Divisdo de Protocolo Geral

http:/Avww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 7



10/06/2016 Lei n® 10.844, de 05 de julho de 2001 - Assembleia Legis!ativa do Estado de S&o Paulo ’

Ficha informativa

LEI N° 10.844, DE 05 DE JULHO DE 2001
((Projeto de lei n° 123/97, do deputado Rafael Silva - PDT))

DispGe sobre a comercializagdo pelo Estado de iméveis populares, reservando percentagem
para portadores de deficiéncia ou familias de portadores de deficiéncia

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado decreta e eu promulgo, nos termos do §
7.° do Artigo 28 da Constitui¢cdo do Estado, a seguinte lei:

Artigo 1.° - 7% (sete por cento) de todos os imdveis populares comercializados pelo Estado
de Sé&o Paulo, como apartamentos, casas e lotes urbanizados, com ou sem cestas basicas
de materiais de construcéo, deverao ser destinados a pessoas portadoras de deficiéncia ou
familias que as possuam em seu seio.

§ 1.° - Tais deficiéncias, devidamente comprovadas por documentos meédicos, deverdo ser
graves e irreversiveis, de maneira a impossibilitar, dificultar ou diminuir a capacidade de
trabalho do individuo ou criar dependéncia de seus familiares, exigindo cuidados especiais.
§ 2.° - Quando da aplica¢do do percentual citado no "caput” deste artigo resultar nimero
fracionario, sera considerado o numero inteiro imediatamente posterior.

Artigo 2.° - Vetado.

Artigo 3.° - Vetado.

Artigo 4.° - Caso o numero de pessoas selecionadas, com direito a reserva aludida no
Artigo 1.°, ndo atinja o percentual de 7% (sete por cento) (vetado), os imoéveis
remanescentes poderdo ser comercializados com outros pretendentes, respeitadas as
condigOes estabelecidas.

Artigo 5.° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Palacio dos Bandeirantes, 5 de julho de 2001.

GERALDO ALCKMIN

Francisco Prado de Oliveira Ribeiro

Secretario da Habitagao

Jodo Caramez

Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 5 de julho de 2001.

http:/mww.al.sp.gov.br/repositoriofiegislacaofiei/2001/1ei- 10844-05.07.2001.html
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Ficha informativa
Texto compilado

LEI N° 12.907, DE 15 DE ABRIL DE 2008

(Projeto de lei n° 1063/07, da Deputada Célia Ledo - PSDB e do Deputado Rafael Silva -
PDT)

Consolida a legislagédo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado de Sao Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
-aco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Artigo 1° - Esta lei consolida a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia no Estado de
Séao Paulo.

Paragrafo unico - Encontram-se consolidados dispositivos das seguintes leis e suas
alteracdes posteriores:

1-Lein®2.795. de 15 de abril de 1981;
2-Lein®3.710, de 4 de janeiro de 1983;

3 -Lein®5.869, de 29 de outubro de 1987;

4 - Lein®6.374, de 1° de marcgo de 1989;
5-Lein®6.606, de 20 de dezembro de 1989;

6 - Lei n® 7.466, de 1° de agosto de 1991,

7 -Lein® 7.859, de 25 de maio de 1992;

8 -Lein®7.944 de 8 de julho de 1992;

9 -Lein®8.894 de 16 de setembro de 1994;

10 - Lein® 9.086, de 3 de marco de 1995;

11 - Vetado;

12 -Lein®9.486, de 4 de marco de 1997;

13 -Lein®9.732. de 15 de setembro de 1997;

14 - Lein®9.919. de 16 de marco de 1998;

15 - Vetado;

16 - Lein® 10.083, de 23 de setembro de 1998;

17 - Lei n°® 10.099. de 26 de novembro de 1998;
18 - Lein® 10.294, de 20 de abril de 1999;

19 - Lein® 10.313, de 20 de maio de 1999;

20 - Lein® 10.321, de 8 de junho de 1999;

21 - Lein® 10.383, de 29 de setembro de 1999;

22 - ein®10.385, de 22 de outubro de 1999;

23 - Lein® 10.464. de 20 de dezembro de 1999;
24 - Lein®10.498. de 5 de janeiro de 2000;

25 - Lein® 10.689, de 30 de novembro de 2000;
26 - Lein®10.778, de 9 de margo de 2001,

27 - Lein® 10.779. de 9 de marco de 2001,

28 - Lein® 10.784. de 16 de abril de 2001,

29 - Lein® 10.838. de 4 de julho de 2001;
30-Lein®10.844, de 5 de julho de 2001,

31 -Lein®10.938, de 19 de outubro de 2001,
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32-1ein®10.958, de 27 de novembro de 2001;
33 -Lein®11.263. de 12 de novembro de 2002;
34 -Lein®11.369. de 28 de marco de 2003;
35-Lein®11.676. de 13 de janeiro de 2004;

36 -Lein® 11.877, de 19 de janeiro de 2005;

37 - Lein® 11.887, de 1° de margo de 2005;

38 - Lein®12.059. de 26 de setembro de 2005;
39 - Vetado;

40 - Lein® 12.085, de 5 de outubro de 2005;

41 - Lein® 12.107, de 11 de outubro de 2005;
42 - Lein® 12.286. de 22 de fevereiro de 2006;
43 - Lein® 12.295. de 7 de marco de 20086;

44 - Lein® 12.299, de 15 de marco de 2006;

45 -Lein® 12.723, de 9 de outubro de 2007;

46 - Lein® 12.724 de 9 de outubro de 2007.
Artigo 2° - Vetado.

Capitulo |

Da Pessoa com Deficiéncia

Se¢ao |
Disposi¢des Gerais

Artigo 3° - Sao direitos da pessoa com deficiéncia, além daqueles decorrentes do direito
positivo em geral, que ao Estado incumbe prover:

| - acesso especifico aos servigos de saude;

Il - reabilitacéo;

Il - inclusdo social,

IV - locomocgéao e acesso aos bens e servigos publicos.

Artigo 4° - O direito ao acesso aos servigos de saude compreende:

| - assisténcia médica, clinica e cirtrgica, universal e gratuita, por meio do Sistema Unico de
Saude e dos demais o6rgdos e servigos sanitarios em geral do Estado, assegurado
atendimento personalizado e prioritario;

Il - internagédo em hospitais publicos ou conveniados com o Poder Publico;

lll - transporte, sempre que indispensavel a viabiliza-¢&o da assisténcia;

IV - dispensa da espera em filas comuns;

V - fornecimento de medicamentos, na medida da dis-ponibilidade, para tratamento
ambulatorial.

§ 1° - A pessoa com deficiéncia é assegurado o acesso a medicacgdes especificas e
cuidados especiais de assisténcia farmacéutica, nos termos da Lei estadual n°® 10.938, de 19
de outubro de 2001, que instituiu a Politica Estadual de Medicamentos.

§ 2° - A pessoa com deficiéncia sera objeto de atencao preferencial por parte da unidade de
saude.

§ 3° - E assegurado o direito de entrada e permanéncia de um acompanhante junto a
pessoa com deficiéncia que se encontre internada em unidades de saude de
responsabilidade do Estado, inclusive nas dependéncias de tratamento intensivo ou outras
equivalentes.

Artigo 5° - O direito a reabilitagdo compreende:

| - o provimento de agdes terapéuticas em favor da pessoa com deficiéncia, visando suprimir
ou recuperar a deficiéncia, sempre que possivel, eliminando ou minorando-lhe os efeitos;

http:/Awww .al.sp.gov.br/repositorioflegislacao/lei/2008/ei- 12907-15.04.2008.html
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Secao VI

Da reserva de Vagas nos Programas Habitacionais

Artigo 63 - Serdo destinados a pessoas com deficiéncia ou familias que as possuam em
seu seio, 7% (sete por cento) de todos os iméveis populares comercializados pelo Estado,
como apartamentos, casas e lotes urbanizados, com ou sem cestas basicas de materiais de
construcgao.

§ 1° - Os oOrgdos da Administragdo Direta ou Indireta do Estado, as fundagdes ou
instituicbes financeiras instituidas e mantidas pelo Estado, ou da qual ele faca parte como
acionista majoritario, quando efetuarem venda de casa propria, deverdo fazer constar, em
campo apropriado do documento ou ficha de inscri¢édo, informagéo sobre se o candidato ou
interessado na aquisi¢géo possui familiar com deficiéncia fisica.

§ 2° - As deficiéncias, comprovadas por documentos médicos, devem ser graves e
irreversiveis, de maneira a impossibilitar, dificultar ou diminuir a capacidade de trabalho do
individuo ou criar dependéncia de seus familiares, exigindo cuidados especiais.

§ 3° - A entrega dos imdveis objetos da inscricdo dar-se-a, sempre que possivel, de forma
adaptada e preferencial aos inscritos, na forma do § 1° deste artigo, permitindo-se a escolha
das unidades que melhor se prestem a moradia destes em cada lote ofertado, respeitada a
ordem previa da inscrigéo geral.

§ 4° - Quando da aplicagéo do percentual previsto no "caput" deste artigo resultar nimero
fracionario, sera considerado o numero inteiro imediatamente posterior.

§ 5° - Caso o numero de pessoas selecionadas ndo atinja o percentual previsto no "caput"
deste artigo, os imdveis remanescentes poderdo ser comercializados livremente,
respeitadas as condi¢bes estabelecidas.
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 120/2015, de autoria do Edil José¢ Antbnio Caldini
Crespo, que da nova redagdo a Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio de
1999 e dé outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmio artigo.

S/C., 19 de junho de 2015.

JOSE FRANCISCQ MAR

Presidente da Comigsfio

79
ra

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 120/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José Antonio
Caldini Crespo, que “Dd nova redagio a Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio de 1999 e dd
outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 07/14).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela encontra
respaldo legal no art. 33, inciso I, alinea “a” da Lei Orgénica do Municipal, bem como nos
arts. 30, incisos I e II, 23, inciso II e 24, inciso XVI, da Constitui¢ao Federal.

Todavia, tendo em vista a recomendagao da D. Secretaria Juridica desta
Casa, bem como visando atender ao disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 95/98,
apresentamos a seguinte emenda:

Emenda n° 01

E 4
-

O art. 6° do PL n° 120/2015 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 6. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
expressamente revogada a Lei n° 6.955, de 17 de dezembro de 2003”.

Por todo exposto, observada a emenda apresentada, nada a opor sob o
aspecto legal da proposigéo.

FERNANDQ AL Eg LISBOA DINI
embro
z/ s
JESSE LOURES DE MORAES LS

al
M eHl b ro Este impresso fol confeccionado
. com papel 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 01 e ao Projeto de Lei n® 120/2015, do Edil José
Antonio Caldini Crespo, da nova reda¢do a Lei Municipal n° 5.899, de 10 de
maio de 1999 e da outras providéncias. (Sobre reserva de 15% das unidades
habitacionais populares de programas publicos, em favor de pessoas em
estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou moléstia

incuravel)

Pela aprovacgéo.

S/C., 29 de junho de 2015.

NEUSAMAI SILVEIRA

Presidente

79
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

o
N COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES.E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 01 e ao Projéto de Lei n° 120/2015, do Edil José
Antonio Caldini Crespo, d4 nova redagéo & Lei Municipal n° 5. 899, de 10 de
maio de 1999 e dé outras providéncias. (Sobre reserva de 15% das unidades
habitacionais populares de programas publicos, em -favor de pessoas em
estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou moléstia
incuravel)

Pela aprovagdo.

S/C., 29 de junho de 2015.

ANTONIO CARLOS SILVANO
Membro

FRANCISC {ANCA DA SILVA
i
' Membro

"
ra

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: A Emenda n° 01 e ao Projeto de Lei n° 120/2015, do Edil José
Antonio Caldini Crespo, da nova redagdo a Lei Municipal n® 5.899, de 10 de
maio de 1999 e da outras providéncias. (Sobre reserva de 15% das unidades
habitacionais populares de programas publicos, em favor de pessoas em
estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou moléstia
incuravel)

Pela aprovagao.

S/C., 29 de junho de 2015. \4 /M

I

HELIO APARECIDO D ' OoDOY
Presidentt—"

LEY DIOGO DE MELO
Membro

79
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



1%

Estado de Sao Paulo

NO COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 01 ¢ ao Projeto de Lei n° 120/2015, do Edil Jos¢
Antonio Caldini Crespo, d4 nova redagdio a Lei Municipal n® 5.899, de 10 de
maio de 1999 e da outras providéncias. (Sobre reserva de 15% das unidades
habitacionais populares de programas publicos, em favor de pessoas em
estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou moléstia
incuravel)

Pela aprovagdo.

S/C., 29 de junho de 2015.

IR

- (A
VALDECIR MOREIRA DA SILVA
Membro

Y

RLEY DIOGO DE MELO
Membro

rs
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



APRESENTADA EMENDA 0-Y 5/2%
VOLTA AS COMISSOES

EM OY Og//%/g




10

Estado de Sio Paulo

EMENDA N°OZ ao PL N° 120/2015

MODIFICATIVA [_| ADITIVA [_] SUPRESSIVA [_] RETRITIVA []

O caput do Art. 1° da Lei 5899, de 1999 disposto no
Art. 1°do PL n° 120/2015, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 1° - F}cam reservadas 15 % (quinze por cento),
pelo menos, das unidades habitacionais populares de programas publicos, -
construidas no municipio de Sorocaba, para serem tituladas em favor de
pessoas em estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave
ou acometidas das doencas de nefropatia grave, sindrome da deficiéncia
imunolégica adquirida - Aids, cegueira ou qualquer outra moléstia incuravel

incapacitante para o trabalho.

S/S., 04 de agosto de 2015 .

[ %
Y

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciado
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NO JUSTIFICATIVA

A presente Emenda pretende destacar de forma
especifica algumas moléstias incuraveis incapacitantes para o trabalho, como

por exemplo cequeira, nefropatia grave e sindrome da deficiéncia

imunoldgica adquirida (aids) e em seguida manteve a expressdo genérica

"qualguer outra moléstia incuravel incapacitante para o trabalho" o que

abrangera também todos os casos dispostos no artigo 151 da Lei 8.213, de 24
de julho de 1991 que estabelece casos de doencas incuraveis incapacitantes

para o trabalho, in verbis:

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doencas
mencionada no inciso Il do art. 26, independe de caréncia a concessdo de

auxilio-doenga e de aposentadoria por invalidez ao segurado que, apos filiar-

se ao RGPS, for acometido das seguintes doengas: tuberculose ativa,
hanseniase, alienagdo mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia
maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatié grave,
doénga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado

avancado da doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia -

imunolégica adquirida (aids) ou contaminacdo por radiagdo, com base em

conclusdao da medicina especializada. (Redagdo dada pela Lei n® 13.135, de

2015)

S/S., 04 de agosto de 2015 .

e
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 120/2015
Emenda 02

A autoria da presente Proposi¢do Acessoria € do

Vereador Rodrigo Maganhato.

Trata-se de Emenda que visa alterar o art. 1° da
Lei n® 5899, de 1999 disposto no art. 1° do PL n® 120/2015, que passa a ter a seguinte
redacdo: Ficam reservadas 15 % (quinze por cento) pelo menos, das unidades
habitacionais populares de programas publicos, construidas no municipio de Sorocaba,
para serem tituladas em favor de pessoas em estado de vulnerabilidade financeira com
deficiéncia fisica grave ou acometida de néfropatia grave, sindrome de deficiéncia
imunoldgica adquirida — Aids, cegueira ou qualquer outra moléstia ihcurével

incapacitante para o trabalho.

Esta Emenda encontra respaldo em 'nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Esta Proposicio Acessoria encontra

ressonincia no Direito Patrio, pois, o Brasil assinou em 30 de mar¢o de 2007 em

Nova York_, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual tem
status de Emenda Constitucional, pois foi aprovada em cada Casa do Congresso
Nacional, nos termos do art. 5°, § 3°, Constitui¢do da Republica, sendo que os Estados
Partes reconhecem o direito das peséoas com deficiéncia a um padrdo adequado de
vida para si a | para suas familias, inclusive moradia adequada e tomardo as
providéncias necessarias para salvaguardar a realizagdo desse direito; disp()e‘a aludida

Convengdo Internacional:

DECRETO N°6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009.

Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados

em Nova York, em 30 de margo de 2007.

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA
Os Estados Partes da presente Convengdo,

Acordaram o seguinte:

Artigo 1
Propb’sito

O proposito da presente Convengdo é promover, proteger e

assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos

va
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SECRETARIA JURIDICA

humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com

deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deﬁciénci;z sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participa¢do plena e efetiva na sociedade em igualdades de

condi¢des com as demais pessoas.

Artigo 28
Padrdo de vida e protégéio sociaf adequados

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com

deficiéncia a um padrio adequado de vida para si e para suas

familias, inclusive alimentagdo, vestudrio e moradia adequados,
bem como a melhoria continua de suas condigdes de vida, e

tomardo as providéncias necessdrias para salvaguardar e

promover a realizacdo desse direito sem discriminagdo baseada

na deficiéncia. (g.n;)

Destaca-se, ainda que, a Constituicdo da
Republica normatiza sobre a prote¢do, garantia e integragdo das pessoas com

deficiéncia, nos termos infra:
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(.)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(.)

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;

.Os ditames constitucionais acima expostos nio
dispdem sobre a competéncia legiferante do Municipio sobre o tema, porém poderé o
Municipio legislar sobre a matéria posta, em se tratando de assuntos de interesse local,

nos termos do art. 30, I, CR.

Na  mesma  esteira das disposi¢cdes

constitucionais, de forma simétrica estabelece a LOM:

Art. 33 - Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:
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SECRETARIA JURIDICA

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e & protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia. (g.n.)

Sublinha-se que Leis Estaduais, de iniciativa

parlamentar, tratam da matéria que versa este Projeto de Lei, nos seguintes termos:

Lei n® 10.844, de 5 de julho de 2001

Dispoe sobre a comercializagdo pelo Estado de imdveis
populares, reservando percentagem para portadores de

deficiéncia ou familias de portadores de deficiéncia.

Art. 1°. 7 % (sete por cento) de todos os iméveis populares
comercializados pelo Estado de Sdo Paulo, como apartamentos,
casas e lotes urbanizados, com ou sem cestas bdsicas de
materiais de construgdo, deverdo ser destinados a pessoas
portadoras de deficiéncia ou familias que as possuam em seu

seio.

$ 1° Tais deficiéncias, devidamente comprovadas por

documentos médicos, deverdo ser graves e irreversiveis, de

o~
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Gimara Manicial do Sorocala

Estado de Sao Paulo

SECRETARIAJ URIDICA

maneira a impossibilitar, dificultar ou diminuir a capacidade de
trabalho do individuo ou criar dependéncia de seus familiares,

exigindo cuidados especiais.

 Lein®12.907, de 15 de abril de 2008.

Consolida a legislagdo relativa & pessoa com deficiéncia no
Estado de Sdo Paulo.

-

Da reserva de Vagas nos Programas Habitacionais

Art. 63. Serdo destinados a pessoa com deficiéncia ou Jamilias
que as possuam em seu seio, 7 % (sete por cento) de todos os
imoveis  populares  comercializados pelo Estado, com
apartamentos, casas e lotes urbanizados, com ou sem cestas

bdsicas de materiais de construgdo.

Destaca-se que esta Emenda suplementa as Leis
Estaduais supra descritas. No que diz respeito a4 competéncia supletiva municipal,

frisa-se infra o magistério de Petronio Braz:
Competéncia supletiva

A competéncia\dita supletiva é a que se estabelece por
ampliagdo, permitindo a solugdo de possiveis conflitos,

atribuindo-se ao Municipio capacidade para a elaboragdo de

g

va
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SECRETARIA JURIDICA

leis, em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria

ndo definida em sua competéncia privativa.

A Constituicio Federal facultou ao Municipio (art. 30, II) os

mais amplos poderes para suplementar, nos assuntos de

interesse local, as legislacdes federal e estadual' (g.n.)

Finalizando verifica-se. que esta Emenda
encontra respaldo no.Direito Patrio, bem como suplementa a legislagdo estadual que

normatiza sobre o assunto; sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de agosto de 2.015.

e /
MARCGS MACIEL PEREIRA

. ASSESSOR JURIDICO

P
/ .

De acordo:

N “
S A S s

Secretaria Juridica

' BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constitui¢fio, 3* Ed. Sdo Paulo/SP: Editora de Direito, 1996. 116, 117
pp- ’
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n°® 120/2015, de autoria do Edil
José Anténio Caldini Crespo, que da nova redagéao a Lei Municipal
n° 5.899, de 10 de maio de 1999 e da outras providéncias.

A Emenda em analise é da autoria do nobre Vereador Rodrigo

Maganhato e esta condizente com nosso direito positivo.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

e 2015.

S/C., 27 de agostq

)
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Cimara Municifal de Forocaba

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n° 120/2015, do Edil José Antonio
Caldini Crespo, da nova redag@o a Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio de
1999 e da outras providéncias. (Sobre reserva de 15% das unidades
habitacionais populares de programas publicos, em favor de pessoas em
estado de vulnerabilidade ﬁndncelra com deficiéncia fisica grave ou molestla
incuravel)

Pela aprovégﬁo.

S/C., 27 de agosto de 2015.

#@Wﬁm%(%éq Liee-

Presidente

\,

JOSE FRANC&Q\

Membro

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n® 120/2015, do Edil José Antonio
Caldini Crespo, da nova redagdo a Lei Municipal n°® 5.899, de 10 de maio de
1999 e da outras providéncias. (Sobre reserva de 15% das unidades
habitacionais populares de programas publicos, em favor de pessoas em
estado de vulnerabilidade ﬁnancelra com deficiéncia fisica grave ou moléstia
incuravel)

Pela aprovagdo.

S/C., 27 de agosto de 2015.

ANTON 1O CARLOS SILVANQ
< -
Membro

CA DA SILVA
Membro

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: A Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n® 120/2015, do Edil José Antonio
Caldini Crespo, da nova redagdo a Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio de
1999 e da outras providéncias. (Sobre reserva de 15% das unidades
habitacionais populares de programas publicos, em favor de pessoas em
estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou moléstia
incuravel)

Pela éprovagﬁo.

- S/C., 27 de agosto de 2015.

HELIO APAl ECIPO DE GODOY
Py, Sidente

1ZIDIO DE BRITO-CORREIA

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recictado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n° 120/2015, do Edil José Antonio
Caldini Crespo, da nova redagdo a Lei Municipal n°® 5.899, de 10 de maio de
1999 e da outras providéncias. (Sobre reserva de 15% das unidades
habitacionais populares de programas publicos, em favor de pessoas em
estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou moléstia
incuravel)

Pela aprovagdo.

S/C., 27 de agosto de 2015.

IRINE 1 DE TOLEDO

~ ALDECIR MO@RA DA SILVA i
: Membro

~

RLEY DIOGO DE MELO
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 120/2015

SOBRE: D4 nova redac¢io a Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio de 1999 e da outras
providéncias. ‘

Esta comissdo apresenta a seguinte redag@o:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os artigos 1°, 2°, 3°" e 4° da Lei n°® 5.899, de 10 de
setembro de 1999, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 1° Ficam reservadas 15 % (quinze por cento), pelo
menos, das unidades habitacionais populares de programas publicos, construidas no
municipio de Sorocaba; para serem tituladas em favor de pessoas em estado de
vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou acometidas das doengas de
nefropatia grave, sindrome de deficiéncia imunologica adquirida — Aids, cegueira ou
qualquer outra moléstia incurdvel incapacitante para o trabalho.

§ 1° - Havendo sorteio, as inscri¢bes deverdo ser feitas
diretamente no nome dessas pessoas, sendo juridicamente capazes, ou no nome de seus
responsdveis ou tutores legais, sendo juridicamente incapazes. '

§ 2° - As escrituras publicas e as matriculas dos imoveis em
tela, deverdo ser lavradas no nome dessas pessoas, sendo juridicamente capazes, ou no nome
de seus responsdveis ou tutores legais, sendo juridicamente incapazes.” (NR)

“Art. 2° As condi¢des de vulnerabilidade financeira, deficiéncia
grave ou moléstia incurdvel incapacitante para o trabalho serdo verificadas e atestadas pela
autoridade publica competente, em cada campo.” (NR)

. “Art. 3° Estardo aptas aos beneficios desta Lei as pessoas
comprovadamente residentes em Sorocaba hd pelo menos 5 (cinco) anos.” (NR)

“Art. 4° Os iméveis adquiridos em razdo desta Lei, ndo
poderdo ser alienados nem alugados para terceiros, sob pena de cancelamento do ato
Jjuridico da aquisi¢do.” (NR)

oy
I
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\ V , ESTADO DE SAO PAULO

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
ficando expressamente revogada a Lei n® 6.955, de 17 de dezembro de 2003.

. S/C., 18 de setembro de 2015.

Rosa./
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CAMARA MUNIClPAL DE SOROCABA

F§TADO DE SAO PAULO

0876 Sorocéba, 1 de outubro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG° ANTONIO CARLOS PANN UNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

« Autografo n® 164/2015 ao Projeto de Lei n° 120/2015;
 Autografo n®165/2015 ao Projeto de Lei n° 153/2015; -
» Autégrafo n® 166/2015 ao Projeto de Lei n® 180/2015;
« Autografo n° 167/2015 ao Projeto de Lei n°® 148/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente, -
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
/ '_,Presidénte
Rosa. ’ f/

. /f //
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 164/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE - DE DE 2015

D4 nova redac¢io a Lei Municipal n° 5.899, de 10 de
maio de 1999 e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 120/2015, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
! .

Art. 1° Os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n° 5.899, de 10 de
setembro de 1999, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° Ficam reservadas 15 % (quinze por cento), pelo
menos, das unidades habitacionais populares de programas publicos, construidas no
municipio de Sorocaba, para serem tituladas em favor de pessoas em estado de
vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou acometidas das doengas de
nefropatia grave, sindrome de deficiéncia imunoldgica adquirida - Aids, cegueira ou
qualquer outra moléstia incurdvel incapacitante para o trabalho.

§ 1° - Havendo sorteio, as inscrigdes deverdo ser feitas
diretamente no nome dessas pessoas, sendo juridicamente capazes, ou no nome de seus
responsdveis ou tutores legais, sendo juridicamente incapazes.

§ 2° - As escrituras publicas e as matriculas dos imoveis em
tela, deverdo ser lavradas no nome dessas pessoas, sendo juridicamente capazes, ou nho nome
de seus responsdveis ou tutores legais, sendo juridicamente incapazes.” (NR)

“Art. 2° As condigoes de vulnerabilidade financeira, deficiéncia
grave ou moléstia incurdvel incapacitante para o trabalho serdo verificadas e atestadas pela
autoridade publica competente, em cada campo.” (NR)

“Art. 3° Estardo aptas aos beneficios desta Lei as pessoas
comprovadamente residentes em Sorocaba had pelo menos 5 (cinco) anos.” (NR)

<
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“Art. 4° Os imoveis adquiridos em razdo desta Lei, ndo
poderdo ser alienados nem alugados para terceiros, sob pena de cancelamento do ato
Jjuridico da aquisi¢do.” (NR) :

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria propria. .

-

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
ficando expressamente revogada a Lei n° 6.955, de 17 de dezembro de 2003.

.')
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Prefeitura de SOROCABA
Sorocaba, 22 de Outubro de 2 015. 1 //"

VETO N O% 1015 J.AOS PROJETOS DE DELIBERAGAO
Processo n° 8.128/1999 M 22 ﬁms

Excelentissimo Senhor Presidente:

2

Comunico a Vossa Exceléncia "40 demais Vereadores que, no uso da

faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, €46, §2°, todos da Lei Orgénica do Municipio, e

apos analisar o Autdgrafo n° 164/2015, decidi/ VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°

120/2015; que dd nova redagdo a Lei Munic[p@t" 5.899, de 10 de Muio de 1999 e da outras
providéncias.

O Veto se deve por razdes constitucionais, isto, pois, o Projeto de Lei diz
respeito a conveniéncia e oportunidade de desenvolver programas habitacionais, atuagdo
administrativa que ¢ fundada em escolha politica de gestdo, atribui¢do tipica do Poder Executivo.

O Projeto altera os arts. 1° 2° 3° e 4° da Lei n° 5.899/1999, ampliando de 5%
para 15% o nimero de unidades habitacionais reservadas para pessoas portadoras de deficiéncia fisica
comprovada, AIDS e céncer.

Modifica o tipo de unidade habitacional, que antes eram apenas aquelas
“construidas ou comercializados através da Prefeitura Municipal de Sorocaba” e agora passam a ser
“as unidades populares de programas publicos™, fazendo com que a preferéncia ocorra em qualquer
programa habitacional, seja do governo Municipal, Estadual ou Federal, desde que a moradia seja
construida em Sorocaba.

Muda o rol de pessoas que poderiam ser beneficiadas, na norma original sdo
aqueles com “deficiéncia fisica comprovada, AIDS e cincer”, o Projeto fala em pessoas em estado
de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou acometidas das doengas de nefropatia
grave, Aids, cegueira ou qualquer moléstia incurdvel incapacitante para o trabalho.

A Secretaria de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria manifestou-se contra o
Projeto de Lei porque o Municipio de Sorocaba é participante do Programa Minha Casa Minha Vida -
Lei Federal n® 11.977, de 7 de Julho de 2009, operacionalizado por Portarias do Ministério das
Cidades, devendo cumprir as diretrizes do agente financiador, portanto as regras do PL 120/2015 nao
poderdo ser cumpridas pela Administragio.

Com efeito, Programa Habitacional € nitidamente um servigo piblico municipal
destinado a disponibilizar moradia popular aos mais necessitados. Sendo servico estatal cabe ao Poder
Executivo a organizagdo, idealizac¢do e execugdo do programa.

Cabe essencialmente a Administra¢do Pablica, € ndo ao legislador, deliberar a
respeito da conveniéncia e da oportunidade de desenvolver programas habitacionais.

Trata-se de atuagdo administrativa que ¢ fundada em escolha politica de gestao,
na qual é vedada intromissdo de qualquer outro poder.

Como programa ou politica de governo voltado a solugio da falta de habitaggo.
0 ato normativo tem natureza administrativa.

De maneira que ndo é dado ao Poder Legislativo interferir nessa seara para
regulamentar aspectos que tém relagdo com atuag¢do administrativa.

A matéria versada no Projeto encontra-se no ambito da atividade administrativ
cuja organizagdo, funcionamento e dire¢do superior cabe ao Prefeito.
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Prefeitura de SOROCABA

Veton® €8 12015 fls. 2.

O Projeto de Lei esta disciplinando prestagdo do servigo publico de moradias
populares, caracterizado como programa de governo, matéria exclusivamente relacionada a
Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

A competéncia para deflagrar o processo legislativo que institui, idealiza e
operacionaliza programa habitacional é privativa do Chefe do Poder Executivo. pois a decisio de
promover tal programa € de natureza politica, constituindo ato governamental por exceléncia, de
atribui¢fo exclusiva do Prefeito.

As atribui¢des do Prefeito concentram-se basicamente nestas trés atividades:
planejamento. organizagio e direcdo de servigos e obras da Municipalidade, dispondo o Chefe do
Executivo de poderes correspondentes de comando, de coordenagio e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura.

A execugdo das obras e servigos piblicos municipais esta sujeita, portanto, em
toda a sua plenitude, & dire¢do do Prefeito, sem interferéncia da Camara tanto no que se refere as
atividades internas das reparticdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos) quanto as
atividades externas (obras ou servigos piblicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢ao da
coletividade.

Realmente, a Constitui¢do Federal, a Constitui¢do Estadual e a Lei Organica de
Sorocaba estabelecem ser atribuigdo do Prefeito a dire¢do superior dos servigos publicos.

Portanto, o presente PL viola os arts. 2° e 84, inc. 1I, ambos Constitui¢do de
Republica, os arts. 5° 47, inc. Il e XIV e 144, todos da Constitui¢io Bandeirante e art. 61, inc. 11, da
Lei Orgénica do Municipio, que estabelecem ser competéncia exclusiva do Chefe do Executivo dispor
sobre organiza¢do administrativa e servigo piblico.

O Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo assim decidiu a respeito
de matérias similares:

ADIN ~ Ajuizamento pelo Prefeito em face de Lei de iniciativa
parlamentar, autorizando-o a dar preferéncia quando da constru¢ido de unidades habitacionais a
cargo do Poder Publico, a portadores do virus HIV, doentes renais cronicos e deficientes Sfisicos.
Matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Insubsisténcia de sua promulgagio pela
Edilidade. Invasdo de poderes ensejando inequivoca inconstitucionalidade. Procedéncia da a¢do.

Em verdade, a matéria objetivada na Legisla¢do em aprego é de competéncia
exclusiva do Sr. Prefeito Municipal, a quem compete, inescusavelmente, o planejamento, organizagdo
¢ diregdo de servicos e obras da Municipalidade, correspondendo-lhe os poderes de que se encontra
investido ao exercicio de seus misteres especificos.

1I- Como bem anotado no v. parecer dua douta Procuradoria Geral de Justica
(f 120): “Através da Legislagdo em exame, o Legislativo local exige do Executivo que dé
preferéncia a pessoas portadoras do virus HIV, de doenga renal crénica e deficiéncia fisica, quando
da venda de imdveis construido pelo Municipio, impondo-se ao Prefeito de implementar sua
execugdo. Trata-se, evidentemente, de matéria referente & administragdo piblica, cuja gestio é de
competéncia do Prefeito. A inobservincia a este primado constitucional implica viola¢io da
separa¢do de poderes™.

Ho



V. Assim, a latere do denso teor contido naquele V. desp. concessivo da
liminar, resulta absolutamente cristalino que ndo podem restar feridos os principios da conveniénciu
e oportunidade insitos a fun¢oes do Chefe do Executivo, razdo por que, igualmente, de par a tal
competéncia exclusiva do Sr. Prefeito, também subsiste sua independente atuagdo, caracteres que héo
se inserem no dmbito do Poder Legislativo.

Do exposto, integrados aeste o 'V.Jdesp da Eg. Presidéncia, julga-se procedente
a presente agdo direta de inconstitucionalidade da*Lei n® 4.088, de 03.05.04, do Municipio de
Sertdozinho, mantida a liminar suspensiva e julga-se extinta a Adin n® 118.102.0/1, sem julgamento de
mérito. Oficie-se como de praxe. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 117.915-0/4-00).

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 13.034, de 7 de
Agosto de 2013, de Ribeirdo Preto, de autoria parlamentar, dispondo que “todus as unidades
retomadas pela Companhia (COHAB) serdo relacionadas e sorteadas publicamente entre os inscritos
na COHAB-RP que se enquadrarem nas condi¢bes de refinanciamento exigidas para a aquisi¢do do
imovel retomado”.

L. Viola o principio da separa¢do de poderes, a ingeréncia do Poder
Legislativo sobre os aspectos relacionados ao servigo publico, disciplinando, como no caso presente,
yuestdes pertinentes a retomada de imoveis de mutudrios.

2. Afronta aos artigos 5°, 47, 1, XIV e XIX, “a”, e 144, da Constituigdo
Estadual

3. Julgaram procedente a agdo, declarada a inconstitucionalidade da Lei n®

13.034/2013, do Municipio de Ribeirdo Preto. (ADI n® 2027766-72.2015.8.26.0000)

Por todos estes motivos é que decidimos VETAR TOTALMENTE o presente
Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n° G? 12015 Aut. 164/2015 e PL 120/2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 68/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribui¢des
que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 68/2015 ao Projeto
de Lei n® 120/2015 (AUTOGRAFO 164/2015), em atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno: :

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 120/2015, de autoria do
Edil José Antonio Caldini Crespo, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da
Camara .ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por violar os arts. 2° e 84, inciso Il da Constituicdo Federal ¢ arts. 5°, 47, incisos [l e XVI
e 144 da Constituicdo Estadual, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a
sua decisao. :

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissio de Justica para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor Prefeito, uma
vez que constatamos que o projeto de lei encontra respaldo legal no art. 33, inciso I, alinea “a” da
Lei Organica do Municipal, bem como nos arts. 30, incisos I e II, 23, inciso II e 24, inciso XVI, da
Constitui¢ao Federal.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 68/2015
aposto pelo Chefe do Executivo, que deveré ser submetido ao julgamento do Plenério em uma
tinica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto da mnaioria’
absoluta dos membros da Camara para sua rejeigao (art. 163, V do RIC).

A FERNARDO ALVES LISBOA DINI

JESSE L \g S DE MORAES
embro

*
T
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 68-2015 AO PL 120-2015 - DISC UNICA

SO 74/2015

19/11/2015 - 12:07:31 as 12:08:33

Nominal
Veto

Maioria Absoluta
11 votos Nio
Total de Presentes 20 Parlamentares

Nome do Parlamentar
ANSELMO NETO
ANTONIO SILVANO
CARLOS LEITE 1° VICE
CLAUDIO SOROCABA | PRES.
ENG®° MARTINEZ 3° VICE
FERNANDO DIN!
FRANCISCO FRANCA
HELIO GODOY

IRINEU TOLEDO

1IZIDIO DE BRITO

JESSE LOURES 3° SEC.
JOSE CRESPO

MARINHO MARTE

MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE
NEUSA MALDONADO
PASTOR APOLO 2° SEC.
PR. LUIS SANTOS
RODRIGO MANGA 1° SEC.
WALDECIR MORELLY
WANDERLEY DIOGO

Totais da Votacédo :

Resultado da Votagao ;<

PRESIDENTE

19/11/2015 13:08

Partido

Voto

PP Nao
SDD Nao
PT Nao
PR Nao
PSDB Nao
PMDB Nao
PT Nao
PRB Nao
PRB Nao
PT Nao
PV Nao
DEM Nao
PPS Nao
PRP Nao
PSDB Nao
PSB Nao
PROS Nao
PP Nao
PRP Nao
PRP Nao
SIM NAO
0 20
REJEITADO
/
/
H I/ :
SECREFARIO

/

Horario
12:07:49
12:07:38
12:07:43
12:07:54
12:08:01
12:07:50
12:07:37
12:07:37
12:07:46
12:07:49
12:08:24
12:07:44
12:07:56
12:08:05
12:07:57
12:07:41
12:08:28
12:08:03
12:07:59
12:07:49

U9

TOTAL
20

SEV4
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- ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 19 de novembro de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 68/2015 ao Projeto de Lei n. 120/2015, Autégrafo n® 164/2015,
de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que dd nova redacio a
Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio de 1999 e da outras providéncias.
(Sobre reserva.de 15% das unidades habitacionais populares de programas
piiblicos, en favor de pessoas em estado de vulnerabilidade financeira com
deficiéncia fisica grave ou moléstia incurdvel), foi REJEITADO por esta
Edilidade.

Sendo $6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos, '

Atenciosamente

GERVINO C O GONCALVES

— Presidente

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUN

Dignissimo Prefeito Municipal de RN 0" Qyi‘)'uc' a e
3 . dﬁ) o, SLX
SOROCABA Epiv
rosa.- -4(.%“1 200
9N

o
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Sorocaba, 23 de novembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 11.220, 11.221 e 11.222/2015 publicadas peld Camara”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11.220, 11.221 e
11.222/2015 de 23 de novembro de 2015, foram publicadas no Atrio desta
Casa de Leis.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideragao.

Respeitosamente,

10 GONCALVES
; residente

André

oy
e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SA() PAULO

LEI N° 11.221, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015

Da nova redac¢ao a Lei Municipal n°® 5.899, de 10 de
maio de 1999 ¢ da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 120/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n° 5.899, de 10 de
setembro de 1999, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° Ficam reservadas 15 % (quinze por cento), pelo
menos, das unidades- habitacionais populares de programas publicos, construidas no
municipio de Sorocaba, para serem tituladas em favor de pessoas em estado de
vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou acometidas das doengas de
nefropatia grave, sindrome de deficiéncia imunoldgica adquirida — Aids, cegueira ou
qualquer outra moléstia incurdvel incapacitante para o trabalho.

§ 1° - Havendo sorteio, as inscri¢bes deverdo ser feilas
diretamente no nome dessas pessoas, sendo juridicamente capazes, ou no nome de seus
responsadveis ou tutores legais, sendo juridicamente incapazes.

§ 2° - As escrituras publicas e as matriculas dos iméveis em
tela, deverdo ser lavradas no nome dessas pessoas, sendo juridicamente capazes, ou ho
nome de seus responsdveis ou tutores legais, sendo juridicamente incapazes.” (NR)

“Art. 2° As condi¢des de vulnerabilidade financeira,
deficiéncia grave ou moléstia incurdvel incapacitante para o trabalho serdo verificadas e
atestadas pela autoridade publica competente, em cada campo.” (NR)

A

“Art. 3° Estardo aptas aos beneficios desta Lei as pessoas .
comprovadamente residentes em Sorocaba hd pelo menos 5 (cinco) anos.” (NR) '

“Art. 4° Os imoveis adquiridos em razdo a Lei, ndo
poderdo ser alienados nem alugados para terceiros, sob_pena de car elameﬂ) do ato
Juridico da aquisi¢do.” (NR)

N
)
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado




g3

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SAO I’AULO

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando expressamente revogada a Lei n° 6.955, de 17 de dezembro de 2003.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de novembro de 2015.

GERVINO C A/U'D'IO GONCALVES
~Presidente

Publicada naéé ria Geral da ra\Municipal de Sorocaba, na data

supra.-

JOEL DE JESU TANA
Secretari

oy
o
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAUL()

JUSTIFICATIVA:

A lei que se pretende alterar, n° 5.899/99, foi de grande valia social, devendo ser enaltecida a
iniciativa de seu autor, o entdo vereador Benedito de Jesus Oleriano.

Esta proposi¢do visa atualizar e aperfei¢oar aquele texto e garantir que os imdveis em tela
figuem em nome da pessoa que se deseja proteger e favorecer socialmente, condigéo que faz
muita diferenga, no cotidiano posterior a aquisi¢do, em termos de autoridade e seguranga
dessa pessoa, diante dos outros membros da familia ou grupo social que integrar.

Para o que solicitamos o apoio dos Nobres Pares.
Observa-se que a lei original teve todos os pareceres, juridico e de mérito, favoraveis.

Esta proposi¢io enquadra-se na letra "n" do inciso I do art. 33 da LOMS - Lei Orgamc//
Municipio de Sorocaba sendo uma polltlca publica de elevado interesse social. s

oy
T/

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.221, de 23 de novembro de 2015, foi afixada no atrio desta
Céamara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei
Orgéanica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de novembro de 2015.

JOEL DE JESUSSANTANA
Secretayio

oy
T

Este impresso foi confeccionado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 27 DE NOVEMBRO DE 2015 /N° 1.715
\ FOLHA 1 DE 3

___________________________________ -
| LEI N® 11.221, DE 23 DE NOVEMBRO :
. ' DE 2015 |
| Da nova redagdo a Lei Municipal n° ,
. 5.899, de 10 de maio de 1999 e da outras .
! providéncias. I
I Projeto de Lei n.° 120/2015, de autoria do .
) Vereador José Antonio Caldini Crespo’ - I
! Gervino Claudio Gongalves, Presidente da I
I Camara Municipal de Sorocaba, de acordo .
. com o que dispde o § 8° do Art. 46, da l
I Lei Organica do Municipio de Sorocaba, y
- 8 0 § 4° do Art. 176 da Resolugao n° 322, !
| de 18 de setembro de 2007 (Regimento "
: Interno) faz saber que a Camara Municipal '
' de Sorocaba decreta e eu promulgo a ;
i seguinte Lei: )
i Art. 1° Os artigos 1°, 2°, 3° @ 4° da Lei n° I
. 5.899, de 10 de setembro de 1999, passam I
l a vigorar com as seguintes redagoes: .
. ' |
| “Art. 1° Ficam reservadas 15 % (quinze .
. por cento), pelo menos, das unidades |
| habitacionais populares de programas .
- publicos, construidas no municipio de |
| Sorocaba, para serem tituladas em favor :
. de pessoas em estado de vulnerabilidade '
! financeira com  deficiéncia  fisica ,
i grave ou. acometidas das doengas de .
) nefropatia grave, sindrome de deficiéncia I
| imunoldgica adquirida - Aids, cegueira .
. ou qualquer outra moléstia incuravel |
I incapacitante para o trabalho. .
. |
| § 1° - Havendo sorteio, as inscrigoes .
. deverdo ser feitas diretamente no nome I
| dessas pessoas, sendo juridicamente .
. capazes, Ou no nome de seus responsaveis I
| ou tutores legais, sendo juridicamente .
. incapazes. ""

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

fSTADO DE SAO l’AULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 27 DE NOVEMBRO DE 2015 /N° 1.715
FOLHA2DE3

I : § 2° - As escrituras publicas e as
matriculas dos imdveis em tela, deverao
ser lavradas no nome dessas pessoas, I
I sendo juridicamente capazes, ou no nome ‘ )
) de seus responséveis ou tutores legais, I
| sendo juridicamente incapazes.” (NR) .
. “Art. 2° As condi¢bes de vulnerabilidade |
| financeira, deficiéncia grave ou moléstia .
. incurével incapacitante para o trabalho |
| serdo verificadas e atestadas pela :
. autoridade publica competents, em cada '
| campo.” (NR) :
“Art. 3° Estardo aptas aos benelicios .
desta Lei as pessoas comprovadamente |
I residentes em Sorocaba ha pelo menos 5 .
. (cinco) anos.” (NR) [
| “Art. 4° Os imoveis adquiridos em razao .
. desta Lei, ndao poderdo ser alienados L
| nem alugados para terceiros, sob pena .
- de cancelamento do ato juridico da I
| aquisi¢do.” (NR)
. Art. 2° As despesas com a execucao da
! presente Lei correrdo por conta de verba I
I orgamentaria propria. .
. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data |
I de sua publicagao, ficando expressamente .
. revogada a Lei n° 6.955, de 17 de l
[ dezembro de 2003.

I A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos
23 de novembro de 2015. | !

GERVING CLAUDIO GONGALVES
Presidente I

Publicada na Secretaria Geral da Camara I
I Municipal de Sorocaba, na data supra.- .
. I
1 JOEL DE JESUS SANTANA

‘ Secretario Geral 0\ |

SN Swo Gl P
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAULO

“MUNICiPIO DE SOROCABA” 27 DE NOVEMBRO DE 2015/ N° 1.715
FOLHA3DE3

___________________________________ -
I JUSTIFICATIVA: .
. A lei que se pretende alterar, n° 5.899/99, I
I foi de grande valia social, devendo ser |
: enaltecida a iniciativa de seu autor, o entdo )
! vereador Benedito de Jesus Oleriano. I
! Esta proposigao visa atualizar e aperfeigoar l
l aquele texto e garantir que os imgveis em .
. tela figuem em nome da pessoa que se |
| deseja proteger e favorecer socialmente, .
- condigdo ‘que faz muita diferenca, no I
I cotidiano posterior a aquisi¢éo, em termos’ .
. de autoridade e seguranca dessa pessoa, '
: diante dos outros membros da familia ou |
I grupo social que integrar. .
I Para o que solicitamos o apoio dos Nobres I
. Pares. I
I []
- Observa-se que a lei original teve todos 0s I
| pareceres, juridico e de mérito, favoraveis. |
: Esta proposigdo enquadra-se na letra l
I “n” do inciso | do art. 33 da LOMS - Lei .
) Organica do Municipio de Sorocaba, sendo I
I uma politica publica de elevado interesse .
. social. I
I .
: TERMO DECLARATORIO . I
| A presente Lei n° 11.221, de 23 de :
. novembro de 2015, foi afixada no étrio |
I desta Camara Municipal de Sorocaba, :
; nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da .
) Lei Orgénica do Municipio. * I
! Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de 1
[ novembro de 2015. |
| JOEL DE JESUS SANTANA )

. Secretario Geral 0}'

e m e mimim= i— i
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Lei Ordinaria n®: 1 1221 Data :23/11/2015

Classificagdes : beneficios sociais, Pessoas com Deficiéncias, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : D4 nova redagio 4 Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio de 1999 e da outras providéncias (reserva de 5%, para
sorteio de lotes, casas e apartamentos populares, nos casos em que especifica)

LEIN°11.221, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015
(Eficacia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2038751-66.2016.8.26.0000) ]

D4 nova redagdo & Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio de 1999 e d4 outras providéncias (reserva de
5%, para sorteio de lotes, casas e apartamentos populares, nos casos em que especifica).

Projeto de Lei n.® 120/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

‘Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba

‘decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n°® 5.899, de 10 de setembro de 1999, passam a vigorar com as
C seguintes redagdes:

“Art. 1° Ficam reservadas 15 % (quinze por cento), pelo menos, das unidades habitacionais populares

de programas piiblicos, construidas no municipio de Sorocaba, para serem tituladas em favor de

pessoas em estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou acometidas das

doengas de nefropatia grave, sindrome de deficiéncia imunoldgica adquirida — Aids, cegueira ou

qualquer outra moléstia incuravel incapacitante para o trabalho.

§ 1° - Havendo sorteio, as inscrigdes deverdo ser feitas diretamente no nome dessas pessoas, sendo

juridicamente capazes, ou no nome de seus responsaveis ou tutores legais, sendo juridicamente

incapazes.

§ 2° - As escrituras pablicas e as matriculas dos iméveis em tela, deverdo ser lavradas no nome dessas
pessoas, sendo juridicamente capazes, ou no nome de seus responsaveis ou tutores legais, sendo

juridicamente incapazes.” (NR)

“Art. 2° As condig¢des de vulnerabilidade financeira, deficiéncia grave ou moléstia incuravel
incapacitante para o trabalho serfo verificadas ¢ atestadas pela autoridade piblica competente, em cada

~ campo.” (NR)
~~ «Art. 3° Estardo aptas aos beneficios desta Lei as pessoas comprovadamente residentes em Sorocaba
h4 pelo menos 5 (cinco) anos.” (NR)

“Art. 4° Os imoveis adquiridos em razio desta Lei, ndo poderdo ser alienados nem alugados para
terceiros, sob pena de cancelamento do ato juridico da aquisi¢do.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo, ficando expressamente revogada a Lei n°
6.955, de 17 de dezembro de 2003.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de novembro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral
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TRIBUNAL DE JURTICA

SOE FEVEREIRD DR 1874

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2038751-66.2016.8.26.0000
Relator(a): SERGIO RUI
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Vistos.

1- Trata-se de agdo, ajuizada pelo Ilustrissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Sorocaba, em que se pretende a declaragio de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 11.221, de 23 de novembro de 2015, votada e aprovada pela
Camara Municipal de Sorocaba, que, alterando a redagdo da Lei Municipal
n° 5.899, de 10 de maio de 1999, estabeleceu reserva de 15% das unidades
habitacionais de programas publicos no Municipio de Sorocaba em favor de
pessoas em estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou
acometidas de nefropatia grave, Sindrome de Deficiéncia Imunolégica Adquirida —
AIDS, cegueira ou qualquer outra moléstia incuravel incapacitante para o trabalho.
Sustenta a ocorréncia de usurpagdo de atribuigdo pertinente a atividade privativa do
Executivo, pelo Legislativo, ferinde o principio da independéncia e harmonia entre
os poderes — cfr. artigo 2° da Constitui¢do Federal ¢ artigo 5° da Constituicio do
Estado de Sdo Paulo —, bem como a afronta ao principio da isonomia — em
contrariedade artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal ¢ ao artigo 4° da
Constitui¢do Estadual —, uma vez que o direito a moradia deveria ser dirigido aos
economicamente hipossuficientes, ¢ ndo a aqueles que portam as especificas
patologias indicadas na lei reputada inconstitucional, pois existem pessoas, também
economicamente desfavorecidas e portadoras de outras doengas ou deficiéncias

fisicas ndo discriminadas na mencionada lei, que deixam de usufruir de tal direito.

Este documento foi liberado nos autos em 29/02/2016 as 11:59, & copia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2038751-66.2016.8.26.0000 e codigo 24C4523
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S DE FEVERKIRO DE 1574

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

2- Restaram demonstrados os requisitos autorizadores da concessdo
liminar da medida pleiteada, uma vez que compete privativamente ao Poder
Executivo dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administragdo

municipal.
Diante do exposto, concedo a liminar inaudita altera parte para
suspender os efeitos da Lei Municipal n° 11.221, de 23 de novembro de 2015, até o

julgamento final desta A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

3- Requisitem-se informagdes junto ao Ilustrissimo Senhor Presidente

da Cimara Municipal de Sorocaba.

4- Cite-se o douto Procurador-Geral do Estado para formular a defesa
que entender cabivel, em conformidade com o artigo 90, paragrafo 2°, da
Constituigdo Estadual.

5- Apbs, vista ao douto Procurador Geral de Justica.

6- Cumpridas as diligéncias, tornem conclusos.

Sdo Paulo, 29 de fevereiro de 2016.

Sérgio Rui
Relator

fls. 157
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Lei Ordinarian®: 1 1221 Data : 23/11/2015

Classificagdes : beneficios sociais, Pessoas com Deficiéncias, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : D4 nova redagdo 4 Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio de 1999 e da outras providéncias (reserva de 5%, para
sorteio de lotes, casas e apartamentos populares, nos casos em que especifica)

ADIN ADIN ADIN ———
LEIN°11.221, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015

(Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2038751-66.2016.8.26.0000)
ADIN ADIN

D4 nova redag@o a Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio de 1999 e d4 outras providéncias (reserva de
5%, para sorteio de lotes, casas e apartamentos populares, nos casos em que especifica).

Projeto de Lei n.° 120/2015, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com 0 que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugio
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n° 5.899, de 10 de setembro de 1999, passam a vigorar com as
seguintes redacgdes:

“Art. 1° Ficam reservadas 15 % (quinze por cento), pelo menos, das unidades habitacionais populares
de programas publicos, construidas no municipio de Sorocaba, para serem tituladas em favor de
pessoas em estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia fisica grave ou acometidas das
doengas de nefropatia grave, sindrome de deficiéncia imunologica adquirida — Aids, cegueira ou
qualquer outra moléstia incuravel incapacitante para o trabalho.

§ 1° - Havendo sorteio, as inscrigdes deverdo ser feitas diretamente no nome dessas pessoas, sendo
juridicamente capazes, ou no nome de seus responsaveis ou tutores legais, sendo juridicamente
incapazes.

§ 2° - As escrituras pablicas e as matriculas dos imoveis em tela, deverdo ser lavradas no nome dessas
pessoas, sendo juridicamente capazes, ou no nome de seus responsaveis ou tutores legais, sendo
juridicamente incapazes.” (NR)

“Art. 2° As condigdes de vulnerabilidade financeira, deficiéncia grave ou moléstia incuravel
incapacitante para o trabalho serdo verificadas e atestadas pela autoridade puiblica competente, em cada
campo.” (NR)

“Art. 3° Estardo aptas aos beneficios desta Lei as pessoas comprovadamente residentes em Sorocaba
ha pelo menos 5 (cinco) anos.” (NR)

“Art. 4° Os imoOveis adquiridos em razio desta Lei, ndo poderdo ser alienados nem alugados para
terceiros, sob pena de cancelamento do ato juridico da aquisi¢do.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo, ficando expressamente revogada a Lei n°
6.955, de 17 de dezembro de 2003.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de novembro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 172
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Lei 1M.227/207¢

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2038751-66.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. MARCIO
BARTOLL", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, PEREIRA CALCAS, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, EVARISTO
DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, RENATO SARTORELLI, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ e JOAO NEGRINI FILHO
julgando a aglio procedente; E BERETTA DA SILVEIRA, XAVIER DE AQUINO,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI
(com declaragdo), FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO e FERRAZ DE
ARRUDA julgando a agdo improcedente.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2016 .

Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletronica
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— TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2038751-66.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Comarca: Sorocaba
Voto n° 23.313

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei

n. 11.221/2015 do Municipio de Sorocaba — Lei, de
iniciativa parlamentar, que, alterando a redacéo
da Lei Municipal n° 5.899/1999, elevou o
percentual de reserva das unidades habitacionais
de programas publicos municipais de 5 para 15%,
ampliou o rol de pessoas favorecidas pelo
beneficio, agravou a condi¢io para seu
recebimento relativamente ao tempo de residéncia
na cidade, bem como alterou a forma de
comprovac¢io da condi¢gio de beneficidrio da
reserva de vagas — Usurpaciio de atribuicio
pertinente 2 atividade privativa do Executivo, pelo
Legislativo, na medida em que se trata de matéria
de gestdo administrativa, cabendo ao prefeito gerir
os bens publicos — Ofensa ao principio da
separag¢io dos poderes — Violagdo aos artigos 5°,
47, incisos II e XIV, e 144 da Constituigio
Estadual, e artigos 2° e 60, pardgrafo 4°, inciso III,
da Constituicio Federal — Ac¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade
da lei.

Trata-se de acdo com pedido liminar,

ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba, na qual se

pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal

n® 11.221/2015, de 23 de novembro de 2015, votada e aprovada

pela Camara Municipal de Sorocaba, que dé nova redacdo a Lei

63
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— TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
n°® 5.899/1999 para elevar o percentual de reserva das unidades
habitacionais de programas publicos municipais de 5% para 15%,
ampliar o rol de pessoas favorecidas pelo beneficio, agravar a
condigdo para seu recebimento — relativamente ao tempo de
residéncia na cidade —, bem como alterar a forma de comprovagao

da condi¢do de beneficiario da reserva de vagas.

Sustenta o requerente (a) a ocorréncia
de usurpacdo de atribuigdo pertinente a atividade privativa do
Executivo, pelo Legislativo — a saber, ofensa a competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo —, ferindo o principio da independéncia e harmonia
entre os poderes — cfr. artigo 2° da Constitui¢do Federal e artigo
5° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo —, bem como (b) a
afronta ao principio da isonomia — em contrariedade artigo 5°,
caput, da Constitui¢do Federal ¢ ao artigo 4° da Constitui¢do
Estadual —, uma vez que o direito a moradia deveria ser dirigido
aos economicamente hipossuficientes, € ndo a aqueles que portam
as especificas patologias indicadas na lei reputada
inconstitucional, pois existem pessoas, também economicamente
desfavorecidas e portadoras de outras doencas ou deficiéncias
fisicas nfdo discriminadas na mencionada lei, que deixam de

usufruir de tal direito. Pugna, ainda, pela concessdo de medida

b4
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liminar a fim de suspender os efeitos do mencionado diploma

legal até o final julgamento desta demanda.

Deferido o pedido de concessdo de
liminar inaudita altera parte, determinou-se a suspensio da
vigéncia e eficdcia da lei inquinada de inconstitucionalidade até

final julgamento da presente agdo (fls. 156-157).

O Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba prestou as informagdes solicitadas e defendeu o ato

normativo impugnado (fls. 167-175).

A douta Procuradoria Geral do Estado
entendeu falecer-lhe interesse na defesa do ato impugnado (fls.
185-187).

A douta Procuradoria Geral de Justica
opinou pela improcedéncia da ac¢do, com a consequente
declaragdo de constitucionalidade da lei individuada, por auséncia
de violagdo ao principio da separagdo dos poderes — inexistem

tanto o vicio de iniciativa quanto a afronta a reserva da
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Administrag@o —, aos argumentos de que: (i) o diploma normativo
municipal estd em consonédncia com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — Lei n°® 13.146/2015 — ¢ com os artigos 23, inciso II,
24, inciso XIV, da Constituicio Federal; (ii)) a competéncia
concorrente para legislar sobre a pessoa com deficiéncia nio
exclui a competéncia suplementar dos Municipios — artigo 30,
inciso I, da Carta Magna —; (iii) a iniciativa legislativa reservada é
matéria excepcional e demanda interpretagdo restritiva — a teor do
disposto no artigo 61 da Constituigdio Federal —; (iv) em
decorréncia do principio da separagdo dos poderes, certas
matérias, por tangenciarem assuntos de natureza eminentemente
administrativa, sdo reservadas a iniciativa legislativa do Poder
Executivo, o que ndo ocorre in casu, segundo a dicgdo dos artigos
24, paragrafo 2° 47, incisos, II, XIV e XIX, alinea 'a', e 144 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo; (v) tampouco se aplica ao
caso sub judice a reserva da Administragdo Publica, pois ndo ha
enquadramento fatico nas previsdes contidas nos incisos do artigo
47 da Constituigdo Estadual; (vi) inexiste afronta ao principio da
isonomia, porque o beneficio concedido tem a finalidade de

concretizar direitos de uma minoria para efetivar a igualdade

substancial (fls. 189-201).

Tendo em vista a apresentagdo de

bb
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voto divergente pelo douto Desembargador Marcio Bartoli,
requereu-se a retirada da presente agdo da pauta de julgamento,
designado para 3/8/2016, para elaboragdo de maiores

considera¢des acerca do entendimento esposado.

E o relatorio.

o

Cuida-se do Projeto de Lei n
120/2015, de iniciativa da Camara Municipal de Sorocaba, que
“d4 nova redagdo a Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio de

1999 e da outras providéncias” (fls. 35-37).

O veto do requerente (fls. 64-66) foi
rejeitado a unanimidade (fls. 67-68) e a lei foi promulgada em
23/11/2015, ensejando a consequente propositura desta agdo

direta de inconstitucionalidade.

A Lei Municipal n° 5899, de 10 de

maio de 1999, tem a seguinte redago:
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“Art. 1° - Fica reservado 5% (cinco por
cento) dos lotes urbanizados, casas ou apartamentos populares que vierem
a ser construidos ou comercializados através da Prefeitura Municipal de

Sorocaba, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica comprovada, AIDS e

cancer.

Art. 2° - Os beneficiados por esta Lei
deverdo comprovar o disposto no artigo anterior, através de documentos

expedidos por profissionais competentes.

Art. 3° - A deficiéncia fisica, a AIDS e o

CANCER s6 sera aceita quando ocorrer somente em um dos cénjuges.

Art. 4° - O beneficiado (a) é obrigado a

comprovar residéncia em Sorocaba ha no minimo 2 (dois) anos. _

Art. 5° - O (a) beneficiado (a) € obrigado a
comprovar a residéncia e domicilio eleitoral em Sorocaba no minimo ha

um ano.

Art. 6° - As despesas com a execugdo
desta Lei, correrdo por conta de dotagdes or¢amentdrias proprias do

orgamento do municipio, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de

sua publica¢do, revogadas as disposi¢des em contrario”.

Ja a Lei Municipal n° 11.221, de 23

de novembro de 2015, inquinada de inconstitucionalidade, é de

fls.7
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iniciativa parlamentar e estd assim redigida:

“Art. 1° Os artigos 1°, 2° 3° e 4° da Lei n°
5.899, de 10 de setembro de 1999, passam a vigorar com as seguintes

redagdes:

'Art. 1° Ficam reservadas 15 % (quinze por
cento), pelo menos, das unidades habitacionais populares de programas
publicos, construidas no municipio de Sorocaba, para serem tituladas em
favor de pessoas em estado de vulnerabilidade financeira com deficiéncia
fisica grave ou acometidas das doengas de nefropatia grave, sindrome de
deficiéncia imunolégica adquirida - Aids, cegueira ou qualquer outra

moléstia incuravel incapacitante para o trabalho.

§ 1° Havendo sorteio, as inscri¢des deverio
ser feitas diretamente no nome dessas pessoas, sendo juridicamente
capazes, ou no nome de seus responsdveis ou tutores legais, sendo

juridicamente incapazes.

§ 2° As escrituras publicas € as matriculas
dos imdveis em tela, deverdo ser lavradas no nome dessas pessoas, sendo
juridicamente capazes, ou no nome de seus responsaveis ou tutores legais,

sendo juridicamente incapazes.' (NR)

'Art. 2° As condi¢des de vulnerabilidade
financeira, defici€éncia grave ou moléstia incuravel incapacitante para o
trabalho serdo verificadas e atestadas pela autoridade puiblica competente,

em cada campo.' (NR)
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'Art. 3° Estardo aptas aos beneficios desta
Lei as pessoas comprovadamente residentes em Sorocaba ha pelo menos 5

(cinco) anos." (NR)

'Art. 4° Os imdveis adquiridos em razdo
desta Lei, ndo poderio ser alienados nem alugados para terceiros, sob pena

de cancelamento do ato juridico da aquisi¢do.' (NR)

Art. 2° As despesas com a execugdo da

presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, ficando expressamente revogada a Lei n® 6.955, de 17 de

dezembro de 2003”.

Por se tratar de norma afeta a
organizagdo da Administragdo Publica local e, mais
especificamente, a reserva de fragdo das unidades habitacionais
populares de programas publicos as pessoas que preencham os
requisitos nela previstos, vé-se que a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo foi usurpada pelo Legislativo daquele
Municipio, em nitida afronta aos termos dos artigos 5°, 47, incisos

II e XIV, e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

fls. 9
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Examinando a questdo, observada a
distribui¢do de competéncias relativas a cada ente federado e a
cada Poder, bem como a matéria constitucional referente ao tema,

conclui-se que a agdo deve ser julgada procedente.

Ao Municipio ¢ dado legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da
Constituigdo Federal de 1988. Entretanto, faz-se necessaria a
observédncia de determinados requisitos na producio legislativa,

em especial os principios extraidos da Lei Maior.

Inicialmente, verifica-se ndo ter sido
observada a iniciativa do projeto de lei, pertencente unica e
exclusivamente ao Poder Executivo municipal, pois é o Prefeito
quem tem competéncia privativa para cuidar das questdes afetas a
gestdo administrativa, a teor do disposto nos artigos 5° e 47,

incisos II e XIV, da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo.

A lei ora discutida, na forma em que
foi apresentada, denota a ingeréncia da Camara Municipal de

Sorocaba em atribui¢des exclusivas do Poder Executivo de

11
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referido municipio, ofendendo o principio de separagdo dos
poderes, peca essencial de nosso sistema de organizacio e dire¢ado
das fungdes publicas, e que, dentre outros objetivos, traduz forma

de prevencdo de arbitrariedades por um dos poderes.

No caso sub judice, verifica-se a
indevida usurpacdo de atividade atribuida a um Poder da
Republica por outro, de nefasta consequéncia para a organizagio
juridica, como ja afirmado pelo Supremo Tribunal Federal na
apreciacdo do pedido de concessdo de medida liminar da ADIN n.

1.391-2/SP, cujo Relator € o Ministro Celso de Mello:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivagdo do Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta
a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

eventualmente editado” (sic).

Ressalte-se que as regras gerais
trazidas pela Carta Magna possuem carater impositivo, devendo

ser observadas nas trés esferas de governo, de modo que o
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Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com a dic¢do
do artigo 144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que exige
que “os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e

nesta Constitui¢cdo”.

O principio constitucional da reserva
de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. Ndo cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, constituir ou desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo afetados ao Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do priméria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar
e importa em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites
fixados pela Constitui¢do, que definem o exercicio de suas

prerrogativas institucionais.

13
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Assim, a pretexto de legislar, a
Camara Municipal terminou por editar lei que € verdadeiro ato de
administragcdo, o que lhe € legalmente vedado, uma vez que
compete ao requerente organizar € executar os atos de
administra¢cdo municipal, inclusive a gestdo de bens publicos,
configurando ofensa clara ao principio da separacdo dos poderes
inscrito nos artigos 5° e 47, incisos II, XIV e XIX, da Constitui¢io
do Estado de Sio Paulo. E cedi¢o que do consagrado principio da
separagdo dos poderes exsurge a independéncia e harmonia entre

eles, regra imposta também aos municipios nos termos do artigo

144 da CE.

Assim, a elevacdo do percentual de
imodveis destinados a aqueles indicados pela lei, de 5 para 15%,
bem como o aumento do tempo de residéncia na cidade para fazer
jus ao beneficio denotam a ingeréncia do Poder Legislativo na

administrag@o publica.

Ndo bastasse, de acordo com a
redagdo do artigo 2° da lei inquinada de inconstitucionalidade, as

condi¢cdes de vulnerabilidade financeira, deficiéncia grave ou
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moléstia incuravel incapacitante para o trabalho serdo verificadas
¢ atestadas pela autoridade publica competente, em cada campo,
forte indicativo de ingeréncia na gestdo do municipio, em
indevida invasdo da esfera de competéncia do Poder Executivo.
Por autoridade publica competente entende-se que Orgdos
especializados da administrag@o publica municipal deverdo atestar
a hipossuficiéncia econdmica e a condigdo de satde dos
postulantes, o que implica aumento dos gastos publicos € na
eventual contratagdo de servidores publicos — inclusive com a
realizagdo de concursos — a fim de dar atendimento a todos que

pretenderem receber um imével.

Na verdade, a norma em comento
contém uma determinagdo ao Chefe do Executivo, o que viola o
juizo da discricionariedade administrativa inerente a todo

administrador publico.

Por tudo, a jurisprudéncia deste

Colendo Orgio Especial:

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
RESERVA DE BENS IMOVEIS A DETERMINADAS CATEGORIAS

15
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DE PESSOAS —SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA
- EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E
inconstitucional a Lei Municipal 2.405, de 23 de maio de 2012, de Bastos,
de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a reserva de imoveis em
programas de lotes urbanizados para as familias que possuam pessoas
portadoras de deficiéncias, com necessidades especiais, idosas, que
ocupam areas de riscos e de servidor municipal, porque traduz ingeréncia
na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo,
ja que ao Prefeito cabe organizar e executar todos os atos de administrag@o
municipal, inclusive a gestdo dos bens publicos - Violagdo dos arts. 5°, 47,
II e XIV, e 144 da Constitui¢gdo Estadual - Ag¢do procedente (C)rgﬁo
Especial; Direta de Inconstitucionalidade 0118575-50.2012.8.26.0000/Sao
Paulo; Relator: Xavier de Aquino; julg. em 12/12/2012; V.U. —in “site” do
Tribunal de Justiga de Sao Paulo).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Iacanga - Lei Municipal n°
1.371/2013 de 18 de Junho de 2013 que dispde sobre as normas para
aquisi¢do de casas populares no dmbito do Municipio de lacanga e da
outras providéncias - Liminar concedida - Iniciativa reservada de lei ao
Chefe do Executivo, que deve dispor sobre programa de governo -
Principio de separagdo dos poderes - Violagdo aos artigos 5°, 47, II e X1V,
e 144, todos da Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade decretada
(Orgio Especial; Direta de Inconstitucionalidade
0171510-33.2013.8.26.0000/Sdo Paulo; Relator: Samuel Junior; julg. em
11/12/2013; V.U. —in “site” do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei do Municipio de Sdo José do Rio
Preto n° 11.141/2012, a qual altera a redacdo das 'condi¢des excludentes'
do Anexo III da Lei n® 4.477/88, referente a participagdo nos programas
habitacionais dos imdveis loteados ou construidos pela EMCOP -
Inadmissibilidade — Tema relativo a atos de gestio e organizagdo —
Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia privativa do
Executivo — Vedacdo — Arts. 37, X, e 169, § 1°, 1 e II, da CF/88 e arts. 5°, §
2°, 47, 11, XIV, 25 e 144, todos da Constituigdo Paulista — A¢do julgada
procedente. Deve ser julgada procedente agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal que abriga matéria de competéncia
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privativa do Executivo, pelo vicio de iniciativa e por afrontar o principio
da separagdo e harmonia entre os Poderes (Orgio Especial; Direta de
Inconstitucionalidade 2006743-07.2014.8.26.0000/Sdo0 Paulo; Relator:
Luis Ganzerla; julg. em 14/5/2014; V.U. — in “site” do Tribunal de Justica
de S3o Paulo).

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 13.034, de 07 de agosto de 2013, de Ribeirdo Preto, de
autoria parlamentar, dispondo que "todas as unidades retomadas pela
‘Companhia (COHAB) serdo relacionadas e sorteadas publicamente entre
os inscritos na COHAB-RP que se enquadrarem nas condigdes de
refinanciamento exigidas para a aquisi¢do do imével retomado”. 1. Viola o
principio da separacdo de poderes, a ingeréncia do Poder Legislativo sobre
os aspectos relacionados ao servigo publico, disciplinando, como no caso
presente, questdes pertinentes a retomada de imoveis de mutudrios. 2.
Afronta aos artigos 5°, 47, II, XIV e XIX, "a", e 144, da Constituigdo
Estadual. 3. Julgaram procedente a agdo, declarada a inconstitucionalidade
da Lei n° 13.034/2013, do municipio de Ribeirio Preto (Orgio Especial;
Direta de Inconstitucionalidade 2027766-72.2015.8.26.0000/Sao Paulo;
Relator: Vanderci Alvares; julg. em 1°/7/2015; V.U. —in “site” do Tribunal
de Justiga de S@o Paulo)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.227, de 19 de dezembro de 2005,
do Municipio de Caraguatatuba, de iniciativa parlamentar, que autoriza o
Poder Executivo a transferir areas da Prefeitura a familias carentes do
Municipio em regime de comodato ou doagdo. Programa governamental.
Competéncia do Executivo para a organizagdo e planejamento das politicas
publicas. Vicio de iniciativa. A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no dmbito da competéncia legislativa atribuida pela
Constituigdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao
planejamento e organizagdo do Municipio. Inconstitucionalidade
reconhecida. Ao procedente (Orgio  Especial; Direta de
Inconstitucionalidade 2175377-29.2015.8.26.0000/Sdo Paulo; Relator:
Carlos Bueno; julg. em 3/2/2016; V.U. —in “site” do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo). Deste, extrai-se importante trecho:

“O ato impugnado que visa instituir politica
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publica no Aambito do territério municipal ¢ tema relacionado a organizagio,
funcionamento e diregdo superior da administragdo, cuja competéncia para
regulamentag@o é afeta ao poder executivo, vedado, portanto, ao poder legislativo editar
o referido ato normativo, por ser ele, a evidéncia, ato de gestéo.

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia legislativa atribuida pela Constituigao
ao chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois de vicio de iniciativa a violar o
principio da separagdo dos poderes, nos termos dos arts. 5° € 47, Il e XIV, c.c. art. 144,
todos da Constituigéo do Estado de Sdo Paulo.

Por decorréncia dos citados dispositivos
constitucionais, a competéncia para implementagido de programas governamentais, area
em que estd inserido o objeto do ato normativo impugnado, cuja natureza ¢é
evidentemente administrativa, pertence ao poder executivo, ja que € atividade prdpria da
Administragdo Publica.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao poder executivo a fungdo administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de politicas e de servigos publicos. Em
outras palavras, os atos de concretude cabem ao poder executivo, enquanto ao poder
legislativo estdo deferidas as fungGes de editar atos normativos dotados de generalidade
e abstragdo”.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 2.510, de 24 de novembro de
2.015, do Municipio de Itapecerica da Serra, de iniciativa parlamentar, que
atribuiu a logradouro publico a denominagdo Viela 'Maria Hengles
Cavalheiro Weishaupt' — Violagéo aos artigos 5°, 47, Il e XIV e 144, todos
da Constituicdo Estadual — Ato privativo do Chefe do Poder Executivo —
Vicio formal de iniciativa — Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a
competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separagdo dos poderes e, bem assim, a esfera da gestdo
administrativa — Precedentes — A¢do procedente (Orgdo Especial; Direta de
Inconstitucionalidade 2260082-57.2015.8.26.0000/S3o Paulo; Relator:
Salles Rossi; julg. em 2/3/2016 — in “site” do Tribunal de Justica de S@o
Paulo).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 1.098, de 25 de agosto de 2015,
do Municipio de Ilhabela, que dispde sobre 'a obrigatoriedade de instalagdo
de bicicletarios em prédios publicos' a serem construidos, reformados ou
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ampliados, no ambito daquela localidade — Iniciativa oriunda do Poder
Legislativo local — Inviabilidade - Inconstitucionalidade formal
caracterizada — Lei que disciplina matéria propria de gestdo de bens
publicos, inserida na prerrogativa da administragdo municipal, cuja
iniciativa cabe exclusivamente ao chefe do Executivo — Violagdo do
principio da separacdo dos poderes — Ato legislativo impugnado, ademais,
que acarreta criacdo de despesa sem indicar respectiva fonte de custeio —
Ofensa aos artigos 5°, 25, 47, incisos II e XIV, 144, e 176, inciso I, da
Constituicdo Bandeirante — Precedentes — Pretensdo procedente (Orgao
Especial; Direta de Inconstitucionalidade 2001626-64.2016.8.26.0000/Sao
Paulo; Relator: Francisco Casconi; julg. em 18/05/2016; V.U. —in “site” do
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal que dispde sobre a inclusdo do mel de abelha na merenda
escolar da rede publica de ensino do Municipio de Itatiba. Normas de
iniciativa parlamentar que interferem na pratica de ato de gestdo
administrativa. Violagdo a Separacdo dos Poderes. Inconstitucionalidade
configurada. Ofensa aos arts. 5° ¢ 47, incisos II, XI e XIV, todos da
Constituicdo Estadual. Precedente do Orgio Especial. Liminar convalidada
e pedido julgado procedente (Orgdo Especial; Direta de
Inconstitucionalidade 2051426-61.2016.8.26.0000/S3do Paulo; Relator:
Marcio Bartoli; julg. em 27/7/2016; V.U. —in “site” do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 11.886, de 4 de marco de 2016,
do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, que
obriga a administragdo municipal a fixar nas salas de aula dos
estabelecimentos publicos municipais de ensino o numero do telefone do
disque dentncia, assim como a viabilizar meios para indicar mensagens
que incentivem os alunos a denunciarem os abusos sofridos e para
informar o que constitui abusos, violéncia e assédio sexual infanto-juvenil
— Usurpagdo de competéncia — Ocorréncia. Ato da Camara Municipal que
adentra nas atividades reservadas ao Executivo — Vicio de iniciativa — A
matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da
competéncia atribuida pela Constitui¢do ao chefe do Poder Executivo
Municipal, por ser inerente & gestdo municipal — Inteligéncia dos arts. 5°,
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47,11, X1V, XIX, 'a', 144, da CE/89 — Competéncia do Chefe do Executivo
para dispor sobre planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de
politicas e de servigos publicos. Contrariedade ao art. 25, da CE -
Ocorréncia — Criagdo de despesas sem indicar a fonte dos recursos
disponiveis para fazer frente aos novos encargos. Inconstitucionalidade
reconhecida — Agdo procedente (Orgio Especial; Direta de
Inconstitucionalidade 2060029-26.2016.8.26.0000/Sdo Paulo; Relator:
Carlos Bueno; julg. em 27/7/2016; V.U. —in “site” do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo).

Por tais razdes, julga-se procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 11.221/2015,
de 23 de novembro de 2015, do Municipio de Sorocaba,
confirmando-se a liminar anteriormente concedida em todos os

seus efeitos.

Sérgio Rui
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2038751-66.2016.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba

36.502

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
11.221, de 23 de novembro de 2015, do Municipio de Sorocaba,
que “[d]a nova redagao a Lei Municipal n° 5.899, de 10 de maio
de 1999 e da outras providéncias (reserva de 5%, para sorteio
de lotes, casas e apartamentos populares, nos casos em que
especifica)”. Nao caracterizada hipotese de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Taxatividade do rol

constitucional de iniciativa privativa. Precedentes do STF e

fls. 20
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deste Orgdo Especial. Matéria que se coaduna com Lei Federal
13.146/2015 para reservar unidades em programas
habitacionais para as pessoas com deficiéncia, inexistindo

ofensa ao principio da isonomia. Pedido julgado improcedente.

1. Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo Prefeito
do Municipio de Sorocaba, impugnando a Lei Municipal n® 11.221,
de 23 de novembro de 2015, que “[d]a nova redag¢do a Lei Municipal
n° 5.899, de 10 de maio de 1999 e da outras providéncias (reserva
de 5%, para sorteio de lotes, casas e apartamentos populares, nos
casos em que especifica)”. Alega-se, em sintese, que o diploma
legal decorreu de invasdo da competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo para deflagrar a atividade legiferante sobre o tema em
questdo, configurando-se, assim, vicio de inconstitucionalidade.
Argumenta-se também com a tese da inconstitucionalidade material
por ofensa ao principio da isonomia, pois a lei impugnada inclui
critério inadequado para justificar o tratamento juridico diferenciado,

uma vez que a lei deve utilizar unicamente o critério relativo a

fls. 21
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hipossuficiéncia econémica. Requer-se, assim, a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei impugnada (cf. fls. 01/22). Foram
anexados documentos a inicial (cf. fls. 23/154).

A medida liminar foi deferida as fls. 156/7.

O Presidente da Céamara Municipal de
Sorocaba prestou informagdes as fls. 167/75.

A Procuradoria Geral do Estado foi citada e
afirmou seu desinteresse em realizar a defesa da lei impugnada (fls.
185/7).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica
pela improcedéncia do pedido (fls. 189/201).

2. A norma impugnada tem a seguinte redagéo:

“LEI N° 11.221, DE 23 DE NOVEMBRO DE
2015

Da nova redagdo a Lei Municipal n°® 5.899, de
10 de maio de 1999 e da outras providéncias (reserva de 5%, para
sorteio de lotes, casas e apartamento populares, nos casos em que
especifica).

Projeto de Lei n° 120/2015, de autoria do

Vereador José Antonio Caldini Crespo.

fls. 22
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Gervino Claudio Gongalves, Presidente da
Céamara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o §
8% do ARt. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4°
do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de novembro de 2007
(Regimento Interno) faz saber que a Cémara Municipal de
Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os artigos 1° 2° 3° e 4° da Lei n°
5.899, de 10 de setembro de 1999, passam a vigorar com as
seguintes redagées:

‘Art. 1° Ficam reservadas 15% (quinze por
cento), pelo menos, das unidades habitacionais populares de
programas publicos, construidas no municipio de Sorocaba, para
serem tituladas em favor de pessoas em estado de vulnerabilidade
financeira com deficiéncia fisica grave ou acometidas das doengas
de nefropatia grave, sindrome de deficiéncia imunolégica adquirida
— Aids, cegueira ou qualquer outra moléstia incuravel incapacitante
para o trabalho.

§ 1° - Havendo sorteio, as inscrigbes deverao
ser feitas diretamente no nome dessas pessoas, sendo

juridicamente capazes, ou no nome de seus representantes ou

BY
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tutores legais, sendo juridicamente incapazes.

§ 2° - As escrituras publicas e as matriculas
dos imoveis em tela, deverdo ser lavradas no nome dessas
pessoas, sendo juridicamente capazes, ou no nome de seus
responsaveis ou tutores legais, sendo juridicamente incapazes.

Art. 2° As condigbes de vulnerabilidade
financeira, deficiéncia grave ou moléstia incuravel incapacitante
para o trabalho serdo verificadas e atestadas pela autoridade
publica competente, em cada campo.

Art. 3° Estardo aptas aos beneficios desta Lei
as pessoas comprovadamente residentes em Sorocaba ha pelo
menos 5 (cinco) anos.

Art. 4° Os imdveis adquiridos em razdo desta
Lei, ndo poderdo ser alienados nem alugados para terceiros, sob
pena de cancelamento do ato juridico da aquisigdo.’

Art. 2° As despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo, ficando expressamente revogada a Lei n° 6.955, de 17

de novembro de 2003.

85
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A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos
23 de novembro de 2015.
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente
Publicada na Secretaria Geral da Céamara
Municipal de Sorocaba, na data supra.
JOEL DE JESUS SANTANA -

Secretéario Geral” (fls. 27/8).

3. E caso de nio procedéncia do pedido. A
despeito de precedentes deste Orgdo Especial, este voto propée a
revisdo do posicionamento entdo acatado pelo colegiado, a fim de
que se reconhec¢a a validade da lei municipal, levando-se em conta
o atual entendimento desta Corte sobre a taxatividade do rol
constitucional de matérias reservadas a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo. Ademais, a lei ora examinada nao cria
atribuigoes especificas a determinados 6rgaos subordinados
ao Poder Executivo e nao prevé atos concretos de
gerenciamento da Municipalidade.

Desse modo, ndo ha que se falar em

inconstitucionalidade da lei questionada, que, com seu carater de
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generalidade e em atengdo ao interesse publico, apenas
acrescenta reserva de unidades habitacionais populares que serao
sorteadas para os portadores de doengas graves ou moléstia
incuravel incapacitante para o trabalho, em lei ja existente no
Municipio de Sorocaba, beneficiadas com auxilio ou subvengéo
financeira.

4. Vale dizer que o Orgdo Especial tem
salientado de forma enfatica por meio de sua jurisprudéncia mais
atual que a regra estabelecida no caput do artigo 24 da Constituigao
do Estado é a da iniciativa concorrente entre os membros ou
comissdes da Assembleia Legislativa, o Governador do Estado, o
Tribunal de Justica e os cidadaos — ressalvados os casos em que,
de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada
exclusivamente a algum deles, em razao da matéria.

Desse modo, nos termos do § 2° do artigo 24
da Constituigdo Estadual, “[cJompete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: 1 -
criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da

respectiva remuneragéo; 2 — criagdo e extingdo das Secretarias de

81
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Estado e 6rgdos da administrag&o publica, observado o disposto no
artigo 47, XIX; 3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e
da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido; 4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 - militares,
seu regime juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade,
remuneracgédo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; 6 - criagdo,
alteragdo ou supressdo de cartoérios notariais e de registros
publicos.”.

Esse modelo institucional, de reserva de
iniciativa legislativa de determinadas matérias a este ou aquele
agente politico, ademais, &€ de obrigatéria observancia pelos
Municipios, em razao do principio da simetria na organizagao dos
entes federativos e da regra contida no artigo 144 da Constituicao
do Estado.

Confrontando-se a lei questionada com o
quanto disposto no § 2° do artigo 24 da Constituicao do Estado,

verifica-se, assim, que a norma nao dispds sobre as matérias

reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do

fls. 27
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Poder Executivo, nos termos da Constituicao Estadual. Com
efeito, a lei impugnada nao cria ou extingue Secretarias e érgaos da
Administragdo Publica; ndo cria ou extingue cargos, fungbes ou
empregos publicos, e ndo fixa a respectiva remuneragao; e,
finalmente, nao dispde sobre servidores publicos ou sobre militares,
e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Sendo exaustivas e excepcionais as hip6teses
de competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de
formacdo das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o
sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual.

Repita-se: a norma ora questionada cuida de

matéria ndo prevista no rol de temas reservados a iniciativa

legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. art. 24, §2°
Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol
esse que, segundo posi¢dao firmada pelo Supremo Tribunal
Federal e por diversas decisbes deste Orgao Especial', é
taxativo.

Extrai-se das reiteradas decisdes do Supremo

Tribunal Federal: “(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a

17JsP, Orgao Especial, ADIN 0250357-83.2012.8.26.0000, Rel. Kioitsi Chicuta, j. 08.05.2013; ADIN n°
0270082-58.2012.8.26.0000, Rel. Designado Paulo Dimas, J. 26.06.2013; ADIN
0269431-26.2012.8.26.0000, Rel. Roberto Mac Cracken, j. 05.06.2013.
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propdsito do tema referente a reserva de iniciativa, sempre
excepcional, do processo de formagédo das leis. Cabe observar, no
ponto, por necessario, que o Plenario desta Suprema Corte, ao
julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse
especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna
acolhivel a pretensdo recursal ora em exame, como resulta
evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro
EROS GRAU: 'Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo

requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgao

da Administracao Publica local. Também nao procede a

alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so6

podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As

hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao

previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constituicao

do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento

da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie

despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere
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em beneficio da coletividade.' (grifei) Esse entendimento encontra
apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a
propdsito da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 — RTJ
176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir
reproduzido: '(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo — deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (...)." (RTJ
179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)™. “O respeito as
atribuigcbes resultantes da divisdo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimagdo material das resolugbes estatais,
notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o
principio geral da legitimagdo concorrente para instauragdo do
processo legislativo. Ndo se presume, em consequéncia, a reserva
de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsao inscrita no proprio texto da
Constituicdo, que define, de modo taxativo, em ‘numerus

clausus', as hipéteses em que essa clausula de privatividade

2 RE 702848 — Rel. Celso de Mello —j. 29.04.2013, DJe-089 DIVULG 13.05.2013 PUBLIC 14.05.2013
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regera a instauragdo do processo de formagéo das leis”3. *(...)
Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ngo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Néo
procede a alegagcdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de Ilimitagao da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em '‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo
do Brasil (...)™ “(...) Prevalece, em nosso sistema juridico, o
principio geral da legitimagcdo concorrente para instauragdo do
processo legislativo. Nao se presume, em conseqiiéncia, a
reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsao inscrita no proprio texto da
Constituicao, que define, de modo taxativo, em ‘numerus
clausus’, as hipoteses em que essa clausula de privatividade
regera a instaurag¢do do processo de formagao das leis.”.

5. Acrescente-se que o quanto disciplinado na
lei ndo se constitui em ato concreto de gestdo, mas previséo

normativa abstrata de conduta, a ser realizada pelo Poder

3 ADIN 776 MC,/RS — Pleno —Rel. Celso de Mello —DJ 15.12.2006
4 Pleno, ADIN 3394, rel. Min. Eros Grau, DJ 24.08.2007.
5 Pleno, ADIN 776 MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 15.12.2006.
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Executivo quando da realizagdo dos sorteios das moradias

populares na forma da lei municipal. Com efeito, ao Executivo e ao

Legislativo correspondem, tipicamente, fungdes especificas e

separadas. Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de Hely
Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e predominante sobre as

demais, a_Cémara_elabora leis, isto é,_normas abstratas, gerais e

7

obrigatérias de conduta. Esta € sua fungdo especifica, bem

diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o

Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a_Camara edita

normas qerais, o prefeito as aplica aos casos particulares

ocorrentes. Dai ndao ser permitido a Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisées administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicées, concessdes, permissbes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0sS
interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugéo

governamental’.

6 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17* edig&o, atualizada por Adilson Abreu Dallari
(Coordenador), Malheiros Editores, p. 631.

93
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6. Vencida alegagdo de inconstitucionalidade
formal da norma impugnada, deve-se registrar que no ambito
material nao ha ofensa ao principio da isonomia, conforme
alegado na inicial.

A leitura da lei impugnada permite concluir que
sua edigdo € mero reflexo e adaptagdo da legislagdo municipal a
Lei 13.146/2015 que instituiu o denominado Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que entre outros direitos relaciona:

“Art. 32. Nos programas habitacionais,
publicos ou subsidiados com recursos publicos, a pessoa com
deficiéncia ou o seu responsavel goza de prioridade na
aquisi¢cdo de imovel para moradia propria, observado o
seguinte: | — reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das
unidades habitacionais para pessoa com deficiéncia; (...) §
3° Caso ndo haja pessoa com deficiéncia interessada nas unidades
habitacionaiS reservadas por forga do disposto no inciso |
do caput deste artigo, as unidades ndo utilizadas serdo
disponibilizadas as demais pessoas.”.

Desse modo, ao instituir a reserva de vagas

nos sorteios aos portadores de doengas graves ou moléstia
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incuravel incapacitante para o trabalho — os quais a norma
denomina apenas exemplificativamente—, a lei impugnada nao
incide em ofensa ao principio da isonomia, mas, em verdade, acaba
por reafirma-lo sob sua 6tica material, tratando desigualmente os
desiguais, na forma —repita-se— ja determinada genericamente por
lei federal.

Nesse sentido, também é a conclusdo do
parecer da Procuradoria-Geral de Justica: “Observa-se, com isso,
que o diploma normativo municipal nao esta alheio a tratativa
dada, contemporaneamente, a tutela dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Além disso, a protecdo das pessoas com
deficiéncia é consagrada expressamente na Carta da Republica,
dentro outros dispositivos, no inciso Il do art. 23 — o0 qual determina
que sera competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ‘cuidar da satide e assisténcia publica, da
prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia' e,
principalmente, no art. 24, inciso XIV, ao estabelecer que é da
competéncia concorrente da Unido dos Estados e do Distrito
Federal a ‘protegao e integragcao social da pessoa com deficiéncia”

(fls.193 — destacado).
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Conclui-se, assim, inexistir

inconstitucionalidade formal ou material da lei impugnada,
completamente adaptada aos valores constitucionais e legais
atualmente estabelecidos em nosso sistema juridico.

7. Ante o exposto, por este voto, julga-se
improcedente o pedido.

Marcio Bartoli

fls. 35
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P{/&/NW/” no PITV em 71/02/2075 SECRETARIO GERAL
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.032.700 SAO PAULO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE.(S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

ADV.(A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA

ADV.(A/S) :MARCIA PEGORELLI ANTUNES

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
SOROCABA

Vistos etc.

Contra o acérddo prolatado pelo Tribunal de origem, maneja recurso
extraordinario, com base no art. 102, III, da Lei Maior, o Presidente da
Camara Municipal de Sorocaba. Aparelhado o recurso na afronta aos arts.
18, 111, 72, V1, e 22, VI, da Constitui¢ao Federal.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Da detida analise dos fundamentos adotados pelo Tribunal de
origem, por ocasido do julgamento do apelo veiculado na instancia
ordindria, em confronto com as razdes veiculadas no extraordinario,
concluo que nada colhe o recurso.

O entendimento adotado no acdrdao recorrido ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal, razdo
pela qual nao se divisa a alegada ofensa aos dispositivos constitucionais
suscitados. Nesse sentido:

“CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO
PODER EXECUTIVO PARA SUPERVISIONAR A PRODUGCAO
DE FILMES PUBLICITARIOS PARA PREVENGCAO AO USO
DE DROGAS, FISCALIZAR A EXIBICAO NAS SALAS DE
CINEMA E LAVRAR MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO
DA OBRIGAGAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA. 1. As regras de
distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces do
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federalismo e consagram a férmula de divisio de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do
interesse. 2. A propria Constitui¢ido Federal, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio
da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir
dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagio de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentraliza¢do nos Estados-Membros e Municipios (CF,
arts. 24 e 30, I). 3. A lei estadual sob analise, ao estabelecer a
obrigatoriedade da exibigdo, antes das sessdes, em todos os
cinemas do Estado, de filme publicitirio esclarecendo as
consequéncias do uso de drogas, disciplina matéria de protegio
e defesa da saude (CF, art. 24, XII). Alega¢io de usurpagio de
competéncia legislativa privativa da Unido rejeitada. 4. Por
outro lado, ao atribuir ao Poder Executivo a supervisio de
filmes publicitdrios, a fiscalizagido de salas de cinema e a
lavratura de multas pelo descumprimento da obrigagio de
exibicdo dos filmes especificados, a lei estadual, de iniciativa
parlamentar, viola regra constitucional que determina a
iniciativa privativa do Poder Executivo para a disciplina de sua
organizagdo administrativa (CF, art. 61, § 1% II, e). 5. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI
5140, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018)

“Direito Constitucional. Agravo interno em recurso
extraordindrio com agravo. Controle de constitucionalidade.
Vicio de iniciativa. Atribui¢cbes de 6rgdos da administragdo
publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do
Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas
publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo,
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bem como assentou ser de competéncia do Chefe do Poder
Executivo leis que estruturam ou alterem Orgaos ou secretarias
da administracdo publica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo de honorarios
advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.”
(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-
2017)

Compreensdao diversa demandaria a andlise da legislagdo
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna obliqua
e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario.

Dessarte, desatendida a exigéncia do art. 102, III, “a”, da Lei Maior,
nos termos da remansosa jurisprudéncia deste egrégio Supremo Tribunal
Federal. Aplicacdo da Siumula 280/STF: “Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordindrio”. Nesse sentido:

“EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 10.222/2012,
10.296/2012 E 10.367/2012, DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO DE INICIATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO
N INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. SUMULAS 282 E
356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL OFENSA REFLEXA
NAO ENSEJA RECURSO EXTRAORDINARIO.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL. APLICACAO DA SUMULA 280/STF. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. Cristalizada a
jurisprudéncia desta Suprema Corte, a teor das Simulas 282 e
356/STF: “Inadmissivel o recurso extraordindrio, quando nao
ventilada, na decisao recorrida, a questdo federal suscitada”,
bem como “O ponto omisso da decisdo, sobre o qual nao foram
opostos embargos declaratdrios, nao pode ser objeto de recurso
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extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.” 2.
As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no
que se refere ao ébice da Simula n® 280 do STF, a inviabilizar o
transito do recurso extraordinario. 3. Agravo interno conhecido
e nao provido, com aplicagio da penalidade prevista no art.
1.021, § 4%, do CPC/2015, calculada a razdo de 1% (um por
cento) sobre o valor atualizado da causa.” (RE 924461 AgR, da
minha lavra, Primeira Turma, julgado em 09/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 18-04-2018
PUBLIC 19-04-2018)

Por conseguinte, ndo merece seguimento o recurso extraordindrio,
consoante também se denota dos fundamentos da decisdo que desafiou o
recurso, aos quais me reporto e cuja detida analise conduz a conclusio
pela auséncia de ofensa a preceito da Constitui¢do da Reptblica.

Nego seguimento (art. 21, § 1%, do RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 01 de fevereiro de 2019.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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