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SECRETARIA

Autoria: DO EDIL JOSE ANTONIO CALDIN! CRESPO

Assunto: Estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por
cento) destinado aos Servidores Publicos no &mbito do
Municipio de Sorocaba, para a aquisigdo de imdveis
pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais
projetos de habitagdo promovidos pelo Municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias.




Estado de Sac Paulo

PROJETODELEIN® 391/2014

Estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento)
destinado aos Servidores Piblicos no dmbito do
Municipio de Sorocaba, para a aquisicio de imdveis
pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais
projetos de habitagdo promovidos pelo Municipio de
Sorocaba, e di outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a reserva de, no
minimo, 1% (um por cento) das unidades habitacionais do “Programa
Minha Casa Minha Vida” ou outros projetos habitacionais no 4&mbito
do Municipio de Sorocaba, destinada aos servidores publicos
municipais da Prefeitura, Camara Municipal, integrantes da
Administragéo Direta e Indireta, das Fundagges, das Autarquias, sendo
concursados, contratados e estaveis, aposentados e pensionistas.

M YTy

Art. 2° Para participarem do sorteio os
servidores publicos interessados devem estar inscritos no cadastro da
Secretaria da Habitacdo e Regularizagdo Fundidria do Municipio de
Sorocaba.

§1° Os dados cadastrais do candidato devem
contemplar as informagdes necessérias & aplicacdo dos critérios e
procedimentos para a selegdo dos beneficidrios do “Programa Minha
Casa Minha Vida” nos termos da Lei Federal n° 11.977/2009.
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§2° A inscrigdo dos interessados serd gratuita.
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NO §3° O cadastramento diz respeito aos iméveis
que integram o “Programa Minha Casa Minha Vida” ou outros
projetos habitacionais que estiverem situados no territérioc do
Municipio de Sorocaba.

Art. 3° As unidades reservadas que nao forem
ocupadas por falta de candidatos referidos no artigo 1° serdo
destinadas aos demais participantes.

Art. 4° - As despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

_ Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala dad\Segsdes, em 03 de novembro de 2014.

0sé Cresp
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem por objetivo assegurar aos
funciondrios ptblicos municipais da Prefeitura, Camara Municipal,
integrantes da- Administragdo Direta e Indireta, das Fundagées, das
Autarquias, sendo concursados, contratados e estaveis, aposentados e
pensionistas, o direito a moradia.

O “Minha Casa Minha Vida” é um programa habitacional
do governo federal para construgdo de moradias em parceria com o0s
Estados e Municipio. Porém, acreditamos que alguns critérios e
procedimentos para a selegdo dos beneficiarios do “Programa Minha
Casa, Minha Vida”, podem ser alterados através de legislagdo propria
que institui politica habitacional, em especifico, para o funcionario
publico. | '

Estamos sugerindo para a adogdo de novos critérios, a
reserva de, no minimo, 1%. (um por cento) das unidades habitacionais
destinadas ao funcionario publico municipal, pois, uma quantidade
enorme de familias de servidores ptiblicos municipais ndo possuem
condigdes para adquirir casa propria.

. _ ‘
" Por isso apresentamos este projeto de lei e esperamos o
apoio de nossos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das s, em 03 de novembro de 2014.

M vO
Jebé Créspo
' L/Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 391/2014

A autoria da presente Proposi¢do € do

Vereador José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre o
estabelecimento de reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos
Servidores Publicos no ambito do Municipio de S_orocgba, para a aquisi¢do de
iméveis pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais projetos de habitagao

promi)vidos pelo Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

_ Fica estabelecida a reserva de, no minimo,
1% das unidades habitacionais do “Programa Minha Casa Minha Vida" ou outros-
projetos habitacionais no ambito do Municipio de Sorocaba, destinado aos
servidores publicos municipais da PMS, Camara, integrantes da Administragao
Direta e Indireta, das Fundagdes, das Autarquias, sendo concursados,
contratados e estaveis, aposentados e pensionistas (Art. 1°); para participarem

do sorteio os servidores publicos interessados devem estar inscritos no cadastro
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da Secretaria da Habitacdo e Regularizagido Fundiaria. Os dados cadastrais do
candidato devem contemplar as informagtes necessérias 2 aplicagdo dos
critérios e procedimentos para a sele¢do dos beneficiarios do_Progra'ma Minha
Casa Minha Vida nos termos da Lei Federal n® 11977, de 2009. As inscrigdes dos
interessados sera gratuita. O cadastramento diz respeito aos imoéveis que
integram o Programa Minha Casa Minha Vida ou outros brojetos habitacionais
que estiverem 'situados no territério. do Municipio (Art. 2°); as unidades
reservadas gue nao forem ocupadas por falta de candidatos, seréé_ destinadas
aos demais participantes (Art. 3°); clausula de despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei
(Art. 5°).

Este Projeto de Lei ndo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor.

Este PL versa sobre a reserva de, no
minimo, 1% destinado aos Servidores Publicos no ambito do Municipio, para a
aquisigao de imoveis pelo Programa Minha Casa Minha Vida e demais projetos

de habitagdo promovidos pelo Municipio; destaca-se que:

A competéncia para deflagrar o processo

legislativo, nos moldes retro descrito é privativo do Chefe do Poder

Executivo, pois a decisdo de promover um Programa Habitacional, o que inclui-
sua idealizagdo, € de natureza politica, constituindo ato governamental por
exceléncia, de atribui¢do exclusiva do Prefeito, como muito bem preleciona a este

respeito o insigne administrativista Hely Lopes Meirelles:

3.30 Execucdo de obras e servi¢gos
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As atribuigbes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, lconcentram-se basicamente nestas [lrés
atividades: planejamento, organizagdo e direg¢do de servigos
e obras da Municipalidade. Para tanto, dispbe de poderes
correspondentes de comando, de coordenagdo e de

controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

A execugdo das obras e seri/igos publicos municipais esta
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do

prefeito, sem interferéncia da Camara.’

Acentuamos, a seguir, o0 posicionamento do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo (Agao Direta de Inconstitucionalidade
n® 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez
estd em consondncia com os ensinamentos do respeitado administrativista Hely
Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a
Camara podera atuar adjuvandi causa, a titulo de colaboragao e sem forga

/

obrigatoéria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuigdo
tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto &, a de-
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara

. " MEIRELLE, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 15° Edigdo, 2006, S Paulo.
748, 751, pp. .
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SECRETARIA JURIDICA

ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo... De um modo geral, pode a Camara, por
deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e
sem forca coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que

ndo pode & prover situagées concretas por seus proprios

atos ou _impor ao_Executivo a tomada de medidas

- aspecificas de sua exclusiva competéncia e atribuicao.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atrfbuig:lﬁes
do prefeito, a Cadmara praticara ilegalidade reprimivel por via
judicial” ("Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 15% ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de oufro modo que vem decidindo este Colendo
Orgdo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em
14.11.2007; 151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-
0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em
04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-
0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008;
162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada
em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 12.11.2008;.
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre

inameros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial

do TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa: M

v - r .

Z Z

A

Ranal Mara Carrataria filma nm /‘l’\



Ao

Gimara Manicifal do Sorocala

Estado de Sao Paulo
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SECAO i
DAS ATRIBUICOES.DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

ll- exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica

Municipal.

Tal artigo & simétrico com o constante na

-

Constituicso da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO It
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da

Republica:

li- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direg¢éo

superior da administragéo federal.

Nos exatos termos das normas retro-
elencadas, decidiu o Tribunal de Justiga de Sao Paulo, quando do julgamento da
Acio Direta de Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em

25.10.2006, sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em

matéria administrativa:
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Atuante, na espécie, o principio da simelria, porquanto cabe
ao Presidente da Répablica exercer, com o auxilio dos
Ministros de Estado, a diregdo da administragéo federal; ao

Governador de Estado, com os Secretarios de Estado, a

administragéo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus

auxiliares diretos, a administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a

independéncia e harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi

fixado, em recente julgado, que_ao executivo havera de

caber o exercicio de atos que impliquem no_gerir _as

atividades municipais. (g.n.)

Tera,. também, evidentemente, a iniciativa das leis que
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sao
atribuidos. Quando a Céamara Municipal, o - 0rgao.
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual
se dara esse gerenciaménto, esta a usurpar fungbes que
séo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n® 53.583; 43.987;
38.977; 41.091)". (g.n) :

) * /, /"
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Por fim, sublinha-se que o Tribunal de

Justica do Estado Sao Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 117.915-0/4—00, se manifestou sobre a_

constitucionalidade da Lei Municipal n® 4.088 (03.05.04), tal legislagao autorizava
o Executivo Municipal, quando da construgéo de unidades habitacionais através
de projetos executados pelo Poder Publico Municipal, dar preferéncia ao
portadores do virus HIV, doentes renais cronicos e deficientes fisicos, tal Lei tem

semelhanca com esta Proposicdo, pois o objeto de ambas caracterizam

invasio de poderes ensejando inequivoca inconstitucionalidade; destaca-se

abaixo parte do Ac6rddo que decidiu a citada Acao Direta de

Inconstitucionalidade:

ADIN - Ajuizamento pelo Prefeito em face de lei de
iniciativa parlamentar, autorizando-o a dar preferéncia ,
quando da constru¢do de unidades. habitacionais a
cargo do Poder Publico, a portadores do virus HIV,
doentes renais crénicos e deficientes fisicos. Matéria de
competéncia  exclusiva do  Poder  Executivo.
Insubsisténcia de sua promulgagdo pela Edilidade.
Invaséao de poderes ensefando . inequivoca
inconstitucionalidade. Procedéncia da agao.

Em verdade, a matéria objetivada na legislagdo em aprego é
de competéncia exclusiva do Sr. Prefeito Municipal, a quem
compete, inescusavelmente, o planejamento, organizagéao e
direcdo de servigos e obras da Municipalidade,




A3

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

correspondendo-the os poderes de que se encontra

investido ao exercicio de seus misteres especificos.

Ill- Como bem anotado no v. parecer da douta Procuradoria
Geral de Justiga (f. 120): "Através da legislacédo emh
exame, o Legislativo local exige do Executivo que dé
preferéncia a pessoas portadoras do virus HIV, de
doenca renal crénica e deficiéncia fisica, quando da
venda de iméveis construido pelo Municipio, impondo-
se ao Prefeito de implementar sua execuggo. Trata-se,
evidentemente, de matéria referente a administragdo
publica, cuja gesté:o é de competéhcia do Prefeito. A
inobservancia a este primado constitucional implica
violagdo da separagao de poderes”.

IV. Assim, a latere do denso teor contido naquele V. desp.
concessfvo da liminar, resulta absolutamente cristalino que
ndo podem restar feridos os principios da conveniéncia e
oportunidade insitos a fungbes do Chefe do Executivo,
razdo por que, igualmente, de par a tal competéncia
exclusiva do Sr. Prefeito, lambém subsiste sua
independente atuagdo, caracleres que nédo se inserem no

ambito do Poder Legislativo. C s

Do exposto, integrados a este o V. desp da Eg. Presidéncia,
julga-se procedente a presente agdo djreta de
inconstitucionalidade da Lei n° 4.088, de 03.05.04, do

Municipio de Sertdozinho, mantida a liminar suspensiva e
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julga-se extinta a Adin n°® 118.102.0/1, sem julgamento de

meérito. Oficie-se como de praxe.

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, em obediéncia aos ditames da Constituigdo da Repubiica
Federativa do Brasil, art. 84, Il; tais regras de competéncia estdo em consonancia
com o principio fundamental da Republica Federativa-do Brasil, da harmonia e
separagao do poderes, estabelecido no art. 2° da Constituigdo da Republica e art.

5° da Constituigdo Estaduatl.

E o parecer.

Sorocaba, 06 de novembro de 2.014.

MAKCOS MACIEL CREIRA
- )
/ASSESSORJURI co

De acordo:

«

IR PEGORELLI ANTUNES

Secletaria Juridica
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EXMO. SR. VEREADOR

Encaminhamos o PL n°® 391/2014 para manifestacdo de Vossa
Exceléncia, conforme determina o §2° do art. 227 do Regimento Interno, in verbis:

Art. 227. Compete a Consultoria Juridica, subordinada diretamente @
Presidéncia da Camara, emitir parecer técnico-juridico nas proposi¢des
e outras matérias que lhe forem encaminhadas pelo Presidente, além de
outras atribuicdes constantes no Regulamento respectivo. (onde se lé
Consultoria Juridica, leia-se Secretaria Juridica, conforme Resolugdo
n® 348, de 09 de margo de 2010)

() |

§ 2° Apds manifestagio da Secretaria Juridica, na forma do caput deste
artigo, e anteriormente a manifestacdo de qualquer Comissio
Permanente, serd esta submetida a ciéncia formal do autor, para que,
praze mdximo de 03 (trés) dias, caso queira, encaminhar parecer
técnico-juridico em apartado, que servird a instruir o purecer da

Comissdo de Justica. (Acréscentando pela Resolugdo n° 413, de 14 de-

agosto de 2014)

Sorocaba, 17 de novembro de 2014.

Valériz}%renga Isse

Diretora da Divisdo de Assuntos Juridicos

( ) Pela dispensa da manifestagio. ' / /
ssinatura Data

(>() Pela manifestacio. ) /\’,\”0 / /

_-/’AssinatuT Data
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PARECER TECNICO JURIDICO

Resolugdo n2 322, de 18 de setembro de 2007 (art. 227, §2°)

Projeto de Lei n2391/2014

Autor: Vereador José Crespo

EMENTA: Projeto de Lei Ordindria n° 391/2014,
que “Estabelece reserva de, no minimo, 1% (um
por cehto} destinado aos Servidores Publicos no
ambito do Municipio ‘de Sorocaba, para a
aquisicdo de imoveis pelo “Programa Minha Casa
Minha Vida” e demais projetos de habitagdo
promovidos pelo Municipio de Sorocaba, e dd
outras providéncias”. Compete ao Municipio
legislar sobre assuﬁtos de interesse local.
Inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo.
Norma proposta ndo interfere no gerenciamento
do servi¢co publico. Inexisténcia de v:’éio material.

Parecer pela constitucionalidade da propositura.

Trata-se o presente expediente de Parecer
Técnico-Juridico de lavra deste Edil em conf'ormidade com o disposto no
§29 do artigo 227 da Resolu¢do n? 322, de 18 de setembro de 2007 -

”
e
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Regimento Interno, da Camara Municipal de Sorocaba, em face do
Parecer Juridico exarado pela Douta Secretaria Juridica desta Casa

Legislativa, que opinou pela inconstitucionalidade da propositura.

Sustenta a Douta Secretaria Juridica que o Projeto
de Lei objurgado, de autoria deste vereador, se constitui em ato da
administra¢do, e que, entdo, o Parlamento sorocabano ndo pode tratar
da matéria por ser assunto de competéncia privativa (exclusiva) do
Chefe do Poder Executivo, “pois a decisGo de promover um Programa
Habitacional, o que inclui sua idealizagGo, é de natureza politica,

constituindo ato governamental por exceléncia”.
Fundamentacao.

. Em que pese o respeitavel entendimento da digna
Secretaria Juridica desta Casa Legislativa, entende o autor que o projeto
possui fundamento de legalidade que permite o prosseguimento da

proposta.

O Projeto de Lei dispGe especificamente. sobre

’ .
politica publica que se resume estabelecer reserva 2aos Servidores
Publicos no @mbito do Municipio de Sorocaba, para a aquisi¢io de

-

imoveis pelo “Programa Minha Casa Minha Vida”.

Conforme a exposi¢cdao de motivos que acompanha
a iniciativa, “[..] O "Minha Casa Minha Vida” é um programa

habitacional do governo federal para ;construgé'o de moradias em

4
F )

\}
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parceria com os Estados e Municipio. Porém, acreditamos que alguns
critérios e procedimentos para a sele¢do dos beneficidrios do “Programa
Minha Casa Minha Vida”, podem ser alterados através de legisiacédo
propria que institui politica habitacional, em especifico, para o

funciondrio publico.”

0 dire[to a moradia digna foi reconhecido e
implantado como pressuposto para a dignidade da pessoa humana,
desde 1948, com a Declaragio Universal dos Direitos Humanos e, foi
recepcionado e propagado na Constituicdo Federal de 1988, por
advento da Emenda Constitucional n? 26/00, em seu artigo 62, caput,

verbis:

“Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a
alimentagcdo, o trabalho, @ moradia, 'o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo @
maternidade e & infdncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.” (grifo

nosso}

N3o hd duvida de que a inclusdo do direito &
moradia no rol dos direitds sociais traz repercussdes ao mundo fatico

que n3o podem ser olvidadas pelos juristas.

Considerando que os direitos sociais estio na

esteira dos direitos fundamentais do ser humano, tem-se, como

decorréncia, que eles subordinam-se & regra da auto-aplicabilidade, ou

e

r )

\}

1§

Gamara Municipal do Sorocala
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seja, aplicacdo imediata conforme preceitua o artigo 52, § 1° da

Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal, através do inciso IX, do
artigo 23, confere competéncia concorrente 3 Unido, Estados,.Distrito
Federal e Municipios para prombver programas de constru¢do de
moradias e a melhoria das condi¢Bes habitacionais e de saneamento

basico.

No mesmo sentido, o artigo 33, |, “h”, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, dentre outras, atribui ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e sobre a

promocdo de programas habitacionais, in verbis:

“Art. 33. Cabe @ Cdmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive
‘suplementando a legislacio federal e a estadual,

notadamente no que diz respeito:
a)

h) @ promogdo de programas de construcdo de
moradias, melhorando as condigdes habitacionais e
de saneamento bdsico;”

{grifo nosso)

e
e

Este impressc fof confecclonado
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NO Dessa forma, tal iniciativa coaduna com a
finalidade esculpida na Constituicdo Federal e na Lei Organica do
Municipio de Sorocaba. A finalidade espe-cifica do Projeto de Lei n2
391/2014‘é a de propor politicas publicas com o fim de reservar, no
minimo, 1% (um por cento) das unidades habitacionais do “Programa
Minha Casa Minha Vida” ou outros projetos habitacionais no ambito do
Municipio de Sorocaba, destinadas aos Servidores Publicos Municipais
da Prefeitura, Camara Municipal, integrantes da Administragio Direta e
Indireta, das Fundacbes e das Aﬁtarquias, portanto, nao se trata de
idealizar um programa habitacional, mas o de propofcionar amplitude
as politicas, habitacionais, aproveitando um instituto extraido dos
avangos prdporcionados pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” do
governo federal, com a adog¢do de novos critérios com o fim de atender
a uma quantidade enorme de familias de servidores pulblicos municipais
gue nao possuem condi¢Bes para adquirir casa propria e que se
enquadram como beneficiarios do mencionado “Programa Minha Casa

Minha Vida”.

Nestas circunstancias, o projeto de lei se.
fundamenta na fungdo social da propriedade, atendendo com
protuberdncia a consisténcia das prescricdes normativas definitivas no

artigo 52, XXIIl, e artigo 182, §29, da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal, concretizando o principio

da separacdao dos poderes, definiu a distribuicéo\ das competéncias

e
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privativas e exclusivas do Executivo e do Legislativo. O artigo 22 da

Constitui¢do da Republica dispde que:

“Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmédnicos entre si, o Legisiativo, o Executivo e o

Judicidario”.

A solidez de tal principio se constituiu no curso do
desenvolvimento do Estado, sendo legitimo supor que a sua dimensdo

contemporanea seja reflexo da exatiddo dos seus primérdios.

No contexto do Estado contempordneo, o direito
constitucional ndo pode ser pendulado, deve interagir com a realidade
concreta e servir de escopo a preservacdo-da republica e da
democracia, nestas condigdes, 0s principios conétitucionais devem se
afeigoar com as necessidades dos tempos, sem descaracterizar-se da
sua indole, porém sem comportar-se como um corpo fechado, ileso a0

aperfeicoamento.

A necessidade da triparticdo de poderes reside na
manuten¢do dos paradigmas da Repuiblica e, ja em ‘concepgio
contemporanea, na propria democracia. O seu imperativo esta no
resguardo da independéncia dos poderes, na repulsa ao autoritarismo,
no cerceamento da arbitrariedade, por isto, a interferéncia dos poderes
em matérias a eles desnaturadas resvala no desnivelamento das

funcdes, comprometendo ¢ ideal republicano do Estado.

e
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O desenvolvimento conceitual da separagdo de
poderes provocou a alteracdo nas fungdes legislativas, mantendo em
seu carater a prbdugﬁo legisiativa, dirigida aos assuntos de forma
genérica e abstrata. Em se tratando de eventual ofensa a separagdo dos
poderes perpetrada pelo Legislativo em detrimento do Executivo, é
necessario dbservar que, pelo conteudo das disposi¢ées constitucionais,
somente & concorrente no atingimento de normas de indole

organizatodria-funcional.

Atentar contra a separacgdo dos poderes, portanto,
¢ dimensionar em casos concretos atribuicdes a Administra¢do Publica,
como se o legislativo pudesse estipular comandos ordenatérios ao

Poder Executivo.

Contudo, ndo se pode alijar da analise qualquer
norma dirigida a Administragdo Publica. O Poder Legislativo esta
constitucionalmente impossibilitado de iniciar projeto de lei que atinja
de forma concreta a Administragdo Publica, porém, ndo sdo todas as
normas da administragdo que guardam um conteudo concreto. Tem-se
que examinar se ha no conteddo da determinada norma um viés
concreto ou abstrato, isto porque, é competéncia do Poder Legislativo
dispor normas genéricas e abstratas, ‘mesmo  as due atinjam a

administragao publica.

A distingdo da norma de carater abstrato e
concreto é proporcionada pela obra de Hely Lopes Meirelles, atualizada
por Adilson Dallari:

r 4
)
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N “em sua fungdo normal e predominante sobre as
demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua

‘ fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo,
que é a de praticar atos concretos de administragdo. Jd
dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prove in genere, o Executivo in specie; a Cdmara edita
normas gerais, o prefeito as aplica gos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido ¢
Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigdes, conc.essées, permissfes, nomeacgdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com o0s interessados, contratos, realiza¢des
materigis da Administra;b'ow e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo

governamental”®

Ademais, o Tribunal de Justica j& expressou
assentimento sobre a questdo, demonstrando a possibilidade do

Parlamento legislar para a administragdo de modo genérico e abstrato:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Cuida-se de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo

Nobre Préfeito do Municipio de Andradina/SP, visando

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Atual. S3o Paulo: Malheiros,
2013, p. 631-632
[ 4
2
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a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n? 2.830, de 24 de maio de 2012, que dispde ‘sobre a
politica municipal de protegdo aos mananciais de dgua
destinados ao abastecimento publico e dd outras
providéncias, no Municipio de Andradina-SP’° -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — O argumento de
que a matéria tratada na Lei Municipal n® 2.830/2012
seria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivb Municipal, em frontal viola¢do ao pn:ncfpio
da separacdo dos Poderés, procede apenas no que
tange ao inciso X, do art. 42, por ter estabelecido
atribuigdo @ drgdo da Administragdo Publica -
CONSTITUCIONALIDADE - No mais, a lei municipal
cuidou de matéria de interesse geral da populacdo
municipal, sem nenhuma relagdo com matéria
estritamente administrativa, afeta exclusivamente ao
Poder executivo, razdo pela qual foi legitima a
iniciativa do Poder Legislativo Municipal no trémite da
norma impugnada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.”

Assim, a doutrina e a jurisprudéncia sdo
suscetiveis do entendimento da viabilidade da presente propositura,
isto porque ndo atinge em concreto a Administragdo Municipal, mas

ingressaria no ordenamento juridico como norma genérica e abstrata.

2 TJ/SP. Acdic Direta de Inconstitucionalidade n? 0062541-21.2013.8.26.0000. Grgao Julgador:
Orgao especial. Relator: Roberto Mac Craken. Data do julgamento: 09 de outubro de 2013.
2
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Resta patente, pois, a legalidade do projeto.
Conclusid.

Feitas tais consideragdes, cremos que o Projeto de
Lei em epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, devendo prosseguir em sua regular tramitacdo
até apreciagdo de mérito pelo Egrégio Plenario, cabendo aos Nobres
Vereadores efetuarem o juizo de conveniéncia da medida que se

pretende implementar,
Este é o parecer,

Camara Munﬁ:ipal de Sorocaba-SP, 18 de

novembro de 2014.

. NP
José Cresp

Vereador

"
2
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o -
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 391/2014, de autoria do Edil José Anténio Caldini
Crespo, que estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento)
destinados aos Servidores Piblicos no dmbito do Municipio de
Sorocaba, para aquisi¢do de imdveis pelo “Programa Minha Casa
Minha Vida” e demats projetos de habitagio promovidos pelo
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o
Vereador Jessé Loures de Moraes, que deverd observar o § 1° devendo

emitir seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesno artigo.

5/C., 28 de novembro de 2014.

8

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente dg Comissdo

e
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jessé Loures de Moraes
PL 391/2014

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador José Antonio Caldini Crespo, que “Estabelece reserva de, no minimo, 1%
(um por cento) destinados aos Servidores Piiblicos no dmbito do Municipio de Sorocaba,
para aquisicio de imdveis pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais projetos de
habitagiio promovidos pelo Municipio de Sorocaba, e dii outras providéncias”.

De inicio, a proposicado foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 06/14).

Na seqiiéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora,
a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

i Procedendo a analise da propositura, constatamos a
matéria ¢ eminentemente administrativa, e, portanto, de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo, a quem cabe exercer a dire¢do superior da Administragio
Publica (art. 84, II da CF e art. 61, II da LOMS).

Ante o exposto, o PL padece de inconstitucionalidade
formal, visto que viola o Principio da Separagéo entre os Poderes (art. 2° da CF e
art. 5° da CE), na medida em que interfere etn atividade tipica da administragao
publica inserida nas atribui¢des privativas do Chefe do Poder Executivo.

dezembro de 2014.

ES DE MORAES
imbro-Relator
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N° COMISSAO DE JUSTIGA
PL 391/2014
VOTO EM SEPARADO: Vereador Mario Marte Marinho Janior

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Anténio Caldam Crespo, que °“Estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento)
destinados aos Servidores Publicos no &mbito do Municipio de Sorocaba, para aquisi¢do de
iméveis pelo “‘Programa Minha Casa Minha Vida” e demais projetos de habitagdo
promovidos pelo Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 06/14).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria se
refere 4 educagéo publica e protegao de criangas com deficiéncia.

Em que pese o posicionamento contrario dos demais membros desta
Comissao de Justiga, constatamos que a promogdo de programas habitacionais é tema de
interesse local e, portanto, de competéncia municipal; sendo a sua iniciativa concorrente,
nos termos do disposto no art. 33, inciso |, alinea “a” da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, in verbis:

"Art. 33 - Cabe & Cémara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar.
scbre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

! - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagéo federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito:

{..)
h) a promogdo de programas de construg8o de moradias, mefhorando as
condigdes habitacionais e de saneamento basico,”

Na mesma esteira, a Carta Maior estabelece competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para promover programas de
Construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais (art. 23, inciso 1X).

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, inclui no rol dos
direitos sociais o direito & moradia, subordinando-se, portanto, as regras da auto-
aplicabilidade, ou seja, possuem aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, §1° da Carta
Magna.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao.
S/C., 02 de dezembro de 2014.

MARIO MARTE MA&NOR

Presidente 14 "
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0 .
N COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

-~

SOBRE: Projeto de Lei n® 391/2014, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos
Servidores Piblicos no dmbito do Municipio de Sorocaba, para a aquisigio
de iméveis pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais projetos de
habitagdo promovidos pelo Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias.

Pela aprovagio.

VS/C., 19 de fevereiro de 2013.

;)W
NEUS NADO SILVEIRA

Presidente

ANSELMGRBLIM NETO

JOSE FRANCISCS
Membro

"
S
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N° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 391/2014, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos
Servidores Publicos no dmbito do Municipio de Sorocaba, para a aquisi¢do
de imdveis pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” ¢ demais projetos de
habitagdo promovidos pelo Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias. '

Pela aprovagio.

S/C., 19 de fevereiro de_2015.

RODRI AGANHATO
idente

FRANCI NCA DA SILVA

Membro

T4
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N° COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: Projeto de Lei n® 391/2014, do Edil José Antonio Caldini Crespo,
estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos
Servidores Publicos no d&mbito do Municipio de Sorocaba, para a aquisi¢do
de imoveis pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” ¢ demais projetos de
habitagdo promovidos pelo Municipio de Sorocaba, € da outras
providéncias. '

Pela aprovagao.

S/C., 19 de fevereiro de 2015.

\ PreSidente

EIA

Membro

7
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Sorocaba, 19 de margo de 2015.

N° 0176

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG? ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

+ Autbgrafon®18 /2015 ao Projeto de Lei n° 342/2014;
« Autografo n° 19/2015 ao Projeto de Lein° 44272014;
. Autografo n® 20/2015 ao Projeto de Lei n° 449/2014;
« Autégrafo n® 21/2015 ao Projeto de Lei n° 02/2015;
« Autografo n® 22/2015 ao Projeto de Lei n° 04/2015;
« Autografo n°® 23/2015 ao Projeto de Lei n° 127/2014;
» Autégrafon® 24/2015 ao Projeto de Lei n® 391/ 2014;
+ Autografo n° 25/2015 ao Projeto de Lei n® 120/2014;
« Autografo n° 26/2015 ao Projeto de Lei n® 06/2015;

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

)
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N© AUTOGRAFO N° 24/2015
{

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento)
destinado aos Servidores Piblicos no 4mbito do
municipio de Sorocaba, para a aquisi¢io de imdveis
pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais
projetos de habita¢io promovidos pelo municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias.

PROJETO DE LEIN® 391/2014, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a reserva de, no minimo, 1% (um por cento)
das unidades habitacionais do “Programa Minha Casa Minha Vida” ou outros projetos
habitacionais no 4mbito do municipio de Sorocaba, destinada aos servidores publicos
municipais da Prefeitura, Cdmara Municipal, integrantes da Administragdo Direta e Indireta,
das Fundag¢des, das Autarquias, sendo concursados, contratados e estdveis, aposentados e
pensionistas.

Art. 2° Para participarem do sorteio os servidores publicos
interessados devem estar inscritos no cadastro da Secretaria da Habitagéo e Regularlzaq:ao
Fundiaria do Municipio de Sorocaba.

§1° Os dados cadastrais do candidato devem contemplar
informagdes necessarias a aplicagdo dos critérios e procedimentos para a selegdo
beneficiarios do “Programa Minha Casa Minha Vida” nos termos da Lei Fe
11.977/2009.

§2° A inscrigdo dos interessados sera gratuita.

L4/
)
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NO §3° O cadastramento diz respeito aos imoveis que integram o
“Programa Minha Casa Minha Vida” ou outros projetos habitacionais que estiverem
situados no territdrio do municipio de Sorocaba.

Art. 3° As unidades reservadas que ndo forem ocupadas por
falta de candidatos referidos no art. 19, serio destinadas aos demais participantes.

Art. 4° As despesas com a execu¢do da presente Lei c
por conta de verba orcamentdria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua p

Rosa/
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VETO N° 421/2015 - - ERAGAD
Processo n® 9.275/2015 i

Senhor Presidente da Cdmara Municipal, PRESIDENTE

Com fulcro nas disposi¢dgs
com os pardgrafos do artigo 46, todos da '
Exceléncia e Nobres Pares para apresentar/gsfazbes de Veto Total ac Projeto de Lei n® 391/2014,
Autdgrafo n® 2412015, de iniciativa do No[!f/re’Vereador José Antdnio Caldini Crespo.

oristantes do inciso V, do artigo 61, combinado

Em que pese a nobre e relevante intengdo contida no Projeto de Lei,
consideramos, com o devido respeito, que estd eivado de vicio de inconstitucionalidade, pelo que deve
ser vetado integralmente.

Bem ainda, segundo esclarecido pela Pasta Municipal de Habitagdo, a norma
ndo realiza interesse publico municipal.

Das Inconstitucionalidades
Do Vicio de Iniciativa

O Projeto de Lei em tela estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento)
destinado aos Servidores Publicos no dmbito do Municipio de Sorocaba, para a aquisigdo de iméveis
pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais projetos de habitagio promovidos pelo Municipio
de Sorocaba.

Emerge do sistema juridico que a proposta legislativa padece de vicio de
iniciativa, por afronta aos artigos 5°% 47, Il e XIV e 144 da Constitui¢ic do Estado de Sdo Paulo.

A inobservincia da regra de competéncia do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo € forma de ofensa ao principio da separagio e harmonia entre os
Poderes, previsto no artigo 5°, da Constituigdo do Estado de Sio Paulo.

Significa dizer, em dmbito municipal cabe exclusivamente ao Prefeito deflagrar
o processo legislativo sobre a matéria contida no Projeto de Lei n® 391/2014.

Da Ofensa ao Principio Constitucional da Isonomia

Verifica-s¢ no Projeto de Lei ofensa ao principio constitucional da isonomia
posto que estabelece reserva de vagas em beneficio de Servidores Pablicos Municipais, sem nenhum
critério logico juridico que seja apto a dar fundamentagdo & discriminagéo.

No presente caso, o critério, isto €, ser servidor publico municipal, ndo traduz
fundamento adequado para justificar a discriminagfo juridica. Ndo ha elemento légico a justificar o
tratamento juridico diferenciado, em prejuizo das pessoas que ndio sejam pertencentes aos quadros da
Administragdo Pablica Municipal.

Da Contrariedade ao Interesse Piblico

Segundo informagdes prestadas pela Secretaria da Habitagdo e Regularizagio
Fundidria, o Projeto de Lei € contrério ao interesse publico.

Isso porque, conscante explicitou o referido Orgdo Municipal, as condigdes e
aspectos que ddo contorno ao interesse publico sobre a matéria, isto &, reserva de vagas a pessoas por
especial interesse social, sdo os estabelecidos pela Legislagdo Federal pertinente.

/A - P - * :
Organica do Municipio, vimos a presenga de Vossa i
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n° §412015 - fls. 2.

E o desenvolvimento dos Programas Habitacionais, em dmbitoc Municipal,
dependem de verbas oriundas dos cofres da Unido. Por isso, € de rigor a observancia das referidas

Portarias.

Isso considerado, posto que a hipdtese contemplada no Projeto de Lei n°
391/2014 ndo se insere dentre as previstas na Legislagdo Federal de regéncia, a Proposta nio realiza os
interesses piblicos.

Da Conclusio

Do exposto, e considerando todo o justificado, ndo nos resta outra alternativa
sendo a oposi¢io de Veto Total ao Projeto de Lei n® 391/2014, Autdgrafo n® 24/2015, por conter os
insandveis vicios de inconstitucionalidade acima referidos.

. Bem ainda, a disposi¢do normativa veiculada no Projeto de Lei ndo realiza
interesse publico municipal.

Sendo s& para o momento, reiteramos a Vossa Exceléncia ¢ Nobres Pares
protestos de elevada estima ¢ consideragfio.

Atenciosamente,

A PQNN UNZIO

Prefeitp.d® Municipi

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD, Presidente da Camara Municipal de
SOROC

Veto n° 224/2015 - Aut. 24/2015 e PL. 391/2014

g o¥e Ripecli
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o ~
N COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Jessé Loures de Moraes
VETO TOTAL N° 14/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das

atribuicdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL

n° 14/2015 ao Projeto de Lei n° 391/2013 (AUTOGRAFO 24/ 2015), em atendimento as
disposi¢es dos arts. 119 e seguintes do Reg1mento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria
do nobre Vereador José Anténio Caldini Crespo, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sancio, nos termos do
art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o Projeto de
Lei n® 391/2013 inconstitucional por vicio de iniciativa e por violar o principio da
isorHomia, bem como contrdrio ao interesse piblico, vetou-o totalmente, procedendo
na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias uteis),
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forca do art. 119, §3° do RIC (dupla fundamentacio),
a prop051<;ao vetada foi encaminhada a esta Comissio de Justica para a sua
manifestacio.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitagao

‘do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao julgamento do

Plenério em uma tinica discussao e votagao nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 podera
ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

Por fim, alertamos que tendo em vista a dupla fundamentacio do
veto exigi-se, além da manifestacdo desta Comissao de Justica, o envio as Comissdes de
Meérito para manifestacao na forma e prazos estabelecidos no RIC (art. 119 § 3°).

S/C., 29 de/abri] de 2015.

FERNANDO @)

/| 7Y
JESSE LO S DE MORAES -

Este Impresso fol feccionado
Memgbro- Relator com papel 100% reciciade




Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Veto Total n® 14/2015 ao Projeto de Lei n. 391/2014, Autografo
n® 24/20135, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que estabelece
reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos Servidores
Piblicos no dmbito do Municipio de Sorocaba, para a aquisi¢do de iméveis
pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais projetos de habitago
promovidos pelo Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 30 de abril de 2015.

NEUSA M: DO SILVEI

Presidente

e

Este Impresso fol confaccionado
com papsl 100% reclclado
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Cimara Municipal do Sorocaba

Estado de Séo'Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
- PUBLICOS

SOBRE: Veto Total n° 14/2015 ao Projeto de Lei n. 391/2014, Autdgrafo
n® 24/2015, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que estabelece
reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos Servidores
Publicos no dmbito do Municipio de Sorocaba, para a aquisi¢do de imoveis
pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais projetos de habitagéo
promovidos pelo Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 30 de abril de 2015.

FRANCISC CA DA SILVA
Membro
V4 3
2D
Este impresso fol confeccionacdo

com papsl 100% reciclado
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Cimara Manicghal do Sorocates

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: Veto Total n® 14/2015 ao Projeto de Lei n. 391/2014, Autc’igrafo
n® 24/2015, de autoria do Edil José¢ Antonio Caldini Crespo, que estabelece
reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos Servidores
Piiblicos no &mbito do Municipio de Sorocaba, para a aquisi¢do de imoveis
pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais projetos de habitagdo
promovidos pelo Municipio de Sorocaba, e dé4 outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 30 de abril de 2015.

HELIO APARE IDO DE GODOY
Présidente

ANDERLEY DIOGO DE MELO

- Membro
V4 7
2

Este impresso foi confeccionado
com papal 100% reciclade
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 14-2015 AO PL 391-2014

Reunifio ; SO 24/2015

Data 05/05/2015- 11:07:16 as 11:08:58

Tipo : Nominal

Turno Yeto
orum : Maioria Absoluta

Condigio : 11 votos Nio

Total de Present 20 Parlamentares

N.Ordem Nome do Pariamentar Partido

25 ANSELMO NETO PP
27 ANTONIO SILVANO SDD
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB
31 FERNANDO DINI PMDB
5 FRANCISCO FRANCA PT
40 HELIO GODOY PSD
10 IRINEU TOLEDO PRB
26 1ZIDIO DE BRITO PT
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV
24 JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP
38 NEUSA MALDONADO PSDB
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB
22 PR. LUIS SANTOS PROS
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votagdo : SIM NAO

0 20
Resultadg da Votacdo : REJEITADO

Mesa Diretora da Reunj

Volo
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nac
Nao
Nao
Nao
Nao

050672015 11:08

DENTE SECRETV

Horério
11:08:18
11:07:28
11:07:53
11:07:52
11:07:29
11:08:01
11:08:05
11:08:49
11:07:45
11:08:48
11:08:47
11:07:47
11:08:50
11:08:19
11:08:45
11:07:46
11:07:55
11:08:52
11:07:47
11:07:33

4a

TOTAL
20



Camara Munieghal de Sonocata

" Estado de S0 Paulo

Sorocaba, 06 de maio de 2015.

N° 0317

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 14/2015 ao Projeto de Lei n. 391/2014, Autografo n® 24/2015, de
autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que estabelece reserva de, no
minimo, 1% (um por cento) destinado aos Servidores Publicos no dmbito do
Municipio de Sorocaba, para a aquisicdo de iméveis pelo “Programa Minha Casa
Minha Vida” e demais projetos 'de habitacdo promovidos pelo Municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para © momento,
subscrevemo-nos,

Atencigosamente

CI AUDIO GONCALVES

Presidente

Ao
Excelentissimo Senhor _ \
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO C i &}O a Q(&g,\ﬁ(‘:\ adad 06/95 2AS
Dignissimo Prefeito Municipal de "
SOROCABA

- e
rosa. £y

- Este impresso foi confecclonado
com papel 100% reciclado
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Cimara Municital do Sorocal

Estado de Sao Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.” 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Honte Page: hitpy/funow.camarasorocaba. sp.gov.br

Sorocaba, 8 de maio de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 11.096, 11.097, 11.098 e 11.099/2015 publicadas pela Camara”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n°® 11.096, 11.097,
11.098 ¢ 11.099/2015, de 8 de maio de 2015, foram publicadas no Atrio desta

Casa de Leis. :
Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima

e consideracgao.

Respeitosamente,

\larli/

"
e

Ests impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciado



Estado de Sao Paulo

LEI N° 11.098, DE 8 DE MAIO DE 2015

Estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por
cento) destinado aos Servidores Pdblicos no
Ambito do municipio de Sorocaba, para a
aquisi¢io de imoveis pelo “Programa Minha
Casa Minha Vida” e demais projetos de
habita¢io promovidos pelo municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 391/2014. de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba. de acordo com o que dispoe o § 8° do art. 46. da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba. ¢ 0 § 4° do art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de sctembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecida a reserva de. no minimo. 1% (um por cento)
das unidades habitacionais do “Programa Minha Casa Minha Vida™ ou outros projetos
habitacionais no 4mbito do municipio de Sorocaba. destinada aos servidores publicos
municipais da Prefeitura. CAmara Municipal. integrantes da Administra¢do Direta e Indireta.
das Fundagdes. das Autarquias. sendo concursados. contratados e estaveis. aposentados ¢
pensionistas. '

Art. 2° Para participarem do sorteio os servidores publicos

interessados devem estar inscritos no cadastro da Secretaria da Habitagdo e Regularizagdo |

Fundiaria do Municipio de Sorocaba.

§1° Os dados cadastrais do candidato devem contemplar as
informacdes necessarias a aplicagdo dos critérios e procedimentos para a selegdo dos
beneficiarios do “Programa Minha Casa Minha Vida™ nos termos da Lei Federal n°
11.977/2009. '

§2° A inscri¢do dos interessados serd gratuita,

no territorio do municipio d€ Sorocaba.

Y 4/
l’ %

Este impreaso fol confeccionada
com papel 100% reciciado
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Gimara Manicipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

o .
N Lei n® 11.098/2015 - fls. 2.,

Art. 3° As unidades reservadas que ndo forem ocupadas por falta de
candidatos retferidos no art. 1°. serdo destinadas aos demais participantes.

Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo porconta
de verba orgamentaria propria. )

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCA . aos 8 de maio de 2015.

GERVINGOTTLAUDIO GONCALVES
Presidenie

e

Ests impresso foi confecclonado
com papet 100% reciclado
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Cimara Munioipal de Sorooala

Estado de Sao Paulo

N®  oromans-n
Lei n® 11.098:2015 - fls. 3.

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem por objetivo assegurar aos funciondrios publicos municipais da
Preteitura. Camara Municipal. integrantes da Administragdo Direta e Indireta, das Fundagdes.
das Autarquias. sendo concursados. contratados ¢ estaveis. aposentados e pensionistas. o
direito a moradia.

O ~Minha Casa Minha Vida™ ¢ um programa habitacional do governo federal para construgdo
de moradias em parceria com os Estados e Municipio. Porém, acreditamos que alguns critérios
¢ procedimentos para‘a scle¢dio dos beneficiarios do “Programa Minha Casa, Minha Vida™.
podem scr alterados através de legislagiio propria que institui politica habitacional. em
especilico. para o funcionario publico.

Estamos sugerindo para a adogdo de novos critérios. a reserva de, no minimo, 1% (um por
cento) das unidades habitacionais destinadas ao funcionario pablico municipal. pois. uma
quantidade enorme de familias de servidores publicos municipais ndo possuem condigdes para
adquirir casa propria. '

Por isso apresentamos este Projeto de esperhmos o apoio de nossos Nobres Pares para

Sid leI'O\'ﬂQﬁO.

e

Este impresso fol confeccionade
com papel 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

o ,
N TERMO DECLARATORIO

A presente bet n® 11.098. de 8 de maio de 2015. foi afixada no atrio desta Cémara Municipal

de Sorocaba. nesta data. nos termos do art. 78. § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

(‘z’imara Municipal de Sorocaba. aos 8 de maio de 2015.

F 4

Este impresso fol confeccionado
com paps 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

0
N *MUNICIPIO DE SOROCABA” 15 DE MAIO DE 2015/ N° 1.687
FOLHA 1 DE2

——————— Wel B EER N EEE F EEN P S F EEN F SER f EE 2 Em T ER D Em f Em e om0 W

LElI N® 11.098, DE 8 DE MAIO DE 2015

| Estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos
. . Servidores Publicos no ambito do municipio de Sorocaba, para a aquisi¢ao
I de imoveis pelo “Programa Minha Casa Minha Vida™ e demais projetos
. de habitacdo promovidos pelo municipio de Sorocaba, e da outras
I providéncias.

i Projeto de Lei n.° 391/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini
Crespo

! Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, |
| de acordo com o que dispde 0 § 8°, do art. 46, da Lei Organica do Municipio .
. de Sorocaba, e 0 § 4° do art. 176 da Resolugao n® 322, de 18 de setembro [
| de 2007 {Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de .-
Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei: I

Art. 1° Fica estabelecida a reserva de, no minimo, 1% {um por ¢enio) das |
I unidades habitacionais do “Programa Minha Casa Minha Vida” ou outros .
- projetos habitacionais no ambito do municipio de Sorocaba, destinada I
aos servidores publicos municipais da Preteitura, Camara Municipal, .

I integrantes da Administracao Direta e Indireta, das Fundagoes, das I
: Autarquias, sendo concursados, contratados e estaveis, aposentados e .
! pensionistas. I

"Art. 2° Para participarem do sorteio o8 servidores publicos interessados I
devem estar inscritos no cadastro da Secretaria da Habitagao e
Regularizacio Fundiaria do Municipio de Sorocaba.

§1° Os dados cadastrais do candidato devem contemplar as informacdes . I
necessarias a aplicagao dos critérios e procedimentos para a sele¢ao dos
beneficiarios do “Programa Mmha Casa Minha Vida" nos termos da Lei
Federal n° 11.977/2009.

§2° A Inscricao dos interessados sera gratuita.

§3° 0 cadastramento diz respeito aos imoveis que integram o “Programa
| Minha Casa Minha Vida” ou outros projetos habitacionais que estiverem
situados no territorio do municipio de Sorocaba.

Art. 3* As unidades reservadas que ndo forem ocupadas por falta de

| candidatos referidos no art. 1°, serao destinadas aos demais participantes. :
| Art. 4° As despesas com a execucao da presente Lei correrde por conta de I
i verba orgamentaria propria.

————————— .“-—-—-—-—-—-—-—-—-—._-—'-j

Este impresso fof confeccionado
com papel 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

“MUNICiPIO DE SOROCABA” 15 DE MAIO DE 2015/ N° 1.687

FOLHA 2 DE 2

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubincacao

A CAMARA MUMCIPAL DE SOROCABA, aos 8 de maio de 2015.

GER\I;INO CLAUDIO GONGALVES
Presidente

Publicada na Secretaria Geral da CAmara Municipal de Sorocaba, na data
supra.-

JOEL DE JESUIS SANTANA
Secretario Geral

JUSTIFICATIVA:

0 presente projeto de lei tem por objetivo assegurar aos funcionarios
publicos municipais da Prefeitura, CAmara Municipal, integrantes da
Administracao Direta e Indireta, das Funda¢des, das Autarquias, sendo
concursados, contratados e estiveis, aposentados @ pensionistas, o direito
a moradia.

0 “Minha Casa Minha Vida” ¢ um programa habitaclonal do govemo
tederal para construgdo de moradias em parceria com os Estados e
Municiplo. Porém, acreditamos que alguns critérios e procedimentos
para a selegao dos beneficiarios do “Programa Minha Casa, Minha Vida®,
podem ser alterados através de legislagio propria que institui politica
habitacional, em especifico, para 0 funciorario piblico.

Estamos sugerindo para a adogio de novos critérios, a reserva de, no
minimo, 1% (um por cento) das unidades habitacionais destinadas ao
tuncionanc publico municipal, pois, uma quantidade enorme ds tamitias
de servidores pablicos municipais ndo possuem condigbes para adquinir
casa propria.

Por isso apresentamos este Projeto de Lei e esperamos o apoio de nossos
Nobres Pares para sua aprovacao.

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.098, de 8 de maio de 2015, fol afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do art. 78, § 4°, da
Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 8 de maio de 2015,

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

T |
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Impresséo de Propositura

Lei Ordinarian®: 1 1098 Data : 08/05/2015

Classificac¢des : Funcionalismo Publico, Habitag#o, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos Servidores Piiblicos no ambito do
municipio de Sorocaba, para a aquisigdo de iméveis pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais projetos de
habitagdo promovidos pelo municipio de Sorocaba, e d outras providéncias.

LEIN°®11.098, DE 8 DE MAIO DE 2015

( Eficécia suspensa por Liminar deferida pela ADIN n° 2130402-19.2015.8.26,0000)

Estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos Servidores Piblicos no 4mbito do
municipio de Sorocaba, para a aquisi¢do de imoveis pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e
demais projetos de habitagdo promovidos pelo municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 391/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do art. 176 da Resolugio
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecida a reserva de, no minimo, 1% (um por cento) das unidades habitacionais do
“Programa Minha Casa Minha Vida” ou outros projetos habitacionais no &mbito do municipio de
Sorocaba, destinada aos servidores publicos municipais da Prefeitura, Cimara Municipal, integrantes
da Administragdo Direta e Indireta, das Fundagdes, das Autarquias, sendo concursados, contratados e
estaveis, aposentados € pensionistas.

Art. 2° Para participarem do sorteio os servidores piblicos interessados devem estar inscritos no
cadastro da Secretaria da Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria do Municipio de Sorocaba.

§1° Os dados cadastrais do candidato devem contemplar as informagdes necessarias & aplicagdo dos
critérios € procedimentos para a sele¢do dos beneficiarios do “Programa Minha Casa Minha Vida” nos
termos da Lei Federal n° 11.977/2009.

§2° A inscricdo dos interessados sera gratuita.

§3° O cadastramento diz respeito aos imoveis que integram o “Programa Minha Casa Minha Vida” ou
outros projetos habitacionais que estiverem situados no territorio do municipio de Sorocaba.

Art. 3° As unidades reservadas que ndo forem ocupadas por falta de candidatos referidos no art. 1°,
serdo destinadas aos demais participantes.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 8 de maio de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-




RIRE AL O XFTICA PODER JUDICIARIO
e jryjsmm  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— ORGAO ESPECIAL
_ ,

3 DE FEVERLIRO DK N

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Autos n° 2130402-19.2015.8.26.0000

Requerente(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

DECISAO

A Lei n°11.098, de 8 de maio de 2015, do Municipio de
Sorocaba, “estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos
Servidores Publicos no ambito do Municipio de Sorocaba, para a aquisigio de
mmoéveis pelo 'Programa Minha Casa Minha Vida' e demais projetos de habitagéio

promovidos pelo municipio de Sorocaba, e da outras providéncias” (fl. 28)

Estdo presentes os requisitos do fumus boni iuris e

periculum in mora a autorizar a concessao da liminar.

O primeiro em razdo de aparente ofensa a igualdade, pois
ndo vislumbro justificativa plausivel para a outorga de privilégio aos servidores
municipais na distribui¢do dos escassos recursos destinados aos programas de

habitagdo popular.

O segundo em virtude do risco de que a aplicacdo da lei
impugnada produza situagdes irreversiveis, que consolidem o tratamento desigual

dispensado pela lei.

Concedo, pois, a liminar para suspender a eficacia da Lei

51

fls. 160

Este documento foi liberado nos autos em 07/07/2015 as 15:43, & copla do original assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS VILLEN.
Para conferlr o original, acesse o site https://esaj.{jsp.jus.br/esaj, informe o processo 2130402-19.2015.8.26.0000 e codigo 1848699.




Faim Aat.06 ATICA PODER JUDICIARIO i
- mmm TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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3 DL SEVERLIND DY W4

n° 11.098, de 8 de maio de 2015, do Municipio de Sorocaba.

Oficie-se ao Presidente da Camara Municipal, requisitando-
se informagdes (art. 6° da Lei n° 9.868/99). Cite-se o Procurador-Geral do Estado
(art. 90, § 2°, da Constituicdo do Estado). Apos, remetam-se os autos a Douta

Procuradoria-Geral de Justiga.

Intimem-se.

S3o Paulo, 7 de julho de 2015.

Antonio Carlos Villen
Relator

SN

fls. 161

10 CARLCS £EN.
6digo 184869

digitaimente por ANTON
processo 2130402-19.2015.8.26.0000 e ¢

original assinado

Este documento foi liberado nos autos em 07/07/2015 as 15:43, é céplF
Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj. fisp.jus.brfesaj, informe o
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12/02/2016 Impressao de Propositura

Lei Ordinarian: 1 1098 Data : 08/05/2015

Classificacdes : Funcionalismo Piblico, Habitagdo, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos Servidores Pablicos no ambito do
municipio de Sorocaba, para a aquisigéio de iméveis pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e demais projetos de
habitagdo promovidos pelo municipio de Sorocaba, ¢ d4 outras providéncias.

LEIN°11.098, DE 8 DE MAIO DE 2015
(Declarada inconstitucional pela ADIN n° 2130402-19.201 5.8.26.0000)

Estabelece reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos Servidores Pablicos no dmbito do
municipio de Sorocaba, para a aquisi¢do de iméveis pelo “Programa Minha Casa Minha Vida” e
demais projetos de habitagdo promovidos pelo municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 391/2014, de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da CAdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
C dispGe o § 8°, do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecida a reserva de, no minimo, 1% (um por cento) das unidades habitacionais do
“Programa Minha Casa Minha Vida” ou outros projetos habitacionais no 4mbito do municipio de
Sorocaba, destinada aos servidores piblicos municipais da Prefeitura, Cimara Municipal, integrantes
da Administra¢do Direta e Indireta, das Fundacdes, das Autarquias, sendo concursados, contratados e
estaveis, aposentados ¢ pensionistas.

Art. 2° Para participarem do sorteio os servidores ptiblicos interessados devem estar inscritos no
cadastro da Secretaria da Habitagdo e Regularizagio Fundidria do Municipio de Sorocaba.

§1° Os dados cadastrais do candidato devem contemplar as informagdes necessdrias a aplicagdo dos
critérios € procedimentos para a selegio dos beneficiarios do “Programa Minha Casa Minha Vida” nos
termos da Lei Federal n° 11.977/2009.

§2° A inscrigdo dos interessados sera gratuita.

§3° O cadastramento diz respeito aos iméveis que integram o “Programa Minha Casa Minha Vida” ou
outros projetos habitacionais que estiverem situados no territorio do municipio de Sorocaba.

Art. 3° As unidades reservadas que ndo forem ocupadas por falta de candidatos referidos no art. 1°,
serdo destinadas aos demais participantes.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba or¢amentaria propria.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 8 de maio de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Secretaria Geral da CAmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2130402-19.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que € autor PREFEITO DO MUNICiPIO DE SOROCABA, ¢é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte deciséo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM MODULACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), LUIZ ANTONIO DE GODOY,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSS],
VICO MANAS, SILVEIRA PAULILO, NUEVO CAMPOS, LUIS SOARES DE
MELLO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO E TRISTAO RIBEIRO.

Sdo Paulo, 27 de janeiro de 2016.

ANTONIO CARLOS VILLEN
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 1626-15

ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2130402-19.2015.8.26.0000
ORGAO ESPECIAL .

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lein®11.098, de 8 de maio de 2015, do Municipio de
Sorocaba, que “estabelece reserva de, no minimo, 1%
(um por cento) destinado aos Servidores Publicos no
ambito do Municipio de Sorocaba, para a aquisi¢io de
iméveis pelo 'Programa Minha Casa Minha Vida' e
demais projetos de habitagdo promovidos pelo municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias”. Vicio de
iniciativa. Ndo ocorréncia. Matéria que ndo se insere nas
hipéteses excepcionais de reserva de iniciativa. Violagdo
da reserva de Administragdo, corolério do principio da
separagdo dos Poderes (art. 5° da Constituigdo do
Estado). Ndo ocorréncia. Lei que ndo dispde sobre
atividade prépria do chefe do Executivo. Ofensa ao
principio da igualdade caracterizado.
Inconstitucionalidade. Privilégio legal que ndo guarda
relagio com o fator de discriminagio adotado.
Modulagio de efeitos. Declaragéio de
inconstitucionalidade que nfio pode atingir eventual
aquisicdo de imoveis com base na lei impugnada que
tenha ocorrido antes prolagfio da decisio que concedeu a
liminar. Agdo julgada procedente, com modulagio de
efeitos.

Trata-se de ag3o direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba, que impugna a Lei
n°11.098, de 8 de maio de 2015, daquele municipio, que “estabelece
reserva de, no minimo, 1% (um por cento) destinado aos Servidores
Piblicos no dmbito do Municipio de Sorocaba, para a aquisi¢do de imdveis
pelo 'Programa Minha Casa Minha Vida' e demais projetos de habitagdo

promovidos pelo municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

O autor alega, em sintese, que a lei ostenta vicio

Direta de Inconstitucionalidade n° 2130-402-19.2015.8.26.0000 2
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formal, pois ndo foi observada a reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo a respeito de matérias que disponham sobre organiza¢do da
Administracdo. Sustenta que as disposi¢des da lei afrontam o principio da

isonomia.

O pedido de liminar foi deferido, para suspender a
eficacia da lei (fls. 160/161).

Instado a se manifestar nos termos do art. 90, § 2°, da
Constitui¢do do Estado, o Procurador-Geral do Estado afirmou ndo ter
interesse no feito (fls. 172/174).

O Presidente da Céimara Municipal prestou

informagdes (fls. 176/181), em que defende a constitucionalidade da lei.

A Procuradoria-Geral de Justica opinou pela
procedéncia da agdo (fls. 184/197).

E O RELATORIO.

A lei impugnada tem o seguinte teor:

Art. 1° - Fica estabelecida a reserva de, no minimo, 1%
(um por cento) das unidades habitacionais do “Programa
Minha Casa Minha Vida” ou outros projetos habitacionais
no ambito do municipio de Sorocaba, destinada aos
servidores publicos municipais ‘da Prefeitura, Cémara
Municipal, integrantes da Administra¢do Direta e Indireta,
das Fundagdes, das Autarquias, sendo concursados,
contratados e estaveis, aposentados e pensionistas.

Art. 2° - Para participarem do sorteio os servidores
publicos interessados devem estar inscritos no cadastro da
Secretaria da Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria do
Municipio de Sorocaba.

§1° Os dados cadastrais do candidato devem contemplar as
informagbes necessarias a aplicagdio dos critérios €
procedimentos para a sele¢do dos beneficidrios do

Direta de Inconstitucionalidade n® 2130402-19.2015.8.26.0000 3
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“Programa Minha Casa Minha Vida” nos termos da
Lei Federal n® 11.977/2009.

§2° A inscri¢do dos interessados sera gratuita.

§3° O cadastramento diz respeito aos iméveis que
integram o “Programa Minha Casa Minha Vida” ou outros
projetos habitacionais que estiverem situados no territério
do municipio de Sorocaba.

Art. 3° - As unidades reservadas que ndo forem ocupadas
por falta de candidatos referidos no art. 1° serdo
destinadas aos demais participantes.

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Nédo procede a alegagdo de vicio de iniciativa. A
matéria de que trata a lei municipal nio se inclui em nenhuma das hipéteses
previstas no art.24, §2° da Constituicio do Estado. Conforme a
jurisprudéncia deste Orgio Especial, em consonancia com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal (ADI-MC 724, Rel. Min Celso de Mello,
J. 07.05.1992), “a matéria sujeita a iniciativa reservada do chefe do Poder
Executivo, por ser direito estrito, deve ser interpretada restritivamente”
(ADI 0100335-76.2013.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken,
J- 02.04.2014).

O autor sustenta que a lei dispds sobre regime juridico
dos servidores, matéria cuja iniciativa legislativa a Constitui¢io do Estado
reserva ao Chefe do Executivo (art. 24, § 2°, 4). Sem razdo, contudo, pois,
como se verd, o beneficio criado pela lei é inconstitucional justamente por
ser estranho a disciplina dos direitos e deveres relativos aos servidores
publicos. N&o se trata de remuneragfo dos servidores, nem h4 relagio com o
local, condi¢bes de trabalho, atribui¢des etc. Nesse sentido o consignado

pelo Min. Celso de Mello, em julgado mencionado nas informagdes do

Direta de Inconstitucionalidade n® 2130402-19.2015.8.26.0000 4
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Presidente da Cdmara Municipal:

Nio se pode perder de perspectiva, neste ponto — €
especialmente no que concerne ao sentido da locugdo
constitucional regime juridico dos servidores publicos —,
que esta expressdo exterioriza o conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.

Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da
extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende todas
as regras pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as
formas de nomeagio; (c) & realizagdo do concurso; (da
posse; (€) ao exercicio, inclusive as hipoteses de
afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo
de servico; (f) as hipoteses de vacéncia; (g) & promogao ¢
respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e
classificagdo final (cursos, titulos, intersticios minimos);
(h) aos direitos e as vantagens de ordem pecuniéria; (i) as
reposi¢des salariais e aos vencimentos; (j) ao horério de
trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico,
gratificagdes, didrias, ajudas de custo e acumulagles
remuneradas; (1) as férias, licengas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres ¢
proibigdes; (n) as penalidades e sua aplicagdo; (o) ao
processo administrativo.

(ADI 766-MC, Rel. Min. Celso de Mello, j.03.09.1992,
fls. 142/143)
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de Justica, também ndo houve infracdo a4 chamada reserva de
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Administragdo, nogdo de que a doutrina tem se valido para se referir ao
ambito préprio do Executivo em que estdo insertos tais “atos concretos €
especificos”. Trata-se daquilo que Canotilho conceitua como o “nficleo
funcional da administragio contra as ingeréncias do parlamento” (Direito
constitucional e teoria da Constituigdo, 6 ed., Coimbra, Almedina, 2002,

p. 733). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido tal
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conceito, conforme se extrai do decididlo no RE 427.574-ED,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 13.02.2012:

Ainda que o legislador disponha do poder de conformagao
da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa
condi¢do, estipular clausulas gerais e fixar normas
impessoais destinadas a reger e condicionar o proprio
comportamento da Administragdo Publica, ndo pode, o
Parlamento, em agindo ultra vires, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional.

As disposi¢bes da lei impugnada n3o exorbitam
desses limites. Elas nfio “equivalem na pritica a verdadeiros atos de
administragdo”, ao contrario do que sustenta a D. Procuradoria-Geral de
Justica, mas estabelecem normas sobre atos de administragdo, como
cadastramento dos servidores interessados e posterior sorteio, que ainda
serdo praticados. Nesse sentido a doutrina de Hely Lopes Meirelles:
“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Cdmara ditard ao prefeito as normas gerais da administracéo, sem chegar
a prdtica administrativa” (Hely Lopes Meirelles, Direito municipal

brasileiro, 17* ed., p. 632).

Prova de que ndo se trata de ato inserto no 4mbito de

atuagdo exclusiva do Chefe do Executivo é que — mesmo que ndo se

é copia do original assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS VILLEN.

verificasse a inconstitucionalidade material que serd analisada a seguir —
jamais poderia o Prefeito, por ato infralegal, estabelecer diferenciag¢des
entre aqueles a que a lei dispensou um s6 tratamento, sob pena de infragdo
ao principio da legalidade. Em outras palavras, no caso dos autos,
reconhecer ofensa 4 reserva de Administragdo implicaria afirmar que o
Prefeito tem a prerrogativa de, por ato préprio e sem aprovagdo do
Legislativo, conferir privilégios aos servidores municipais, o que ndo se

pode admitir.
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Nio se trata, portanto, de vicio formal. A
inconstitucionalidade se da pela manifesta afronta ao principio da igualdade,
a que a “administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado” deve obediéncia, nos termos do art. 111 da

Constituigio do Estado.

No caso dos autos, a infragdo a tal mandamento €
manifesta, pois ndo hd nenhuma razdo para que oS servidores publicos
municipais recebam tratamento privilegiado em relagdo aos demais
cidadios de Sorocaba interessados em se inscrever no Programa “Minha
Casa, Minha Vida”. A desigualdade esta precisamente nesse fato: ndo ha
correlagfo entre o fator de discriminagdo (a condigdo de servidor piblico) e
o beneficio conferido pela lei (reserva de unidades habitacionais do
Programa “Minha Casa, Minha Vida”). Nesse sentido, Celso Antonio
Bandeira de Mello:

Entdo, no que atina ao ponto central da matéria abordada
procede afirmar: ¢ agredida a igualdade quando o fator
diferencial adotado para qualificar os atingidos pela regra
ndo guarda relagdo de pertinéncia l6gica com a incluséo ou
exclusio no beneficio deferido ou com a inser¢do ou
arrendamento do gravame imposto.

Cabe, por isso mesmo, quanto a este aspecto, concluir: o
critério  especificador escolhido pela lei, a fim de
circunscrever os atingidos por uma situagdo juridica — a
dizer: o fator de discriminagio — pode ser qualquer
elemento radicado neles; todavia, necessita,
inarredavelmente, guardar relagdio de pertinéncia l6gica
que dele resulta. Em outras palavras, a discriminagdo ndo
pode ser gratuita ou fortuita. Impende que exista uma
adequagdo racional entre o tratamento diferenciado
construido e a razdo diferencial que the serviu de
supedéneo. Segue-se que, s¢ O fator diferencial ndo
guardar conexdo logica com a disparidade de tratamentos
juridicos dispensados, a distingdo estabelecida afronta o
principio da isonomia.
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(O conteiido juridico do principio da igualdade, 3°. ed.,

Sdo Paulo, Malheiros, 2011, pp. 38-39)

A lei confere aos servidores publicos municipais um
beneficio que ndo guarda qualquer pertinéncia com suas atividades como
agentes publicos. E certo que os servidores publicos tém regime de trabalho
muitas vezes mais vantajoso do que os trabalhadores em geral, mas tais
beneficios — em grande parte determinados pcla prépria Constituicdo
Federal, que estabelece a estabilidade (art. 41), por exemplo - devem se

circunscrever ao dmbito da relagdo de prestagdo de servigo.

Naio altera essa conclusio o fato de que a lei “reserva
infimo percentual das moradias” (fl. 180), como pretende o Presidente da
Cémara Municipal. O respeito ao principio da igualdade ¢ incontornavel —
ndo importa a dimensfio do impacto da disposi¢@o inconstitucional.
Também € impertinente a referéncia ao “Programa Casa Paulista”, do
Estado de S@o Paulo, que ndo € objeto de discussdo nestes autos e que, além
disso, ndo estabelele reserva de vagas, mas oferta de subsidio para aquisi¢do

de iméveis por servidores pblicos.

Finalmente, embora a lei seja datada de maio de maio
de 2015 e a decisdio liminar, que suspendeu sua eficicia, tenha sido
prolatada em 7 de julho daquele ano, ndo se pode descartar a possibilidade
de que nesse interim alguns beneficidrios tenham adquirido iméveis
conforme a disciplina da lei impugnada. A presente declaragdo de
inconstitucionalidade nfo pode implicar o desfazimento de tais aquisig¢des,
sob pena de evidente e grave lesdo & seguranga juridica. Por essa razdo, a
eficicia desta decisdo deve ser limitada, nos termos do art.27 da
Lei n®9.868/1999, para convalidar atos que de aquisi¢do de imoveis com
base nas disposi¢des da lei impugnada, desde que praticados até a data da

prolagdo da decisdo liminar, 07.07.2015.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2130-402-19.2015.8.26.0000 8

56

fls. 210

é copia do original assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS VILLEN.

Este documento foi liberado nos autos em 29/01/2016 as 16:07

informe o processo 2130402-19.2015.8.26.0000 e codigo 22F3945.

» acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj,

Para conferir o original



- 9

C

TREMLAAL BE NAVICA
o

. ] ,
pom & PODER JUDICIARIO
.

U TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Pelo meu voto, julgo procedente a ag¢do, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n°11.098, de 8 de maio de 2015, do

Municipio de Sorocaba, com modulacio de efeitos, nos termos expostos.

ANTONIO CARLOS VILLEN
RELATOR
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