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Institui o Programa Bolsa Creche ds crian¢as que nio
obtenham vagas na rede municipal, através de convénio
cont Escolas particulares de Educagio Infantil e dd outras
providéncias.
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

L0229 -0 52 m0-p-
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~ Art. 19 Fica instituido o Programa Bolsa Creche através de
convénios da Prefeitura de Sorocaba com Escolas Particulares de Educagio
Infantil, objetivando o aumento de oferta de vagas, com a concess@o de “bolsas
creches” as criangas constantes das listas de espera por vagas nas creches
municipais de Sorocaba.

Art. 2° O Programa Bolsa Creche destina-se as mdes em
vulnerabilidade socioecondmicas € que trabalham fora de suas residéncias, cujos
rendimentos familiares sejam inferiores a 3 (trés) salarios minimos mensais.

Pardgrafo tinico. A condi¢do de trabalho estabelecida no
caput deste artigo podera ser comprovada através da CTPS, ou, no caso do
trabalho informal, por declaragéio firmada pela propria mie.

. Art. 3° A idade dos filhos compreendera 0 (zero) e 3 (trés)
anos.

' Art. 4° As Escolas de Educagdo Infantil interessadas em
firmar o convénio deverdo cadastrar-se junto & Secretaria da Educagdo,
informando qual a disponibilidade de vagas, preenchendo, no minimo, os:
seguintes requisitos: '

I — estar devidamente registrado no Conselho Municipal
dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes - CMDCA;

11 — possuir alvara ou licenga de funcionamento e a devida
homologacio da Secretaria da Educagdo;

,
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Art. 5° As Escolas de Educag@o Infantil interessadas em
firmar o convénio deverdo declarar que sdo responsaveis e obrigam-se a:

I — manter sob sua guarda e prote¢io o menor, até ser
devolvido a uma pessoa de sua familia ou responsével;

Il — ministrar suporte pedagdgico & crianga, sob superv1sa0
da Secretaria da Educag@o no que lhe couber;

[Il — ndo cobrar taxa de qualquer natureza dos alanos
beneficiarios da “Bolsa Creche™; e

IV — encaminhar controle de frequéncia. dos alunos
beneficiarios da “Bolsa Creche”, a Secretaria da Educag¢io, mensalmente.

Art. 6° Havendo demanda, ou seja, se a rede publica

mostrar-se insuficiente, a Secretaria da Educagfio encaminhara o aluno a creche

cadastrada mais proxima de sua residéncia, dando-se preferéncia, quando no
mesmo bairro.

§ 1° A preferéncia de que trata o caput desse artigo estd
alicercada no interesse publico de se promover o menor gasto possivel, bem
como em razio de se tratar de entidades criadas com a finalidade e busca de uma
sociedade mais justa € o atendimento social das criangas.

§ 2° As vagas serdo distribuidas 4 comunidade, obedecendo
aos critérios definidos nesta lei, bem como aqueles ja utilizados pela Secretaria
da Educagio quando da selegdo para a rede publica.

§ 3° As vagas atenderdo as necessidades da municipalidade
de atendimento a demanda existente, devendo ser considerado sempre a
disponibilidade orgamentaria e financeira para esse fim.

Art. 7° O valor a ser pago por vaga disponibilizada e
ocupada, a titulo de “bolsa creche”, serd aquele baixado pelo Poder Executivo, a
cada exercicio, através de decreto.

Paragrafo anico. O valor da bolsa serd definido através de
levantamento ¢ planilha a ser elaborada pela Secretaria da Educagdo,
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considerando sempre como base de calculo o custo por vaga crlada no sistema
proprio.

8° Para a realizagdio dos projetos, programas ou agdes que
visem a efetivar os objetivos do convénio de gue trata esta lei, o Poder executivo

promovera a celebragio de contralos termos e outros mstrumentos legais de sua
competéncia. . 7 .

£

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei

correrdo por conta de dotagBes orgamentdrias proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 10 Esta lei entfa em vigor em 01 de janeiro de 2014,

Sala das $ , ém 26 de junho de 2013.
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N JUSTIFICATIVA

Em recente matéria intitulada: “Educagio: Nio hd vagas nas creches para
_ cumprir ordens judiciais - Prefeitura fala em superlotacio e admite que nio dd para atender
. demanda”, publicada no jornal Cruzeiro do Sul, edigao do dia 19 de junho de 2013, ~
revelou-se que “nem mesmo as determinagdes judiciais para as quase mil criangas sejam
atendidas nas creches estio sendo cumpridas pela Prefeitura” e que “a demandn nio serd
contpletamente atendida durante a gestio do prefeito Antonie Carlos Pannunzio (PSDB),
apesar de ter anunciado o minimo de cinco novas creches a cada ano de mandato”.

-

- Referida matéria também revelou que “a estimativa € que existam cerca de trés
mil- criangas de zero a trés anos de idade no aguardo de vagas”, cujo déficit é um dos '
principais problemas do municipic de Sorocaba e, portanto, ‘deve ser tratado com
prioridade pela atual administracéo.
i

Neste sentido, além da politica publica de educacao infantil pela rede direta
e outras estratégias de gestdo que tém sido-implementadas em varias cidades do pais
para a garantia desse direito constitucional, o programa “Bolsa Creche” proposto
através deste projeto de lei, € um formato peculiar de financiamento adotado para a
oferta de vagas a educagdo infantil via subvengio publica & escola privada, constitui
uma politica que da um destino adequado para o dinheiro dos impostos, tanto sob o
ponto de vista legal e técnico quanto sob o ponto de vista moral.

O “Bolsa Creche” é uma medida emergencial até que o municipio amplie a
oferta de vagas em creches publicas com a construgdo de novas escolas, entretanto, é
um apoio necessario para a mae trabathadora e gararite o futuro de nossas criangas.

Referido “Bolsa Creche” é uma alternativa imediata para diminuir a
demanda por vagas na educagdo infantil, diante do elevado nimero de criangas na lista
de espera das creches do municipio. O objetivo da lei ndo é eximir o poder publico de
ampliar sua rede proépria, mas favorecer a solugio do problema da demanda em um

“curto intervalo de temypo.

Essa alternativa também foi aventada pela Defensoria Pablica de Sorocaba
em matéria publicada no jornal Cruzeiro do Sul, edicao do dia 20/06/2013, pagina 10
do caderno “A”, como possibilidade eficaz para a Prefeitura de Sorocaba evitar
responder pelo descumprimento das decisdes judiciais que obrigam a Prefeitura a -
garantir o direito de vagas nas creches.

. ) ' [ Este impresso foi confeccionada
com papal 100% raciciado.
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Sob o aspecto legal, assinale-se, de pronto, que o presente projeto de lei,
mesmo que institua beneficio pecuniério e implique énus a ser suportado pelos cofres
ptblicos, ndo viola o artigo 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, pois se
enquadra no artigo 43 do mesmo diploma legal.

Ademais, as disposicdes e despesas deste projeto de lei deverdo ser
incorporadas na proposta or¢amentéria da Prefeitura Municipal de Sorocaba para 2014
a ser protocolizada nesta Casa Legislativa até 30/09/2013.

Assim, este vereador, solicita 0 apoio dos ilustres e nobres pares a este
Projeto de Lei.

Sala das Ses
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 238/2013

A autoria da presente Proposi¢do € do Vereador

José Antonie Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituigéio do
Programa Bolsa Creche as criangas que nfio obtenham vagas na rede municipal, através de

convénio com Escolas particulares de Educagéo Infantil e da outras providéncias.

Fica instituido o Programa Bolsa Creche através
de convénio da PMS com Escolas Particulares de Educacdo Infantil, objetivando o
aumento de oferta de vagas, com a concesséo de bolsas creches as criangas constantes das
listas de espera por vagas nas creches municipais (Art. 1°); o Programa destina-se as mées
em vulnerabilidade socioeconémicas e que trabalham fora de suas residéncias, cujos
rendimentos familiares sejam inferiores a trés salarios minimos mensais. A condi¢do de
trabatho estabelecida na Lei poderd ser comprovada através da CTPS, ou, no caso do
trabalho informal, por declaragdo firmada pela propria mie (Art. 2°); a idade do filho
correspondera de zero a trés anos (Art. 3°); as Escolas de Educagéio Infantil interessadas

em firmar Convénto deverfio cadastrar-se junto a Secretaria da Educagdo, informando qual

-+
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a disponibilidade de vagas, preenchendo. na minimo, os seguintes requisitos: estar
devidamente registrado no CMDCA; possuir alvara ou licenga de funcionamento e a
devida homologagdo da Secretaria de Finangas (Art. 4°); as Escolas de Educagdo Infantil
interessadas em firmar Convénio deverdo declarar que sdo responsaveis e obrigam-se a:
manter sob sua guarda e protegdo o menor, até ser devolvid6 a uma pessoa de sua familia
ou responsavel; ministrar suporte pedagogico a crianga, sob supervisﬁo da Secretaria da
Educagiio no que couber; ndo cobrar taxa de qualquer natureza dos alunos beneficiarios da
Bolsa Creche; encaminhar controle de frequéncia. dos alunos beneficiarios da Bolsa
Creche. a Secretaria da Educagdo, mensalmente (Art. 5°); havendo demanda, ou seja, se a
rede publica mostrar-se tnsuficiente, a Secretaria da Educagdo encaminhara o aluno a
creche cadastrada mais proxima de sua residéncia, dando-se preferéncia, quando no
mesmo bairro. A preferéncia estd alicergada no interesse publico de s¢ promover o menor
gasto possivel, bem como em razfio de se tratar de entidades criadas com a finalidade e
busca de uma sociedade mais justa ¢ o atendimento social das criangas. As vagas serfo
distribuidas a comunidade, obedecendo aos critérios definidos na Lei, bem como aqueles
ja utilizados pela Secretaria da Educagdo quando da selegio para a rede publica. As vagas
atenderdo as nccessidades da municipalidade de atendimento 4 demanda existente,
devendo ser considerado sempre a disponibilidade orgamentaria e financeira para esse fim
{Art. 6°); o valor a ser pago por vaga disponibilizada e-ocupada, a titulo de bolsa creche,
sera baixado pelo Poder Executivo, a cada exercicio. através de decreto. O valor da bolsa
sera definido através de levantamento e planitha a ser elaborada pela Secretaria da
Educagio, considerando sempre como base de célculo o custo por vaga criada no sistema
proprio (Art. 7°); para realizacdo dos projetos, programas ou agdes que visem a efetivar os
objetivos do convénio de que trata a Lei. o Poder Executivo promovera a elaboragéo de
contratos, termos e outros instrumentos legais de sua competéncia (Art. 8%); clausula de

despesa (Art. 9°); esta Lei entra em vigéncia em 01 de janeiro de 2014 (Art. 10).

= —
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Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positive, neste diapasiio passa-se a expor:

Destaca-se infra o objeto do presente PL:

Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa Creche através de

convénios da Prefeitura de Sorocaba com Escolas Particulares de
Educacdo Infantil, objetivando o aumento de oferta de vagas, com
a concessdo de “bolsas creches” as criangas constantes das listas

de espera por vagas nas creches municipais de Sorocaba. (g.n.)

Conforme normatiza a Constitui¢do da Repiblica
Federativa do Brasil a garantia de creche é dever do Estado (Unifo, Estados, Distrito

Federal e Municipios), in verbis:

Art. 208. O dever dv Estado com a educagio serd efetivado

mediante a garantia de:

IV — educacdio infantil. Em creche e pré-escola, ds criungas até s

(cinco) anos de idade.

Destaca-se, também, que a Constitui¢io da
Republica estabelece que os Municipios atuariio prioritariamente no ensino fundamental e

educagdo infantil; diz a CR:

Art. 211 4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo em regime de coluboragdo seus sistemas de ensino.

=2 72‘5/‘
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$ 29 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino

Jundamental e na educa¢do infantil.

Somando-se ao comando constitucional, retro
descrito, sublinha-se que, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), dispde
gue € dever do Estado assegurar a crianga o atendimento em creche; destaca-se infra o

constante na aludida Lei:
LEIN®8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispée sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e dd outrus

providencias.
Art. 34. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero u

seis unos de idade.

v

Outra Lei Federal, a que estabelece as diretrizes

e bases da educag¢fio nacional. dispde que a educagfio infantil sera oferecida em creches:
LEIN°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Estabelece us diretrizes e bases da educacdio nacional,

Se¢do 11

N
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Da Educagdo Infantil

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica,
tem comao finalidade o desenvolvimento integral da crianga até
seis anos, em seus aspectos fisicos, psicologicos, intelectual e

social, complementando a agdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil serd oferecida em.
I — creches. ou entidade equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade:

A nivel Municipal, o legislador fez constar na

Lei Organica que, o Municipio mantera atendimento em creche as criangas de 0 a 6 anos:

CAPITULO 11
DA EDUCACAO, CULTURA E DO DESPORTO

Art. 140. O Municipio muntera:

HI - atendimento em creche de pré-escola as criangas de 0 a 6
anos de idade, promovendo suas instalagdes ¢ regulamentando seu
Suncionamento, sempre com participagdo e fiscalizagdo da

comunidade.

Ressalta-se que a legislacio- supra citada,

trata-se de normas programiticas. as mesmas sfio de aplicagfo deferida, e nfio de
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aplicagdo imediata. mais do que comandos regras, cxplicitam comandos valores, nfo
regulam diretamente interesses ou direitos consagrados, mas limitam a tragar alguns

)

preceitos a serem cumpridos pelo Poder Publico.

O Supremo Tribunal Federal concluiu pela
inconstitucionalidade de imposigio judicial imposta a Municipio para garantir a gratuidade
de atendimento em creches. construir creches ou ampliar 0 numero de vagas existentes, a
fim de atender 100 % da demanda em determinados bairros, pois a norma que
fundamentou a decisfo seriam classificadas pela doutrina como normas programaticas.
tendo eficicia somente para evitar a adogdo de providéncias pelo administrador que
contrariem o seu sentido, bem como ofensa ao art. 167 da Constituicio da Republica,
tendo em visla que a realizag@o de despesa pela Administraciio Pablica deve ter previsdo

orcamentaria; destaca-se abaixo o mencionado julgado: (as mesmas razoes de decidir

aplicam-se ao caso em tela)

QUESTAOQ DE ORDEM EM PETICAO N° 2.836-8 RIO DE
JANEIRO

RELATOR: MIN. CARLOS VELOSO

REQUERENTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
MEDIDACAUTELAR, PRESSUPOSTOS. RECURSO
EXTRAORDINARIO: EFEITO SUSPESIVO. GRATUIDADE DE
ATENDIMENTO EM CRECHE. DETERMINACAO JUDICIAL
DE CONSTRUCAQ DE CRECHES. DESPESAS PUBLICAS:

[a )
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NECESSIDADE DE AUTORIZACAO ORCAMENTARIA: C. F.,
ART. 167.

I- Fumus boni juris e periculum in mora ocorrentes.

II - Concessdo de efeito suspensivo ao RE diante da possibilidade
de ocorréncia de graves prejuizos aos cofres publicos municipais.
Il — Decisdo concessiva do efeito suspensivo referendada pela

turma.
ACORDAO

Vistos relatados e discutidos estes quios, acordam os Ministros do
Supremo Fi ederal. em Segunda Turma, na conformidade da ata do
Julgumento e das notas taquigrdficas. por votagdo undnime,
resolvendo questdo de ordem, referendar a decisdo proferida pelo

Relator,

Brasilia, 11 de feverciro 2003.
CELSO DE MELO — PRESIDENTE
CARLOS VELOSO - RELATOR

Soma-se a retro exposigdo o constante na
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu art. 25. que nenhum projeto de lei que
implique criagio ou aumento de despesa publica serd sancionado sem que conste a

indicagdo dos recursos para implementagfio; diz a CE:

SECAO IV
DO PROCESSO LEGISLATIVO

15
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Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou aumento
de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicac¢do dos recursos disponiveis, proprios para atender novos
encargos.

Sublinha-se que o Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sdo, em sua fungéio jurisdicional de controle de constitucionalidade analisou em sede
de Agfo Direta de Inconstitucionalidade, a qual recebeu o n® 137.629 0/5, a Lei Municipal

6.330, de 2005, do Municipio de Presidente Prudente, a aludida Lei normatizava sobre a

instituicio no mencionado Municipio do Programa Bolsa Creche. sendo que o TJ/SP

firmou entendimento pela inconstitucionalidade da Lei citada, traz-se a colagfio nos

termos infra a decisdo constante no Acordio exarado na ADIN n° 137.629 0/5:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Incisos I e Il do artigo 2°,
inciso I do artigo 3% e inciso I do artigo 6° da Lei Municipal de
Presidente Prudente n® 6.330/2005 - Ofensu aos artigos 5% e 23,

da Constituigdo Estadual. Procedéncia.

Ja ao conceder liminar na presente agdo. seu entdo relator,
Desembargador Denser de Sa, apreciou com largueza a alegada
inconstitucionalidade dos textos decorrentes da emenda legislativa

ao projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo aqui referido.

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionulidade ajuizada pelo

Prefeito Municipal de Presidente Prudente, pela qual postula
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medida liminar para suspender a eficdcia da Lei Municipal n°
6.330/2005, editada pelo Poder Legisiativo do referido Municipio.
Ha razoabilidade no direito invocado, uma vez gue a norma de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, aparentemente afronta o

principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sustenta o autor, em sintese, que o ato normative, ao disciplinar o

Programa _Bolsa Creche fixou o auxilio pecunidrio de cada

crianca, até 5 anos de idade, em RS 70,00, de acordo com o
projeto remetido a Cdmara pelo Prefeito, sendo certo que esta
alterou tal projeto, aumentando a importdncia devida por cada
crianga para RS 120,00, violando os artigos 5°e 111, ambos da

Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. (g.n.)

Cuida-se, em principio, de tipico ato de organizagido da
Municipalidade, de competéncia exclusiva do Prefeito. Lembre-se
que. na qualidade de administrador-chefe do Municipio, «as
atribuicdes do Prefeito  concentram-se em  trés atividades
planejamento. organizag¢do e dire¢do de servigos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispde de podet‘e§ correspondentes
ao comando, de coordena¢do e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura (cfr Hely Lopes Meirelles, Direito

Municipal Brasileiro, 10° Edigdo Mulheiros, p. 373)

L1

v




Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Presente, pois, a inconstitucionalidude dos textos decorrentes da
emenda legislativa promulgada pela Presidéncia da Casa, julgam

procedente a agdo.

Finalizando, e notadamente para _cfeito de

informaciio, destaca-se que tramita pela Cimara do Municipio de Sig Paulo, 0

Projeto de Lei n® 108/2009, de iniciativa parlamentar, que institui o Programa de

auxilio-creche as mies nio atendidas na rede publica municipal de creches do

municipio de Sio Paulo. Ressalta-se que a Comissio de Constituigio e Justiga exarou

parecer pela juridicidade da proposigio, do qual destaca-se:

Sob o aspecto juridico o projeto pode prosseguir em tramitagdo,
eis que apresentado no regular exercicio da competéncia

legislativa desta Casa.

Com efeito, versa o projeto sobre protegcdo a crianga , matéria
para qual esta Casa detém competéncia legislativa suplementar,
nos termos do art. 30, Il da Constitui¢do Federal. Outrossim,
fundumenta-se ainda a competéncia legislativa os a;'tigos 13,
incisos e Il e 37, caput, ambos da Lei Orgdnica do Municipio.
Dispde nos termos infra a Constitui¢do da Republica ¢ a Lei

Orgdnica:
Constitui¢do da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipio:
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11 - suplementar a legislugio federal e a estadual do que couber;
Lei Orgdnica do Municipio:

Art. 13. Cabe & Camara. com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta
para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
1l — suplemeniar a legislagdo federal ¢ estadual, no que couber,

Art. 37. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo
permanente da Cdmara Municipal. ao Prefeito e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Por fim, deve ser registrado que embora ndo seja posi¢ao
predominunte. ¢é plenamente sustentivel o entendimento e que a
sansdo conva!i;:fa 0 vicio de iniciativa. notadamente quando se tem
em pauta tema de envergadura constitucional como é'o caso da

efetivagdo do direito de utendimento em creches.

O aludido Projeto de Lei n® 108/2009, que

tramita pela Cimara do Municipio de Sdo Paule, foi aprovado, ¢ posteriormentce
vetado_integralmente pelo Prefeito, o qual cstd aguardando apreciagiio desde
01.09.2011, consta no aludido Veto:

-
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Estado de Sdo Paulo
SECRETARIA JURIDICA

PL n® 108/2009 que institui o Programa de auxilio-creche as maes
ndo atendidas na rede publica municipal de creches do Municipio

de Sdo Paulo.

Assinala-se de pronto, que a mensagem aprovada, aos instituir
beneficio pecunidrio de natureza assistencial, implicando énus a
ser suportado pelos cofres pitblicos, além de legislar sobre
matéria or¢amentdria, de iniciativa privativa do Prefeito, “ex vi”
do disposto no inciso 1V do § 2° do artigo 37 da Lei Orgdnica do
Municipio de Sdo Paulo, desatende o artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal , que exige, no caso despesa obrigatoria
de cardter continuado - a ser execufuda, na hipétese ora
analisada, por periodo superior a dois exercicios financeiros-, a
apresentagdo de documentos que ndo acompanharam o projeto de
lei. a saber do impacto or¢amentdrio — financeiro, demonstragio
da origem dos recursos para seu custeio e comprovagdo de que a
despesa ndo afetard das metas dos resultados fiscais previsias nu

Lei de Diretrizes Orgamentaria.

Qutrossim, frisa-se  que  a normatizaciio

constante neste Projeto de Lei, o qual institui o Programa Bolsa Creche através de

convénio da PMS com Escolar Particulares de Educacio I[nfantil, caracteriza

providéncia eminentemente administrativa de competéncia privativa do Prefeito, conforme

estabelece a LOM., in verbis:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
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Art. 61. Compete privalivamente ao Prefeito:

XIII — celebrar convénios com entidades publicas ou privadas
para a realizagdo de objetivos de interesse do Municipio, na forma
da Lei;

Nos moldes do entendimento retro

esposado, que convénios sio atos tipicos de administraciio, de competéncia

exclusiva do Prefeito Municipal, firmou posicionamento o Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, em sua funcdo jurisdicional de controle de
constitucionalic{ade. conforme se constata no Acoérddo, infra descrito, que
decidiu a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 136.213.0/0, o julgamento se
deu em 27 de junho de 2007:

" Agdio direta de inconstitucionalidade — Ajuizamento em
face do art. 16, inciso XIII, da Lei Orgdnica do Municipio
de Santa Cruz da Esperanga, segundo o qual, compete a
Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente no que se refere a autorizar convénios com
entidades publicas ou particulares e consorcios com outros

municipios ~ Inadmissibilidade — Atos tipicos de

administracdo, com juizo de oportunidade e conveniéncia

livremente exercido pelo Prefeito Municipal — Ofensa ao

= e
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principio de separagdo dos poderes — Dever de fiscalizar
do Poder Legislativo que ndo pode extrapolar os limites

previstos constitucionalmente — Ofensa aos artigos 5° e

144 da Constituicéio Estadual — Agéo procedente. (g.n.)

Destacamos ainda, abaixo outros julgados,

do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, os quais fixam o entendimento desse

Tribunal que é inconstitucional & exigéncia prévia do Poder Legislativo, para

celebracio de convénio, por se tratar de ato tipico de administragdo, nesse

sentido:

A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 161.804.0/5.

Dispositivo da Lei Orgdnica do, Municipio de Ribeirdo

Preto que exigem autorizagdio prévia do Poder Legislativo

para celebracio de convénio_com entidades piiblicas ou

particulares e constitui¢do de consorcios municipais - Ato

tipico de administragdo- Poder Inerente a funcéao do

Chefe do Poder Executivo — Ofensa_do principio da

separacio dos poderes - Procedéncia da agdo. (g.n)

Neste diapasdo, tém sido as decisdes do Colendo Orgao

Especial: Adin. n°® 113.404-0/8, Rel. Des. Denser de Sa.
Adin. n° 101.752-0/8. Rel. Des. Mohamed Amaro; Adin. n*
116.796.0/2-00, Rel. Des. Cangucu de Almeida; Adin. n®
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137.463-0/7-00. Rel. Des. Walter Swensson; Adin. n°
149.484-0/5-00, Rel. Des. Armando. (g.n.)

Sublinha-sc, que as decisdes administrativas (tal

qual a matéria que versa este PL, celehbracio de convénios) sio de competéncia

privativa, ou seja. exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme
estabelece o art. 84, Il da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil; art. 47, Il da
Constituigio do Estado de Sfio Paulo e art. 61, II da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, tais comandos constitucionais ¢ legal normatizam todos no mesmo sentido, que
cabe ao Chefe do Poder Executivo privathameme (exclusivamente) a diregdo da
Administracio Publica, sendo que dire¢io ¢ o ato de dirigir exercendo autoridade.
governo. comando, juizo de conveniéncia e oportunidade, face a tais pressupostos se
verifica obstaculizada a tramitacfio da presente Proposi¢io, estando a mesma sob 0 manto
da inconstitucionalidade formal.. Vislumbrar-se-ia a possibilidade da competéncia
legiferante concorrente entrc os Poderes Executivo e Legislativo  (competéncia
suplementar) se acaso existisse legislagdo federal ou estadual estabelecendo as

obrigagdes dispostas neste PL. para a Administragio Publica.

Face a todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei. pois o constante na Constituig¢do da

Republica, assinalando o dever dos Municipios de garantir a educagdo infantil em creche
(art.208, CR); bem como o constante na legislagdo infra constitucional no mesmo sentido,
ndo concerne a uma imposigio imediata a Municipalidade, mas vinculam normas
programaticas, de aplicacéd deferida. mais do que comandos regras. explicitam comandos
valores. O STF quando do julgamento da Questio de Ordem em Peticio n® 2.836-8,

firmou entendimento. de que a imposi¢io de despesas a0 Municipio visando garantir o

Comara Municipal de Torocata




Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

acesso de criangas as creches, contraria o art. 167, CR, p-ois depende de autorizagdo
orc;ameniéria. Do mesmo modo. o art. 25. da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo
estabelece que: “Nenhum projelo de lei que implique a criagio ou aumertto de despesa
;Sflblica sera sancionado sem que dele conste a indicagdio dos recursos disponiveis proprios
para atender novos encargos”. Ressalta-se, ainda, que este PL normatiza sobre matéria

eminentemente administrativa (celcbraciio de convénios), nesta seara a competéncia para

deflagrar o processo legislativo é privativa (exclusiva) do Alcaide.

Frisa-se que esta em tramitacio nesta Casa de

Leis, o PL n® 72/2009 (Tramitagdo: 13.11.2009 - aguardando inclusdo na Ordem do Dia),

o qual visa instituir no Municipio o Programa de Auxilio Creche as criangas nio
atendidas pelas ereches. no qual a Secretaria Juridica exarou parecer opinando pela

inconstitucionalidade; sublinha-se que estd _em tramitacio o PL _n® 51972011

(Tramitagdo: 06.12.2011 - aguardando inclusdo na Ordem do Dia), o qual dispde sobre a
criacio do Programa Auxilio Creche ds miies niio atendidas na rede publica de
creche no Municipio, o posicionamento desta Secretaria Juridica foi pela

inconstitucionalidade da Proposigio; destaca-se, também o objeto da presente Proposiciio

de n° 238/2013, o qual institui o Programa Bolsa Creche as criangas que ndo

obtenham vagas na rede municipal, através de convénio com escolas particulares da

Educaciio Infantil. Apesar das Proposigdes mencionadas tratarem de matéria correlata.
p

sio semelhantes os PLs 72/2009 e 519/2011. pois. ambos dispdem sobre a criagfio do
Programa Auxilio-Creche, com auxilio as criangas no valor de meio salario minimo
durante o periodo que ndo for atendida pela rede de creche publica municipal (PL
72/2009); ¢ auxilio de R$ 250,00 para a crianga. durante o periodo em que ndo for

atendida pela rede de creche publica municipal (PL_S$19/2011); diverso € o objcto da

presente Proposicio de n" 238/2013, que institni o Programa Bolsa Creche através de

&4
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convénios da PMS com Escolas Particulares de Educacfo Infantil, nio incidindo na

espécie o art. 139, RIC.
Eo parecer.

Sorocaba, 01 de julho de 2.013.

COS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

BEGéRQEI,HXNJTUNES

Juridica

MAR

Secretar
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 238/2013, de autoria do Edil José Antonio Caldini
Crespo, que institui o Programa Bolsa Creche as criangas que ndo obtenham vagas
na rede municipal, através de convénio com escolas particulares de Educacio
Infantil e d outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mdrio
Marte Marinho [Jiunior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de julho de 2013.

-
,

MARIO MARTE M HO JUNIOR

Presidente da\Conisséo

(47
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Estado de Sdo Paulo

N©@ comissio DEjusTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Jinior
PL 238/2013

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “Institui o Programa Bolsa Creche ds criancas que ndo obtenham
vagas na rede municipal, através de convénio com escolas particulares de Educagio Infantil e dd
outras providéncias”.

De inicio, a proposigado foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 08/24).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a
mesma visa instituir um programa social no Municipio, mediante a realizacdo de
convénios pela Prefeitura de Sorocaba com escolas particulares de Educacao Infantil para
oferecimento de vagas as criangas nio atendidas pelas creches da rede pablica municipal.

Sobre a matéria, a Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

“Art. 208. O dever do Estado com a educagio seri efetivado mediante a
garantia de:

(..)

1V - educacio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 {cinco)
anos de idade;” (Redagdo dada pela Emendn Constitucional n® 53, de
2006) i

Ocorre que, a norma contida no art. 208, inciso IV, da
Constituigdo é programatica, a qual na definigdo de Jorge Miranda, & “... de aplicagdo diferida,
e ndo de aplicagiio ou execugdo imediata; mais do que comandos-regras explicitam comandos valores;
conferem elasticidade ao ordenamento constitucional;...” (Manual de Direito Constitucional, 4° edigio,
Coimbra editora, 1990, t. 1, p.218).

Ademais, verifica-se que o PL padece de vicio de
inconstitucionalidade, pois estd compelindo o Poder Executivo a implementar um
programa de governo determinado, gerando aumento de despesa, o que é vedado ao
parlamentar, nos termos do disposto no art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

n"‘
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Ressalta-se que tal atribuicio é privativa do Chefe do Poder
Executivo, pois somente ele tem competéncia para exercer a dire¢io superior da
Administracdo Publica Municipal (Art. 84, I da CF, 47, [1da CEe 61, I1 da LOMS).

Assim, a existéncia de uma indevida interferéncia por parte do
Poder Legislativo nas atribui¢des do Poder Executivo ¢ irremediavelmente incompattvel
com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado, expresso no art.
2°, da Constituigdo Federal e no Art. 5° da Constituicio do Estado de Sdo Paulo.

Ante o exposto, o projeto de lei padece de
inconstitucionalidade formal.

S/C., 12 de julho de 2013.

¢
MARIO MARTE MA! O FONIOR
Presidente-Relatyr

GERVINO CLAYDIO GONCALVES

/ﬁembm
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Gamara Munioipal do Sorocata

Estado de Sio Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 238/2013, de autoria do Edil. José Antonio Caldini Crespo,
que institui o Programa Bolsa Creche as-criancas que ndo obtenham vagas na

rede municipal, através de convénio com escolas particulares de Educagio
Infantil ¢ da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 14 de marco de 2014.

NE

LDONADO SILVEIRA T
Presidente

4
L
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Cimara Munical de Sorocata

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE EDUCACAO, JUVENTUDE ¢ PESSOA IDOSA

SOBRE: o Projete de Lei n. 238/2013. de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo,
que institui o Programa Bolsa Creche &s criangas que nfo obtenham vagas na

rede municipal. através de convénio com escolas particulares de Educagio
Infantil e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

FEIRNANDO ALVES LISBOA DINI

Presidente
e 4
RO RIQ{RAGANHATO
Menthro

ODRIGU
Membro

MAURIC ASILVA

Iy
-
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Gamara Municipal de Sorocaba

Estado de Séo Paulo

Sorocaba, 29 de maio de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, ‘os
Autégrafos n%s 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163 e
164/2014, aos Projetos de Lei n% 482/ 2013,-21, 95/2014, 433, 343/2013, 82, 83,
191, 195, 219/2014, 79/2009, 176/2010, 246, 238 e 350/2013, respectivamente, ja

“aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 0 que nos apresenta para o0 momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente </

A1/D10 GONCALVES

Presidente

GERVINO

Ao

Excelentissimo Senhor
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA
- s
ra
Estes impresso fo confecclonado

com papet 100% reciclado
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N© AUTOGRAFO N° 163/2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2014

. Institui o Programa Bolsa Creche as criancas que néo
obtenham vagas na rede municipal, através de
convénio com Escolas particulares de Educacio
Infantil e d4 outras providéncias.

PROJETO DE LEIN° 238/2013, DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Céimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa Creche através de convénios da
Prefeitura de Sorocaba com escolas particulares de educaglio infantil, objetivando o aumento de
oferta de vagas, com a concessdo de “bolsas creches” s criangas constantes das listas de espera
por vagas nas creches municipais de Sorocaba.

Art. 2° O Programa Bolsa Creche destina-se as maes em vulnerabilidade
socioecondmicas ¢ que trabalham fora de suas residéncias, cujos rendimentos familiares sejam
inferiores a 3 (trés) salarios minimos mensais.

Paragrafo Gnico. A condigdo de trabalho estabelecida no caput deste
artigo podera ser comprovada através da CTPS, ou, no caso do trabalho informal, por declaragfo
firmada pela propria mée.

Art. 3° A idade dos filhos compreendera ¢ (zero) € 3 (trés) anos.

Art. 4° As escolas de educagiio infantil interessadas em firmar o

-

convénio deverio cadastrar-se junto a Secretaria da Educagfo, informandg qual a disponibilidade
de vagas, preenchendo, no minimo, os seguintes requisitos:

[ - estar devidamente registrado no Co unicipal dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes - CMDCA; ‘
I — possuir alvara ou licenga de

ngionAmento e a devida homologagdo
da Secretaria da Educacéio. ‘

7%

Ests impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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Art. 5° As escolas de educagéo infantil interessadas em firmar ¢ convénio
No deverido declarar que sdo responsaveis e obrigam-se a:

| — manter sob sua guarda e prote¢do o menor, até ser devolvido a uma
pessoa de sua familia ou responsavel;

II - ministrar suporte pedagoégico a crianga, sob supervisao da Secretaria
da Educagdio no que lhe couber;

II§ — ndo cobrar taxa de qualquer natureza dos alunos beneficiarios da
“Bolsa Creche™; e

IV — encaminhar controle de frequéncia, dos alunos beneficidrios da
“Bolsa Creche”, a Secretaria da Educagdo. mensalmente.

Art. 6° Havendo demanda, ou scja, se a rede piblica mostrar-se
insuficiente, a Secretaria da Educagdo encaminhard o aluno 2 creche cadastrada mais proxima de
sua residéncia, dando-se preferéncia, quando no mesmo bairro.

§ 1° A preferéncia de que trata o caput desse artigo esta alicergada no
interesse publico de se promover o menor gasto possivel, bem como em raziio de se tratar de
entidades criadas com a finalidade e busca de uma somedade mais justa ¢ o atendimento social das
CI‘I&DQBS

§ 2° As vagas serdo distribuidas & comunidade, obedecendo aos critérios
definidos nesta Lei, bem como aqueles ja utilizados pela Secretaria da Educagfio quando da
selegdo para a rede pablica.

§ 3° As vagas atenderdo s necessidades da municipalidade de
atendimento & demanda existente, devendo ser considerado sempre a disponibilidade orgamentaria
e financeira para esse fim.

Art. 7° O valor a ser pago por vaga disponibilizada ¢ ocupada, a titulo de
“Bolsa Creche”, sera aquele baixado pelo Poder Executivo, a cada exercicio, através de decreto.

Paragrafo dnico. O valor da bolsa sera definido através de levantamento e
planilha a ser elaborada pela Secretaria da Educagfo, considerando sempre como base de calculo
o custo por vaga criada no sistema proprio.

Art. 8° Para a realizagdo dos projetos, programas 0}1 agdes que visem a
efetivar os objetivos do convénio de que trata esta Lei, o Poder executwo promovera a celebragio
de contratos, termos e outros instrumentos legais de sua competenma.

Art. 9° As despesas decorrentes da execydg/g€sta Lei correrdo por conta

de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor emA | fiejaneiro de 2014.

Rosa/ e
L
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VETO N2 21/2014 (CMssorocaba."z?‘ de Junho de 2 014 /

VETO N°43/2014

o o) .
Processo n° 16.788/2014 J. AOS PROJETOS DE LIBERAGAO

Excelentissimo Senhor Presidente:

Com fulero nas disposigdes cons/ té do Inciso V, do Artigo 61,
combinado com os paragrafos do Artigo 46, todos da’Lei Qfganica do Municipio. vimos a
presenca de Vossa Exceléncia € Nobres Pares para apresentdr as razdes de VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 238/2013, Autografo n® 163/2014.{ de“iniciativa do Nobre Vereador José
Antdnio Caldini Crespo.

O Projeto de Lei n® 238/2013 “Institui o Programa Bolsa Creche as
criangas que ndo obtenham vagas na rede municipal, através de convénio com Escolas
- particulares de Educagdo infantil e da outras providéncias™.

Conforme informagdes da Secretaria de Educagéo O governo prepara
processo semelhante”™,

Por se tratar de matéria que acarreta aumento de despesas. deve ser
respeitado o disposto nos artigos 15, 16 ¢ 17 da LC 101/00. quanto a necessidade de
estimativa de impacto financeiro-orgamentario e declaragio de adequagdo orgamentaria,
especialmente por se tratar de despesa de carater continuo.

Na mesma esteira. também nao foi atendido o disposto no Art. 25 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Outrossim, as medidas a serem adotadas no citado Projeto de Lei sdo
tipicamente administrativas e por esta razdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. logo padece o citado Projeto de vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal).

Por fim, vemos que ja existe em estudos Projeto de iniciativa do
Executivo Municipal sobre a mesma matéria o que torna inoportuno a sangdo do presente
Projeto.

Diante do exposto, seja porque existe uma indevida interferéncia do
Poder Legislativo nas atribui¢des tipicas do Poder Executivo o que torna o PL incompativel
com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, esculpido no Art. 2° da CF. 5°
da CESP, configurando inconstitucionalidade formal, niio passivel de convalidagdo. seja por
ndo atender a Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ também por ja existir projeto em estudo no
executivo sobre a questdo. temos que o presente PL hd de ser integralmente vetado. -
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n°s0.3/2014 - fls. 2.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos a Vossa Exceléncia e Nobres
Pares protestos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veto n° 3 /2014 - Aut 163/2014 e PL 238/

9FCI-Z0:60-bT0E-INp T
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Estado de Sao Paulo

0
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o VETO TOTAL n° 21/2014 (Autégrafo n° 163/2014) ao Projeto de
Lei n® 238/2009, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo,
que institui o Programa Bolsa Creche &s criangas que nao obtenham
vagas na rede municipal, através de convénio. com escolas
particulares de Educagao Infantil e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mrio
Marte Marinho Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir .seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

\

5/C., 27 de junho de 2014,

MARIO MARTE MARINH® JUNIOR

Presidente dX Coniiss

- - | - ' ' 7
S, . L

Este impresso fol confeccionado
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Janior
VETO TOTAL N° 21/2014 ’

-

A COMISSAO DE ]USTICA por seus integrantes, no uso das
atnbulgées que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n
21/2014 ao Projeto de Lei n° 238/2013 (AUTOGRAFO 163/2014), em atendimento as
disposicSes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno;

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n°® 238/2013, de
autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sancéo, na forma do art.
46 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional e ilegal, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da
LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias iteis), comunicando ao Presidente
desta Casa de Leis a sua deciséo.”

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestacgdo.

Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, o Chefe do
Executivo fundamentou o veto, em suma, no fato de que a proposi¢io nio atendeu ao
art. 25 da Constitui¢io Estadual, nem tampouco aos’arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como padece de inconstitucionalidade formal por vicio
de injciativa, sendo incompativel com o Principio da Independéncia e Harmonia entre
os Poderes, esculpido no art. 2° da Constituicio Federal e art. 5° da Conshtuu;ao
Estadual (fls. 33/34).

Todavia, ousamos discordar da argumentagio do Senhor
Prefeito, uma vez que constatamos que é dever do Estado assegurar o atendimento em
creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade, conforme determina o art.
94, inciso IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).
L

Desse modo, opinamos pela REJEICAO do Veto n° 21/2014, o
que dependéra da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

5.5.,30 de junho de 2014.

”
-

MARIO MARTE MARIN JNIOR
Pg'esidente -Relator

e

e

X

- Gamar Municiial d Sorocala

Esta impresso fol confsccionado

com papel 100% reciclado
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COMISSAO DE JUSTICA i
VOTO EM SEPARADO
VETO TOTAL N° 21/2014

A COMISSAQ DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o Rl desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n°
21/2014 ao Projeto de Let n°® 238/2013 (AUTOGRAFO 163/2014), em atendimento as
disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

_ A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 238/2013, de
autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sango, na forma do art.
46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional e ilegal, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da
LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias titeis), comunicando ao Presidente
desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forca do art. 119, §1°do RIC, a proposigéé vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justiga para a sua manifestagao.

Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, o Chefe do
Executivo fundamentou o veto, em suma, no fato de que a proposi¢do nio atendeu ao
art. 25 da Constituicdo Estadual, nem tampouco aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como padece de inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, sendo incompativel com o Principio da Independéncia e Harmonia entre
os Poderes, esculpido no art. 2° da Constituigdo Federal e art. 5° da Constituiciio
Estadual (fls. 33/34). '

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto & tramitagéo -

do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao julgamento do
Plenério em uma tinica discussdgne votagdd nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 poder4
ser rejeitado pela maioria absoluta\dos mefnbros da Camara (art. 163, V do RIC).

Estn impressao fol confecclonado
com papel 100% rsciclado
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Reunifo :
Data :
Tipo :
Turno :
uorum ;

Condigfio :

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 21-2014 ao PL 238-2013 - DISC UNICA

SO 4372014

15/07/2014 - 12:09:29 as 12:10:39

Ijlominal
Unico

Maioria Absoluta
11 votos Nio
Total de Presentes 20 Parlamentares

Nome do Parlamentar
ANSELMO NETO

ANTONIO SILVANO

CARLGCS LEITE 1° VICE
CLAUDIO SOROCABA | PRES.
ENG® MARTINEZ 3° VICE

FERNANDO DiNI

FRANCISCO FRANGA

HELIO GODOY
IRINEU TOLEDO
IZIDIO DE BRITO

JESSE LOURES 2° SEC.

JOSE CRESPO

MARINHO MARTE

MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE
NEUSA MALDONADO
PASTOR APOLO 3° SEC.

PR. LUIS SANTOS

RODRIGO MANGA 1° SEC.
SAULO DO AFRO ART'S
WALDECIR MORELLY

Totais da Votacédo

Resultado d3

PSDB
PSB
PROS
PP
PRP
PRP

SIM NAO
0 20

REJEITA

Voto
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

Hordrio

12:09:53
12:09:48
12:09:47
12:09:54
12:09:45
12:09:56
12:09:45
12:10:03
12:09:52
12:10:01
12:09:49
12:09:36
12:09:56
12:09:44
12:09:52
12:10:11
12:09:40
12:09:46
12:10:35
12:10:18

AR

15072014 12:10

w

TOTAL
20
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Sorocaba, 15 de julho de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto

Total n° 21/2014, ao Projeto de Lei n°® 238/2013, Autégrafo n® 163/2014,

~ de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que institui o Programa

Bolsa Creche ds criangas que ndo obtenham vagas na rede municipal, através de

convénio com escolas particulares de Educaciio Infantil e dd outras providéncias,
foi REJEITADQ, por esta Edilidade. )

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

subscrevemo-nos,
Atenciosamente
GERVINO UDIQGONCALVES
esidente
Ao
Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
' SOROCABA

rosa.- ""
- .

Este Impranso fol confecclonstio
com pape! 100'% reciclado
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N° 1655 Sorocaba, 18 de julho de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto:
“Leis n° 10.903 e 10.904/2014, para publicagio”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copias das Leis n° 10.903 e
10.904/2014, de 18 de julho de 2014, para publicacdo na Imprensa Oficial do
Municipio.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideragao.

Respeitosamente,

e
s

Esta impresso fol confecclonado
com paps! 100% reciclado
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LEI N°10.904, DE 18 DE JULHO DE 2014

Institui 0 Programa Bolsa Creche as criancas que
nio ohtenham vagas na rede municipal, através de
conviénio com Escolas particulures de Educagio
Infantil e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 238/2013, de autoria do Vereador José Antonio Caldini C respo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba. de acordo com o que dispde o § 8%, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba. e o § 4° do Art, 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007
(Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa Creche através de
convénios da Prefeitura de Sorocaba com escolas particulares de educagfio .infantil.
objetivando o aumento de oferta de vagas, com a concesso de “bolsas creches™ as criangas
constantes das listas de espera por vagas nas creches municipais de Sorocaba.

Art. 2° O Programa Bolsa Creche destina-se as maes em
vulnerabilidade socioecondmicas e que trabalham fora de suas residéncias, cujos
rendimentos familiares sejam inferiores a 3 (trés) salarios minimos mensais.

Pardgrafo Ginico. A condigio de trabalho estabelecida no caput
deste artigo podera ser comprovada através da CTPS, ou. no caso do trabalho informal. por
declaragdo firmada pela propria mie.

Art. 3° A idade dos filhos compreendera 0 (zero) e 3 (trés) anos.
Art. 4° As escolas de educagdo infantil interessadas em firmar o
convénio deverdo cadastrar-se junto a Secretaria da Educagdo, informando qual a

disponibilidade de vagas, preenchendo, no minimo, os seguintes requisitos:

I — estar devidamente registrado no Conselho Municipal dos
Direitos das Criangas e dos Adolescentes - CMDCA;

: Il — possuir alvara ou licenga de funcionamento e a devida
homologagio da Secretaria da Educagio.

Art. 5° As escolas de educacdo infantil interessadas em firpAa
convénio deverdo declarar que sdo responséveis e obrigam-se a:

Este impresso fol confecclonado
com papel 100% reciclado
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I — manter sob sua guarda e prote¢do o menor, até ser devolvido a
N 0 uma pessoa de sua familia ou responsavel;

_ Il — ministrar suporte pedagdgico a crianga. sob supervisio da
Secretaria da Educagdo no que lhe couber;

I ~ nd3o cobrar taxa de qualquer natureza dos alunos
beneficiarios da *Bolsa Creche™;

IV - encaminhar controle de frequéncia. dos alunos beneticidrios
- da “Bolsa Creche™, 4'Secretaria da Educagfio. mensalmente.

Art. 6° Havendo demanda. ou seja, se a rede publica mostrai-se
insuficiente. a Secretaria da Educaciio encaminhara o aluno a creche cadastrada mais
proxima de sua residéncia, dando-se preferéncia. quando no mesmo bairro.

§ 1° A preferéncia de que trata o caput desse artigo estd alicer¢ada
no interesse piblico de se promover o menor gasto possivel. bem como em razio de se
tratar de entidades criadas com a finalidade e busca de uma sociedade mais justa e o
atendimento social das criangas.

§ 2° As vagas serdo distribuidas 4 comumdade. obedecendo aos
critérios definidos nesta Lei, bem como aqueles jd utilizados pela Secretaria da Educagio
quando da sclegfio para a rede publica.

§ 3° As vagas atenderdo as necessidades da municipalidade de
atendimento 4 demanda existente, devendo ser considerado sempre a disponibilidade
orcamentdria ¢ financeira para esse fim.

Art. 7° O valor a ser pago por vaga disponibilizada e ocupada. a
titulo'de “Bolsa Creche™. sera aquele baixado pelo Poder Executivo. a cada exercicio.
através de decreto.

Paragrafo Unico. O valor da bolsa_sera definido através de
levantamento ¢ planilha a ser elaborada pela Secretaria da Educagéo, conmderando sempre
como base de célculo o custo por vaga criada no sistema préprio.

Art. 8° Para a realizagdo dos projetos, programas ou agdes que
visem a efetivar os objetivos do convénio de que trata esta Lei. o Poder executivo
promoverd a celebragio de contratos, termos e outros instrumentos legais de sua

- competéncia.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugfo desta Lei ¢
por conta de dolagdes or¢amentarias proprias, suplementadas. se necessario.

l’ h

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor em Q1 de janeiro de 2014.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROC A/] 8 de julho dg 2014.

GERVINO.€1LAUDIO GONCALVES

y f/es.'deme

- Publicada na Secretaria (eral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

/ 2 asid 7/
ALIPIO BO (EiES DE QUEIROZ
Secretdrio Geral em Exercicio

JUSTIFICATIVA:

Em recente matéria intitulada: “Educagiio: Nio ha vagas nas creches para cumprir ordens
judiciais — Prefeitura fala em superlotagdo e admite que ndo da para atender demanda™.
publicada no jornal Cruzeiro do Sul, edigdo do dia 19 de junho de 2013. revelou-se que
“nem mesmo as determina¢des judiciais para as quase mil criancas sejam atendidas nas
creches estdo sendo cumpridas pela Prefeitura™ e que “a demanda n#o serd completamente
atendida durante a gestdo do prefeito Antonio Carlos Pannunzio (PSDB), apesar de ter
anunciado o minimo de cinco novas creches a cada ano de mandato™. '
Referida matéria também revelou que “a estimativa é que existam cerca de trés mil
criangas de zero a trés anos de idade no aguardo de vagas™, cujo déficit é um dos principais
problemas do municipio de Sorocaba e, portanto, deve ser tratado com prioridade pela
atual adminjstragéo.

Neste sentido. além da politica piblica de educagfo infantil pela rede direta e outras
cstratégias de gestdo que tém sido implementadas em varias cidades do pais para a garantia
desse direito constitucional, o programa “*Bolsa Creche™ proposto através deste projeto de
lei, ¢ um formato peculiar de financiamento adotado para a oferta de vagas a educagiio
infantil via subvengdo ptiblica 2 escola privada. constitui uma politica que da um destino
adequado para o dinheiro dos impostos, tanto sob o ponto de vista legal e técnico quanto
sob o ponto de vista moral.

O "Bolsa Creche™ ¢ uma medida emergencnal -até que o municipio amplie a oferta de vagas
em creches pitblicas com a construgdo de novas escolas. entretanto, € um apoio necessario
para a mie trabalhadora e garante o futuro de nossas criangas.

Referido “Bolsa Creche” ¢ uma.alternativa imediata para diminuir a demanda por vagas n
educacdio infantil, diante do elevado nimero de criangas na lista de espera das creches
municipio. O objetivo da lei ndo € eximir o poder publico de ampliar sua rede propri
favorecer a solugdo do problema da demanda em um curto intervalo de tempo.
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Essa alternativa também foi aventada pela Defensoria Publica de Sorocaba em matéria
No publicada no jornal Cruzeiro do Sul, edi¢do do dia 20/06/2013. pagina 10 do caderno “A™.

como possibilidade eficaz para a Prefeitura de Sorocaba evitar responder pelo

descumprlmento das decisbes judiciais que obngam a Prefeitura a garantir o direito de

vagas nas creches.

Sob o aspecto legal, assinale<se, de pronto, que o presente projeto de lei, mesmo que

institua beneficio pecuniario e implique 6nus a ser suportado pelos cofres publicos, ndo

viola o Art. 38 da Lei Orgénica do Mumc1p|o de Sorocaba, pois se enquadra no artlgo 43

do mesmo diploma legal.

Ademais, as disposigdes e despesas deste projeto de lei deverdio ser incorporadas na

proposta or¢amentaria da Prefeitura Municipal de Sorocaba para 2014, a ser protocolizada

nesta Casa Legislativa até 30/09/2013.

Assim. este Vereador, solicita o apoio dos ilustres ¢ Nobres Pares a este Projeto de Lei.

e
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N° | TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 10.904, de 18 de julho de 2014, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Orgénica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 18 de julho de 2014.

ALIPIO BORGAJ QUEIROZ

Secretario Geral em Exercicio

”
=
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“VUNICiPIO DE SOROCABA” 25 DE JULHO DE 2014/ N° 1.645
FOLHA1DE3

No LET N® 10,504, DE 18 DE JULIIO DE 2014

Tnstitul & Progranta Bolas Creche ds criuncas que
nio obtenham vagas na rede musniclpal, stravés de
convénlo com Escolas particulares de Educacia
Infuntil e dé outras providéncias,

Projeto de Lei n* 238/2013, de autoria do Vereador José Antonio Caldiai Crespo

. Gervine Cliudio Gongalves, Presidente da Climara Mupicipal de
Sordcaba, de acordo com 0 que dispde o § 8%, da Ast. 46, da Lei Organicn do Municipio de
Sorocaba. ¢ o § 4° do An. 176 da Resoluglo W 372, de |8 de sctembro de 2007
{Regimento Intemo) fax ssber que a Cdmary Municipal de Sorocabia decretz ¢ ey promulgo
A seguinte Lei: .

An. 1* Fica instituido o Progmma Dolsa Creche através de
convénios da Prefeilura de Sorocobe com cscolas particulares dé educaglo infantil,
abjetivando o aumenio de oferia de vagas, cam a concessio da “bolsas creches™ &s criancas
consianies das listas de esper por vagas nas creches municipals de Sovocnba.

: Af. 2* O Programa Bolsa Creche destina-se s mies em
vulnernbilidade socioecondmicas e que tabalham fara de. suas residéncias, cujos
rendimentos familiares sejam ioferiores a 3 (trés) salérios rolninios mensals.

Parigrafo dnico. A condiglio de trebalho estabelecids no caput
deste antigo poderd ser comprovada siravés da CTPS, o no caso do trabatho informal, por
declaragiio firmods pele propeia mae,

' AR.3° A idade dos filhos compreenderd 0 (zero) e 3 (trds) ance.
donvénia deverio cadastrarsee junto & Secrctaria da Educecdo. informando qual u -
disponibilidade de vagas, preetchendo. go minima, os seguinies requisitos: |

: I = estar devidamente rogistrado po Conselho Municipal dos
Dircitos dus Criangas e dos Adolescentes - CMDCA;

il - possuir alvara ov licenca de funcionamemto ¢ a devida

homolopacdo da Secretaria da Educagho. 4
’ AL, 5° As escolas de educaglo infantil intcressadas em fip

convénio deverlo declarar que sBo responsdveis e obrigam-5¢ a

=

t— manter sob sua guarda ¢ proteclio 0 menor. até ser devolvido s
N° uma pessua de sua familia ow responsdvel;

Il - minisitar ‘suporic pedagogico d ctianga, sob supervisio da
Seoreteriada Educagito no que Ihe couber; .

o Ill'-nlncobuvlmcndequalqunmwcudosdm
henweFicidrios da “Bolsa Creche™; ¢
& o
1V — encaminhar confrole de froquéneia, dos alunos beneficiinos
da “Bolsa Creche™, i Sccreraria da Educaciio, mensaimente, :

An. & Havendo demanda, ou seja. »¢ & rede piblica mogirar-se
ficlente, a S hd:Edhﬂnamﬁnhuioa(umﬂc!ﬂfhctudaslmhm‘_b
proxima de sun residéocia, dando-sé preferincia, quando no mesmao bairy. -

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
i AN 4 As cacoles de educacho infantl interossadas em Firmar o
|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|

e
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N° “MUNICIPIO DE SOROCABA” 25 DE JULHO DE 2014/ N° 1.645
_FOLHA2DE3

§l'Amfer&miud=qmlmhnupmdemmigowi-‘aliocmdu
mimﬂliwkumowmmuﬁwl.hmmmnﬂndcn
trinar de entidades criadss com 2 finalidade ¢ busca de wra socicdade risis jusia € o
wtenidimento social das crinngas.

‘ !?Aswugagmﬁodistﬁbuidmbcommidadc.-ohedcundom
critérios definidos nesta Lal, bem como aqueles j§ utilizados pein Secretaria de Educacio
quando du scleclo pars & rede piblica. :

$ 3 As vagas atenderlio is noccssidades da municipelidade de
senfimento & demanda existente, devendo ser considerad sempre a disponibilidade

arcamentiria ¢ financeira para esse fim,

Art. 7 O valor a ser pago porvaga disponibilizads & ocupeda, 3
titvlo de “Bolss Creuhw™ scrd aguele beixado pelo Poder Executivo. o cade exerclcio,
stravés de deceeto.

N Parfgrafo Gnico. O valor do bolsa serk definido atrovés de
Iemmmoephﬂlhawehh«&pdawdamm.mumdom
como base de chleulo o cusio por vaga crisda ho sistema proprio.

ArL 8° Pars a realizagio dos projetos, programas ou agbes que i
o Po 72

visem u efetivar os objaivos do convinio de que iraa esta Poder excoulivo oy
pmnmvainodebraﬁodemnummoodminﬂnmmmlmisd:m 4
com Enci . y

mr-mmwwmmwm
por comnda de dotecdes orgamemirias proprias, suplementadas., se necessdrio.

NO
PublicadamSecmaria i1 da CAmara Municipal de Sorocaba, ha duta supra.-
ALIFIO BOZ DE QUEIROZ
«  Secredrle Geral em Exercicio
JUSTIFICATIVA:

Exnmnm&hhﬁnﬂnde“queaﬂn:Nﬂoﬁimmmhesmmpmm
juﬁciﬂs—?xfdlmbhmamﬂlﬂlﬁoeadnﬁquenﬁod&pmltmderdemandn'.‘
publicada no joma) Cnuzeiro do Sul. ediglio do dia §9 de junho de 2013, revetou-se que
“ncm mesmo as determinagbes judiciais para es quase mil oriangas scjam atendidas nas
cmhﬁesﬂnurﬂqcmtpﬁéupda?wfcim‘:qu‘%dmmﬁhniosﬂimnphwm
glendida durante a gesito do prefeito Antonio Carlos Panpunzio (PSDB), spcser de ter
anunciado o minima de cinco novas creches 2 ¢ada ano de mandsto™. .
Rcfcridnnialﬁialgmbén{mw!ouqne*_amiuuﬁvaéquceximnmdeﬁismil
crima,sdcmau!sannsdeidademuguudddcvagns",mgodéﬁcitémdospdmipais

do municipio de Sorccaba ¢, portanto, deve sor. ratado com prioridade pela
otual sdministracio.

—-—._.—.—....--—._.—.—.—.—-—._.—.—._.”

2y

Eate impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciado



Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 25 DE JULHO DE 2014/ N° 1.645
' FOLHA3DE3

Neste sentido, além da politica piblica de educaclo infantil pela rede direta ¢ outms’
estratégias de gestdo que tém sido implementades em virsias cidades do pais para a'garsntia
desse dircite constitucional, 0 programa “Bolsa Creche™ proposto atravds deste projeto de
lel & um formato peculiar de financiaments adotado pers o oferta de vagas & educacho
infantil via subvenclio pihlica & cscola privada, constitui uma politice que da um destino
adcqmdopmndmheundosmpos'u.lnnlosobopoﬂmdemta!cgalc%écnwoqmnw
sab 0 ponio de vista mora].
.0 “Bolsa Creche™ € uma medids emcrgercizl até que o municipic amplie a oferia de vigas
em creches publicas com a construchio de novas cscolas, entrotanto. 4 um apolo necessirie
para 2 mie irabalhadora ¢ guranic o futuro de nossas criangas,
Referido “Bolsa Creche™ € uma slernativa-imediata pam diminuir a demanda por vogas na
eduuﬂoinrmuldmwelwubnmmdeﬂlammlmdeespaadasaxhes ¥4
municipio. O objetivo da lei nho ¢ eximir o poder pGblico de amplinr sua rede propris,
favarecer a soluglo do problems da demanda em um curto intervalo de tempo.

. Essa altcrnativa também foi aventadz peln Defensoria Pblica de Sorucaba om matéria
'q° publicada no jorns§ Cruzzino do Sul, edigio do dia 200672013, pheiria 10 do cademno “A™, -
como possibilidsde cficar para & Prefeitura de Sowcaba evitar responder pelo
descumprimento das decistes judicieis que obrigam a Prefeitum » garantir o dircito de
vagas nas creches. )
Sob o gspecio legu!.wﬁnde-u.dc‘mmmqucopmeepmjemdelei.mcmqu
institua beneficio pecumidrio ¢ implique dnus s ser suponadn pefes cofres piblicos, -ndo -
wolunAnJthLdOrgknudoMnmcipaodeSamh.puu se enquadra ne artige 43
do mesma diploma legal.
Adcm&udtspmﬂae&spesudmmﬂod:ld deven‘loserirmrpomd-sm

proposia
nesta Casa Legislativa me 30/09/2013.
Assim. este Vereador, solicita 0 apoio dos ilustres ¢ Nobres Parcs a

10
N TERMO DECLARATORIO

A presente Lei 0t (0.904, do I8 de julho de 2014, foi afixada no Atrio desta
Cimara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos lermos do Art, 78, § 4° da Lei
Orgnica do Muriielpio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 18 de jullio de 2014.

ALIPIO BORGM

Secretério Geral ¢m Exercicip

R
a

—.—'—'—.-_._._._-_-_._.—-_.—-_.—.—.ﬁ.‘
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Inconstitucionalidade

Ementa : Institui o Programa Bolsa Creche s criangas que n3o obtenham vagas na rede municipal, através de convénio
com Escolas particulares de Educagfo Infantil ¢ da outras providéncias.

LEIN° 10.904, DE 18 DE JULHO DE 2014
(Declarada Inconstitucional através da ADIN n° 2178114-39.2014.8.26.0000)

Institut 0 Programa Bolsa Creche as criangas que ndo obtenham vagas na rede municipal, através de
convénio com Escolas particulares de Educagdo Infantil e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 238/2013 - autoria do Vereador JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugio
n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa Creche através de convénios da Prefeitura de Sorocaba com
escolas particulares de educagéo infantil, objetivando o aumento de oferta de vagas, com a concessdo
de “bolsas creches” as criangas constantes das listas de espera por vagas nas creches municipais de
Sorocaba.

Art. 2° O Programa Bolsa Creche destina-se as mies em vulnerabilidade socioecondmicas e que
trabalham fora de suas residéncias, cujos rendimentos familiares sejam inferiores a 3 (trés) salarios
minimos mensais.

Pardgrafo Ginico. A condic¢do de trabalho estabelecida no caput deste artigo podera ser comprovada
através da CTPS, ou, no caso do trabalho informal, por declaragdo firmada pela prépria mée.

Art. 3° A idade dos filhos compreendera 0 (zero) e 3 (trés) anos.
Art. 4° As escolas de educacdo infantil interessadas em firmar o convénio deverdo cadastrar-se junto a
Secretaria da Educagio, informando qual a disponibilidade de vagas, preenchendo, no minimo, os

seguintes requisitos:

I — estar devidamente registrado no Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes -
CMDCA,;

IT — possuir alvara ou licenga de funcionamento e a devida homologagio da Secretaria da Educagio.

Art. 5° As escolas de educagéo infantil interessadas em firmar o convénio deverdo declarar que sdo
responsaveis € obrigam-se a:

I — manter sob sua guarda e prote¢do o menor, até ser devolvido a uma pessoa de sua familia ou
responsavel;

I1 — ministrar suporte pedagdgico & crianga, sob supervisdo da Secretaria da Educagéo no que lhe
couber;

111 - néo cobrar taxa de qualquer natureza dos alunos beneficiarios da “Bolsa Creche™; e

hitp:/Avww .camar asorocaba. sp.gov.brisitecamara/propositurasiver proposituradimpressac=<true 12
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ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2178114-39.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que
¢ autor PREFEITO DO MUNICIiPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Szo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.
JULGAMENTO PRESIDIDO PELO EXMO. SR. DES. GUERRIERI REZENDE.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
GUERRIERI REZENDE (Presidente), SILVEIRA PAULILO, ELLIOT AKEL,
XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTAR],
FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ADEMIR BENEDITO, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM E BORELLI THOMAZ.

S3o Paulo, 25 de fevereiro de 2015.

JOAO NEGRINI FILHO

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2178114-39.2014.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba
Comarca: Sao Paulo

Voto n® 19.031

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL 10.904/14 — SOROCABA - LEI QUE INSTITUI O
PROGRAMA "BOLSA CRECHE" AS CRIANCAS QUE NAO
OBTIVEREM VAGAS NA REDE MUNICIPAL, ATRAVES DE
CONVENIOS COM ESCOLAS PARTICULARES DE EDUCAO
INFANTIL - INICIATIVA PARLAMENTAR -
IMPOSSIBILIDADE -  MATERIA DE  NATUREZA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO
PODER EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES — AUSENCIA DE INDICACAO DA
FONTE DE CUSTEIOQ PARA AS DESPESAS DECORRENTES DA
APLICACAO DA NORMA - PRECEDENTES - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAQ.

Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
liminar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba objetivando a
declarag¢@o de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 10.904, de 18 de
Julho de 2014, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal apos
derrubada do veto do Chefe do Executivo. Tal norma dispde sobre a
instituicdo do programa "Bolsa Creche” as criancas que ndo obtiverem
vagas na rede municipal, por meio de convénio com escolas particulares de

educagdo infantil.

Argumenta 0 autor que a matéria tratada na Lei Municipal em
tela ¢ de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, por abordar questio
tipicamente administrativa (gerenciamento de vagas em creches e

assinatura de convénios). Por isso, ao aprovar e promulgar referida norma

Direta de Inconstitucionatidade n® 2178114-39.2014.8.26.0000 -Voto n® 2
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(derrubando o veto do Prefeito), o Poder Legislativo teria afrontado
diretamente os artigos 23, inc. IV, da Lei Orginica daquela
Municipalidade, os artigos 5° e 24, §2° ambos da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo, além dos artigos 2° 61, §1° e 84, inc. IIl, todos da
Constituicdo Federal. Sustenta, ainda, ter sido criada despesa sem previsio
orcamentaria, contrariando o disposto no art. 24, § 5°, numero 1, da CE,
bem como ter sido violada a norma presente nos artigos 37, inc. XXI, da
CF e 117 da CE, atinentes & obrigatoriedade de processo licitatorio

inclusive para a celebragdo de convénios.

A liminar foi concedida as fls. 179/180, suspendendo-se a
eficacia da Lei Municipal em debate até o juigamento final da presente

demanda.

A Céamara Municipal de Sorocaba prestou informagdes as fls.
195/203, alegando, em sintese, que o procedimento legislativo foi
obedecido ¢ que importincia do programa municipal aprovado pela lei em

questdo € incontestavel.

A D. Procuradoria-Geral do Estado entendeu falecer-lhe

interesse da defesa do ato impugnado (fls. 191/193).

Por sua vez, a D. Procuradoria de Justica opinou pela
procedéncia da presente agdo no parecer de fls. 206/214, ressalvado o
afastamento da alegagéo de violagdo do art. 24, §5°, da CE, por ndo estar

em discussdo emenda parlamentar a PL. do Chefe do Executivo.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2178114-39.2014.8.26.0000 -Voto n® 3
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A agdo deve ser julgada procedente.

A lei impugnada, de iniciativa do Vereador José Antonio
Caldini Crespo (fls. 40/44), configura nitida invasio na competéncia do
Poder Executivo, com violagdo dos artigos 5° e 47, inc. II, da Constituigdo
Estadual, cuja observancia € imposta aos Municipios pela previsdo de seu
art. 144,

Isso porque, ao instituir o programa "Bolsa Creche”, o qual
depende essencialmente da celebrago de convénios onerosos com escolas
de edugdo infantil interessadas em oferecer vagas &s criangas que ndo
conseguirem se matricular na rede municipal de ensino, a norma em tela
impds atribui¢do nitidamente administrativa ao Poder Executivo, violando-

se claramente o principio da separagdo dos poderes.

Além disso, embora o Municipio tenha competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inc. I, da Constituigio
Federal), ¢ imperiosa a observancia de determinados requisitos na produgdo

legislativa.
Respeitado o posicionamento em sentido diverso, entendo que
a iniciativa do projeto de lei em debate pertence unicamente ao Chefe do

Poder Executivo Municipal, que detém o dever constitucional de planejar,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2178114-39.2014.8.26.0000 -Voto n° 4
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organizar, dirigir € executar os servigos publicos locais, cabendo somente a

ele, destarte, complementar as vagas da rede municipal de educagéo infantil

(creches) mediante a celebragdo de convénios (onerosos) com escolas

particulares.

Neste sentido ja se manifestou o C. Orgiio Especial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 7.279/2014,
do municipio de Guarulhos - Instituigdo de programa denominado
"Bolsa Creche", destinado a fornecer recursos financeiros a mdes de
filhos em idade de educa¢do infantil ndo matriculados na rede puiblica
ou creche credenciada - Matéria relacionada a Administragdo Publica,
por disciplinar programa de governo - Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu a esfera do Poder Executivo, ao tratar de matéria tipica da
gestdo administrativa - Violagdo ao principio da separacdo de poderes -
Afronta aos arts. 5° 47, 1l e XIV, e 144, da Constitui¢cdo Estadual -
Aumento de despesas, sem indicagdo de respectiva fonte de recursos
disponiveis para atendimento dos novos encargos - Violag¢do ao art. 25,
caput, da Carta Bandeirante - Ag¢do procedente.” (ADI
2122021-56.2014.8.26.0000, Rel. Luiz Antonio de Godoy, j. 15.10.2014).

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Suzano n°4.458,
de 16 de abril de 2011, que autoriza o Municipio a firmar convénio com
escolas particulares de educacdo infantil, objetivando o aumento de
oferta de vagas e concess@o de "bolsas creche " as criangas que ndo
obtenham vaga na rede municipal de ensino. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Aspectos
relacionados a gestdo do ensino na esfera municipal tem cunho
tipicamente administrativo. Se a competéncia que disciplina a gestdo

administrativo-patrimonial é privativa do Chefe do Poder Executivo, a

Direta de Inconstitucionalidade n®2178114-39.2014.8.26.0000 -Voto n® 5
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iniciativa do Legislativo importa em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais. Ofensa
aos artigos 5° e 144 da Constituigdo Paulista. Inconstitucionalidade
configurada. A¢do procedente. (ADI 0066425-92.2012.8.26.0000, Rel.
Guerrieri Rezende, j . 12.09.2012).

Vale registrar que a assessoria juridica da Camara Municipal
de Sorocaba, ao ser consultada acerca do projeto de lei em questdo,
manifestou-se pela existéncia de vicio de iniciativa que tornaria
inconstitucional a lei, caso fosse aprovada, salientando justamente que a
celebragdo de convénios é ato tipico de administragdo, com juizo de
oportunidade e conveniéncia a ser exercido pelo Chefe do Executivo (fls.
45/61).

E a propria Comissdo de Justica da Camara de Sorocaba
opinou neste mesmo sentido: inconstitucionalidade formal da norma (fls.
62/63). Apesar disso, o PL foi aprovado e o posterior veto do Prefeito foi

derrubado pelos edis de Sorocaba.

Sem prejuizo, € imperioso consignar que o disposto nos arts. 4°
a 8° da Lei em tela, ao preverem que a celebragdo do convénio seria
realizada apds simples cadastramento das escolas particulares interessadas,
fere a obrigatoriedade de prévia licitagdo para contratagdo pelo Poder
Publico, regra prescrita no art. 117 da Constitui¢iio Estadual e no art. 37,

inc. XXI, da Constituicdo Federal.

Por fim, cumpre reconhecer que, além das irregularidades
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acima descritas, ha também a auséncia de previsdo da fonte de custeio para
cumprimento da determinagdo estipulada na lei, mostrando-se insuficiente
para este objetivo a genérica previsdo de que “as despesas decorrentes da
execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentérias proprias,

suplementadas, se necessario” (art. 9° da Lei 10.504/14).

E o que tem decidido este C. Orgdo Especial: ADI n°
0.186.864-35.2012.8.26.0000 j. de 08.05.13 Rel. Des. Cauduro Padin; ADI
n° 0.039.795-62.2013.8.26.0000 ;. de 12.06.13 Rel. Des. Enio Zuliani, ADI
n® 0.084.460-66,2013.8.26.0000 3. de 12.03.14 Rel. Des. Ferreira
Rodrigues; e ADI n° 0.189.321-06.2013.8.26.0000 v.u. j. de 26.03.14, Rel.

Des. Evaristo dos Santos, além de outros casos.

Sem prejuizo, vale consignar que a Cémara Municipal de
Sorocaba, ao responder a presente ag@o, ndo noticiou a inclusdo das
obriga¢Ges em questdo na lei orgamentéria anual, contrariando com isso 0
disposto no art. 176, inc. I, da Constituigdo do Estado, o qual veda o inicio

de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei or¢amentaria anual.

Diante de todo o exposto, a presente acdo deve ser julgada
procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei 10.904, de 18
de julho de 2014, do Municipio de Sorocaba, confirmando-se a liminar

anteriormente concedida.

JOAQ NEGRINI FILHO
Relator
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