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Gimara Municipal do Sorocal

Estado de Sio Paulo

o PROJETO DE EMENDA A
N LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 02/2013

Da nova redagdo ao artigo 38 da Lei Orgdnica
Municipal, e da outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art.
36 da Lei Orgénica do Municipio, promulga a seguinte emenda:
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Art. 1° O Art. 38 passa a ter a seguinte redac¢do:

“Art. 38 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I - Servidores publicos, em seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - Criagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e indireta, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragdo, gratificagdes ou adicionais;
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Il - Orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano
plurianual;

IV - Cria¢do ou extingdo de Secretarias e orgdos da
administra¢do direta e indireta.

Pardgrafo unico - Os vereadores poderdo apresentar emendas e
substitutivos aos projetos de lei de iniciativa privativa do Prefeito, desde que
protocolados com pelo menos um ter¢o dos membros da Camara Municipal.”

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Emenda
correrdo por conta de verba or¢amentaria prépria.

sé Crespo

{ 7 Vereador
f_;

Y

Este Impressa foi confaccionado
com papel 100% recicladeo.
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Estado de S3o Paulo

JUSTIFICATIVA:

Esta proposigdo visa adequar, ainda mais, essa matéria, aos textos
constitucionais federal e estadual, em detalhes ou sutilezas que algumas vezes tém
causado dividas ou conflitos desnecessarios.

O espirito desse artigo deve ser a prevaléncia do prefeito municipal na
defini¢io dos meios necessarios para bem cumprir as suas metas e compromissos

publicos.

Sala das Sessdes, e

Iy

Exte impresso foi confeccionado
cormn papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo
V - medidas provisérias;
VI - decretos legislativos;
VIl - resolugdes.

Subsecao |l

Das Emendas a Lei Organica Municipal
Art. 36. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal,
Il - do Prefeito Municipal,
[l - de iniciativa popular.
§ 1° - A proposta de emenda a Lei Organica Municipal sera discutida e votada
em dois turnos de discussdac e votagdo, considerando-se aprovada quando

obtiver, em ambos, dois ter¢os dos votos dos membros da Camara.

§ 2° - A emenda a Lei Organica Municipal serd promulgada pela Mesa da
Camara com o respectivo numero de ordem.

Subsegao Il
Das Leis

Art. 37. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer Vereador ou comissdo
da Camara, do Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - regime juridico dos servidores,

Il - criagao de cargos, empregos e fungbes na Administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao,

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturagéo e atribuigbes dos érgaos da Administragéo direta do

Municipio.
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 002/2013

A autoria da presente Proposicio ¢ do

Vereador José Antonio Caldini Crespo e dos demais Vereadores que assinam em

conjunto.

Trata-se de PELOM que dispbe sobre a nova

redag@o ao artigo 38 da Lei Orgénica Municipal e d4 outras providéncias.

O art. 38 passa a ter a seguinte redagéo:
compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
servidores plblicos, em seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; criagdo ou extingdo de cargos, funges ou empregos publicos na
adminigtracao direta ¢ indireta, bem como a fixacdo da respectiva remuneragio,
gratificagdes ou adicionais; orgamento anual, diretrizes orgamentdrias e plano
plurianual; criagdo ou extingdo de Secretarias e 6rgios da administragio direta e

indireta. Os vereadores poderfio apresentar emendas ¢ substitutivos aos projetos de lei

Gamara Manisipal do Sorocala
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Estado de Sao’Paqu
SECRETARIA JURIDICA

de iniciativa privativa do Prefeito, desde que protocolados com pelo menos um tergo
dos membros da Cdmara Municipal (Art. 1°); as despesas com a execugdo da presente
Emenda corregéo por conta de verba orcamentaria propria (Art. 2°); esta Emenda entra

em vigor na data de sua publicagdo (Art. 3°).

Este Projeto de Emenda a Lei Organica,

excetuando a nova redaciio_que se propde para o inciso I, art. 38, LOM. n#o

encontra respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasio passaremos a expor:

Concernente ao processo legislativo sobre

. Emendas a Lei Orgénica, dispde a LOM:

SECAO VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

SUBSECAO [
DISPOSICAQ GERAL

Art. 35. O processo legislativo municipal 'compreende a

elaboragdo de:
I —emenda a Lei Orgdnica Municipal;

Subsegdo I

N

Das Emendas a Lei Orgdnica Municipal
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Estado de S0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 36. A Lei Orgdnica Municipal poderé ser emendada

mediante proposta:

I — de um tergco, no minimo, dos membros da Cémara

Municipal;

Il — do Prefeito Municipal;

Il - de iniciativa popular.

§ 1° - A proposta de emenda a Lei Orgénica Municipal sera
discutida e votada em dois turnos de discussio e votagdo,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois

tercos dos votos dos membros da Camara.

§ 2° - A emenda & Lei Orgédnica Municipal serd promulgada

pela Mesa da Cdmara com respectivo numero de ordem.

Verifica-se que este PELOM, atendeu a

formalidade estabelecida no art. 36, I, LOM, sendo proposto por um ter¢o dos

vereadores.

Adentrando a andlise da juridicidade da nova

redagdo que se propde para o inciso I, art. 38, LOM, destaca-se infra a atual redagdo do

aludido inciso:

7 7




Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa de leis que versem sobre:

I - Regime Juridico dos Servidores;

Este PL visa alterar o inciso supra descrito

para:

Art. 38(.)

I ~ Servidores Piblicos, em seu regine juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria. (g.n.)

O_artigo e inciso acima, nos termos deste

Projeto de Lei guarda simetria com a Constituicio da Republica que estabelece;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissdio da Cédmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador - Geral da Repﬁblicc; e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as

leis que:

X
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Cimara Muniopad do Sorocaba

Estado de S40 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Il - disponham sobre:

¢} servidores piiblicos_da_Unido e _Territdrios, seu regime

juridico, provimentos de carpos, estabilidade e aposentadoria.

(g.n.)

Sublinha-se, ainda_. que o inciso I do art. 38

da LOM, o _qual este PL visa alterar, a nova redacio cuarda simetria com a

Constitui¢iio do Estado de Sio Paulo, in verbis:

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constitui¢do.

§ 1° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

I — servidores piiblicos do_Estado, seu repime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,

reforma e transferéncia de militares para a inatividade. (g.n.)
Constata-se conforme o exposto, que a nova
redagdo que se pretende para o inciso I do art. 38 da LOM esta em perfeita simetria

com a Constitui¢do da Republica ¢ a Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo.

= /’,/ —t




Cimara Municifad do Sorocala

Estado de Sio Paulo _
SECRETARIA JURIDICA

Seguindo no exame deste PL frisa-se nos

termos infra a nova redac¢fio que se propde para o inciso II do art. 38 da LOM:

Art. 38 (...)

Il - criacdo ou extincdo _de cargos, funcdes ou empregos

publicos na administracdo direta e indireta, bem cono a

fixaciio _da respectiva remuneracdo, gratificacdes ou

adicionais; (g.n.)

O aludido inciso acima descrito estd em

vigéncia na Lei Orgiinica do Municipio com o seguinte teor:

Art. 38(..)

Il — criaciio de cargos, empregos e funcoes na Administracio

direta e antdarquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneracde. (g.n.) y

O citado dispositivo legal deve guardar

simetria com o constante na Constituicfio da Republica que dispde:

Art. 61 (..)




Estado de S0 Paulo _
SECRETARIA JURIDICA .

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as

leis que:
I —dispornham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracgdo;

Destaca-se, ainda, que o mencionado inciso (II

do art. 38 da LOM) deve ser simétrico com o estabelecido na Constituicio do Estado

de Sao Paulo, o qual dispde:
Art. 24. (..)

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que dispornham sobre:
I - criagdo e extingdo de cargos, fungBes ou empregos priblicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da

respectiva remuneragdo.

Frisa-se gque a nova redaciio que se propie

ao inciso Il do art. 38 da LOM ¢ inconstitucional, pois conforme estabelecido na

Constituicio da _Repiblica, o dispoesitive paradigma _em__questio exclui a

administraciio indireta (com exceciio da autarquia), dispde o texto constitucional,

v
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Estado de S3o0 Paule
SECRETARIA JURIDICA

em seu art. 61, § 1° a: “criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administracio direta e autirquica ¢ aumento de sua remunera¢do”; no mesmo

sentido estabelece a Constituigdo do Estado de Sao Paulo, em seu item 1 do § 2° do art.

24 : *criagfo e extingfo de cargos ou empregos piblicos na administracio direta e

autdrquica. bem como a fixagdo da respectiva remuneragio”. Ressalta-se que
excetuando a Autarquia que pertence a Administragdo indireta, as fundagdes ptiblicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista, pertencentes tal qual a
administragfo indireta, sendo que em tais fundagGes, empresas e sociedades, a criagio
ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos, podem ser dispostos por
Decreto do Chefe do Poder Executivo, ndo estd adstrito, conforme o mandamento
constitucional, a necessidade de Lei. Sublinha-se que face ao principio da simetria, o
ordenamento constante de Lei Orgénica, deve espelhar as disposi¢des da Constituigéo

da Republica.

Frisa-se que a redacdo constante neste PL

(art. 1°) correspondente a0 inciso IIl do art. 38 da LOM é a mesma que esti em

vigéncia na Lei Orginica, ou seja, nio se propde nenhuma alteracio no

mencionado dispositivo lesal.

n

Destaca-se, ainda, que este Projeto de Lei

propde alteragéo ao inciso IV do art. 38 da LOM, nos termos infra:

Art. 38 (...)
{

IV — criacio ou extincido. de Secretarias e orgdos da

administracio direta e indireta. (g.n.)

i
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Estado de S0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

O inciso supra descrito deve guardar simetria

com o estabelecido na Constituigdo da Republica, in verbis:

Art. 611(..)

A

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:
Il - disponham sobre:

e) criacdo e extingio de Ministérios e orgios da administragio

puiblica, observado o _disposto no _art, 84, VI, (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001) (g.n.)
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:
VI — dispor, mediante decreto sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administra¢do federal,
quando ndo importar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos;

b) extingdo de fingdes e cargos publicos, quando vagos. -
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Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se qﬁe a Constituicdo do Estado, deve
guardar simetria com a Constituigdo da Repiblica e a Lei Orgénica Municipal deve
observar simetricamente ambas as constitui¢des, corroborando com tais afirmagdes
destaca-se que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, foi alterada conforme os
ditames da Constituigdo da Republica, disposto no art. 61, § 1°, II, “¢”; dispunha a
CE/SP: ’

CAre. 24(..)

§ 2° Compete, privativamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:
2 — criagdo das Secretarias de Estado.

O item supra descrito foi alterado por Emenda
a Cbnstituig:ﬁo do Estado de Sdo Paulo n® 21, de 14.02.2006, obedecendo a

Constitui¢fio da Republica nos termos abaixo:
Art. 24 (..}

§ 2° Compete, privativamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagdo e extinglGo das Secretarias de Estado e orgéos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

(NR)

I
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢do:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de drgdos publicos;

b} extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos. (NR)

Com_ fundamento na exposicio acima,

destaca-se que € inconstitucional a nova redaciio que se propde ao inciso IV do

art. 38 da LOM, pois nfo observou a simetria com a Constituigdo da Republica e a

Constituigio do Estado de Sédo Paulo, as quais excepciona no 4mbito do disposto no

aludido inciso, casos em que o Chefe do Poder Executivo, podera dispor por Decreto.

Por fim, este Projeto de Lei acrescenta o

parigrafo inico ao art. 38 da LOM, nos termos sesuintes:

Art. 38 (..)

Paragrafo unico . Os vereadores poderdo_apresentar emendas

e substitutivos aos projetos de lei de iniciativa privativa do

Prefeito, desde que protocolados com pelo mesntos wm terco

7

dos membros da Cimara Municipal. (g.n.)
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- Estado de S&o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

O disposto no artico 1° deste Pl. que

acrescenta o paragerafo unico ao art. 38 da LOM, estd sob o manto da

inconstitucionalidade, pois a necessidade de pelo menos um ter¢o dos membros da

Cémara para poder apresentar emendas e substitutivos aos ﬁrojetos de lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo nédo encontra respaldo na Constituicdo da Republica, ou
seja, a necessidade de um tergo dos membros da Casas Legislativas Federais para
propor emendas aos projetos de iniciativa do Presidente da Republica (art.61), bem
como inexiste tal imposi¢do na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (art. 21).
Sublinha-se que a normatizag@o do processo legislativo nas constitui¢des éstaduais,
bem como nas leis organicas municipais deve necessariamente obedecer em simetria o
estabelecido para o processo legislativo federal, este disposto na Constituicdo da

Republica.

Somando-se a retro exposi¢io destaca-se que o
Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo em sua funcéo jurisdicional de controle de
constitucionalidade firmou entendimento pela inconstitucionalidade de Emenda 4 Lei
. Orgénica que altera o processo legislativo municipal sem observéncia do paradigma
constitucional, destaca-se infra acorddo firmado em sede de Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade, nos termos retro: (as mesmas razdes de decidir do Acordio

abaixo fundamenta a inconstitucionalidade apontada no art. 1° deste PL, que

acrescenta o paragrafo uinico ao art. 38 da LOM)

ADI N° :  0303072-39.2011.8.26.0000 E  AGRAV.
REGIMENTAL N°0303072-39.2011.8.26.0000/50000.
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Estado de S&o Paulo )
SECRETARIA JURIDICA

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Orgdnica do
Municipio de Franca. Disposigdes sobre quorum qualificado de
2/3 para aprovacdo de matérias veiculadas por leis

complementares e ordindrias. Vielacdo do principio da

simetria.  Necessidade de observincia do paradiema

constitucional (federal e estadual), que estabelecem o quorum

de maioria _simples e absoluta, ndo _qualificada. A¢do

’

Procedente, prejudicado o regimental. (g.n.)

Dessa forma, impossivel que o Legislativo Municipal, por meio
de Emenda a Lei Orgdnica, inclua no rol das matérias sujeitas
a votagdo por quorum qualificado ndo prevista na Constituigdo

Federal | ou na Estadual.

Destaca-se, ainda, a Ementa do Acodrddo infra,
proferido pelo TJ/SP, declarando inconstitucional Emenda a Lei Orgénica que tratava

de matéria correlata a presente Proposi¢do:

INCIDENTE - DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL
Municipio de Itararé. Lei Orgdnica do Municipic que
determina recebimento de denuncia por maioria absoluta.
Alegacdo de colidéncia com o art. 86, caput, da CF, que
determina recebimento de dentincias por 2/3 dos Deputados.
Reconhecimento _de vielacdo ao principio da _simetria.

Inconstitucionalidade recornhecida. INCIDENTE




Estado de S%o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

PROCEDENTE (Incideme de Inconstitucionalidade n® 174.819-
0/3-00, rel. Des. Armando Toledo, j. em 5.8.2009). (g.n.)

E autbnomo o Municipio, nos termos da Constituicio:

Autonomia, entretanto, ndo significa a apropriacio de

liberdade ilimitada para dispor normativa e

arganizacionalmente sobre poderes municipais. Hd que se

respeitar a  fonte anica dos podres: a Constituicdo da

Repuiblica.

Destaca-se por fim o Acérddo infra destacado,
o qual foi proferido em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, onde se verifica
a reiteracdo do posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, da
impossibilidade juridica de Emenda a Lei Orgénica alterar o processo legislativo
municipal, com violagdo do principio da simetria, incluindo disposi¢des contrérias a

disciplina do processo legislativo federal e estadual; consta no aludido Acérdio:

ACAO DIRETA DE INCONSTI TUCIONALIDADE N°0292242-
14.2011.8.26.0000

Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade — Emenda a Lei Orgédnica
Municipal de Valinhos — Estabelecimento do quorum
qualificado para a aprovagdo de Plano Diretor (Emendas n’s
30/11 e 31/11) e possibilidade de reapresentacdo na mesma
sessdo legislativa de matéria objeto de proposta de emenda

rejeitada — Inadmissivel alteracio de processo legislative, com

M
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Estado de S&o Paulo '
SECRETARIA JURIDICA

violacio ao principio da simetria — Disposicdes contrdrias a

disciplina do processo legislative federal e estadual- (g.n.)

Face a todo o exposto constata-se ser

inconstitucional parte do art, 1° que dispde sobre nova redacio ao art. 38 da

LOM, alterando_a _redacfio do inciso II, 1V e acréscimo do parigrafo wnico:

contrasta com o art. 61, § 1° II, *a” da CR, bem como contraria o art. 24, § 2°, 1,
CE/SP a nova redagdo que se pretende para o inciso II, art. 38, LOM ; contraria o art.
61, § 1°, 11, “e”. CR; bem como contrasta com o art. 24, § 2°, 2, CE/SP, a nova redagéio
que se prdp(")e para o inciso 1V, art. 38, LOM; o paragrafo unico que se acrescenta
a0 art.. 38. LOM ¢ inconstitucional por ndo obedecer os preceitos estabelecidos no art.
61, CR e art. 24, CE/SP. No matis, a nova redagdo que se propde para o inciso I, art. 38,
LOM esta em consondncia com a Constituico da Repuiblica e a Constituicdo do

Estado de Sido Paulo.
Eo parecer. .

Sorocaba, 23 de maio de 2.013.

eGS MACIEL PEREIRA
AZSESSOR JURIDICO

De acordo:

&é)l,l ANTUNES

Secretaria Juridica

i




Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 02/2013, de autoria do Edil José
Antonio Caldini Crespo, que d4 nova redagio ao art. 38 da LOM ¢ d4 outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Madrio
Marte Marinho [inior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme o0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 10 de junho de 2013.

MARIO MAR ' INHO JUNIOR

Presidenle dNComissdo

V4
L

Ests impresso fol confectionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sa0 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Janior
PELOM 02/2013

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, que “Dd
nova redacio ao art. 38 da Lei Orgdnica Municipal, e dd outras providéncias”, de autoria
do nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo, com apoio de mais 6 (Seis)

Vereadores que subscrevem a presente propositura.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou

parecer pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/20).

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta

Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que no tocante
a iniciativa, a propositura encontra assento no Art. 36, I da LOMS, vez que sua

iniciativa partiu dos legitimados ali previstos.

O projeto da forma como se apresenta, revela-se inconstitucional
por violagdo do Principio da Simetria, ou seja, as alteragdes aqui pretendidas ndo
guardam consondncia com a Constituigdo Federal, nem com a Constituicio

Estadual, criando-se regras contrarias ou ausentes nas Cartas Magnas

-supracitadas.

No entanto, destacamos que a modificacdo pretendida para o
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NO inciso I do art. 38, atende ao Principio da Simetria. Ja a redagdo do inciso III é a

mesma vigente na Lei Organica.

Pelo exposto, concluimos pela inconstitucionalidade do presente

projeto.

S/C., 11 de junho de 2013.

]

MARIO MARTE MARKYHO JUNIOR
Presidente - ReMytor

V47

Este kmpresso fol confeccionado
com paps 100% reciclado



D3

DO VEREADOR _ 2.

ARQUIVADO A @\DO SO. +i /ZOIB
em_ (2 x Ul 42010

PRESIDENT!



