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Autoria: DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Assunto; Dispoe sobre a proibigdo da utilizacdo de caixas de papeldo

usadas, no ambito do municipio de Sorocaba, para embalar compras de

supermercados, mercearias, agougues, bares, restaurantes, padarias ou

qualquer estabelecimento de varejo e congéneres, e da outras providén-

cias.
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Sao Paulo
Vereador JOSE CRESPO / DEM

PROJETO DELEIN® g5 /2.012

Dispoe sobre a proibicdo da utilizacdo de caixas de papeldo usadas, no
ambito do municipio de Sorocaba, para embalar compras de
supermercados, mercearias, acougues, bares, restaurantes, padarias ou
qualquer estabelecimento de wvarejo e congéneres e dd outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

rt. 1° Fica proibida no ambito do Municipio de Sorocaba, a
reutilizacdo de caixas de papeldo como alternativa as sacolas
plasticas, usadas para embalar compras em supermercados,
hipermercados, agougues, bares, restaurantes, padarias,
congéneres e todo e qualquer estabelecimento comercial.

Art. 2° A empresa que violar ou, de qualquer forma, concorrer
para violagao do disposto nesta Lei estara sujeita a adverténcia,
multa de 10 mil reais, na primeira infragdo e dobrando o valor
em cada reincidéncia, suspensao da atividade por 5 (cinco) dias
e fechamento definitivo, conforme as reincidéncias, a serem
regulamentadas pelo 6rgdo competente no prazo de 60
(sessenta) dias da data de sua publicagao.

Art. 3° Fica estabelecido a obrigatoriedade de que todos os
estabelecimentos recebedores das referidas caixas de papeldo,
que deem a destinagdo para o processo de reciclagem.

Art. 4° Compete aos 6rgdos municipais de fiscalizacdo e de
vigilancia sanitaria, separada e/ou conjuntamente, a
fiscalizacio dos cumprimentos desta norma, aplicando as
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Esle impresso foi confaccionado
com papel 100% redclado.



Estadcz, Séao Paulo .
Vereador JOSE CRESPO / DEM

sancdes previstas nesta Lei, sem prejuizo daquelas previstas na
Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta de dota¢Ses orcamentérias préprias, suplementadas
Se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas todas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2.012.

José Crespo
Vereador

e

Esta impr fot confy
com papel 100% reciciado.



Estado de Sa0 Paulo
Vereador JOSE CRESPO / DEM

JUSTIFICATIVA

Tem se tornado pratica corrente por parte de
estabelecimentos comerciais, o fornecimento ao consumidor, de
caixas de papeldo que ja foram usadas pela indiistria nas
vendas em grandes quantidades para o comércio, sendo
reutilizadas como. embalagens para o acondicionamento de
produtos comprados, especialmente nos supermercados,
hipermercados e mercearias, como alternativa as sacolas
pléasticas recentemente proibidas. '

Contudo, os estabelecimentos comerciais $ao
responsdveis pelo gerenciamento e destinacdo adequada dos
residuos sélidos gerados por suas atividades, inclusive,
deveriam destinar essas embalagens usadas (caixas de papeldo)
para reciclagem.

Distribuindo aos consumidores as caixas de papeldo
para serem reutilizadas como recipientes ou embalagens para
os produtos comprados, esses estabelecimentos comerciais
repassam, também, a responsabilidade da destinagdo adequada
desses materiais para o consumidor.

Entdo, o que aparentemente pode parecer
preocupagdo com o meio ambiente, na verdade € mais uma
estratégia daqueles estabelecimentos em se livrar do encargo e
da responsabilidade de dar destinacdo adequada aquelas
caixas.

Outro fator relevante é o elevado risco a satide pablica
em razdo da reutilizacdo dessas caixas de papeldo ja usadas.
Estudos cientificos mostram que, com relagao a contaminagao
por bactérias, as caixas de papeldo apresentam maior
quantidade de bactérias quando comparadas com outras

”
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Esta impresso fol confeccionado
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Gamara Municifal de Sorocabia

possibilidades de transporte de mercadorias, como por
exemplo, as sacolas plasticas e com as chamadas ecobags
(sacolas de pano).

, ;

Nas caixas de papelao foram verificadas que 80% das
amostras apresentaram coliformes totais, 62% das amostras
apresentaram coliformes fecais e 56% Escherichias coli, além de
fungos, bolores e leveduras.

As caixas de papeldo revelaram ainda elevada carga
microbiana quando, por exemplo, comparadas as sacolas
plasticas (cerca de 8x mais para bactérias e 12x mais para
fungos), além da presencga de 4 bactérias do grupo coliforme e
inclusive Escherichia coli.

Essas contaminag¢des podem ser oriundas da prépria
matéria prima dessas caixas, mas também das condicoes de
armazenamento quando ainda com seus produtos originais ou
até mesmo do armazenamento nos estoques par seu
reaproveitamento.

As -caixas de papeldo sdo, em alguns casos,
verdadeiros ber¢os de insetos de todo tipo. '

Some-se ainda as bactérias, fungos, carga microbiana,
insetos, etc., a possibilidade de contato de produtos de limpeza
armazenados nas caixas de papelao com os alimentos
adquiridos e transportados pelo consumidor nas mesmas caixas
fornecidas pelos estabelecimentos comerciais.

A presente propositura visa proteger e garantir o
direito do cidaddo consumidor que mais uma vez paga caro por
ter que reprogramar o modo de transportar seus bens em razédo
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da proibigdo das sacolas plasticas, e, com o uso de caixa de

papelao como alternativa pSe em risco sanitario artigos
alimentares.

Nesse sentido espera-se a aprovagdo do presente
Projeto de Lei.

José Crespo
Vereador

[ 4

Este impresso fol confacclonado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 085/2012

A autoria da presente Proposigio ¢ do Vereador

José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre a proibi¢do da
utilizacdo de caixas de papeldo usadas, no ambito do municipio de Sorocaba, para embalar
compras de supermercados, mercearias, agougues, bares, restaurantes, padarias ou

qualquer estabelecimento de varejo e congéneres ¢ d4 outras providéncias.

Fica proibida a reutilizagfio de caixas de papeldo
como alternativa as sacolas plasticas, usadas para embélér compras em supermercados,
hipermercadds, agougues, bares, restaurantes, padarias, congéneres em todo e qualquer
estabelecimentos comercial (Art. 1°); aempresa  que violar ou, de qualquer forma, '
éonconer na violagdo da Lei estard sujeita & adverténcia, multa de R$ 10.000,00, na
primeira infragdo e dobrado o valor em cada reincidéncia, suspensdo por 5 dias e
fechamento definitivo, conforme as reincidéncias, a serem regulamentadas pelo 6rglo
competente no prazo de 60 dias da data de sua publicagdo (Art. 2°); fica estabelecida &

obrigatoriedade de que todos os estabelecimentos recebedores das referidas caixas de
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papeldio, que déem a destinagfio para o processo de reciclagem (Art. 3°); compete aos
Srgdos municipais de fiscalizagdo e de vigildncia sanitéria, separada e/ou conjuntamente, a
fiscalizagdo dos cumprimentos desta norma, aplicando as sangdes previstas nesta Lei, sem
prejuizo daquelas previstas na Lei Federal n® 6437/1997 (Art. 4°); clausula de despesa
(Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 67).

. Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfio passaremos a expor:

Verifica-se que as disposigdes deste PL visam &

prote¢do do consumidor e do meio ambiente.

As caixas de papeldo € uma opgdo para
transporte de compras. No entanto, € importante considerar que pode ocorrer
contaminagdo de alimentos, se estes forem colocados em uma caixa anteriormente
utilizada para transporte de materiais de limpeza. Pode ter havido contato com insetos ou
outros animais. As caixas de pépelﬁo em sua reutilizacdo, para servir de transportes de

alimentos, estio em condi¢des higiénicas questiondveis para tal fim.

' Caixas de papeldo que estdo nos supermercados
tém destino certo. Serdo coletadas em um sd lugar e destinadas a rec1clagem 0 que € uma
excelente medida em prol do meio ambiente. Se, no entanto, um supermercado distribui
grande ntimero de caixas para milhares de clientes, a reciclagem fica muito mais dificil ou’

inviavel.

Apenas para efeito de mformagao, destaca-se que

a Ceasa do Estado de Santa Catarma esta no centro de um processo para corrigir um dos

!2' o "
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problemas mais criticos no dmbito do abastecimento agroalimentar, no dia 26 de abril

(2.010), a central catarinense firmou um Termo de Compromisso de Ajustamento de

Conduta (TAC) com o Ministério Pablico Estadual (MPE). Para garantir o cumprimento
do TAC, a Ceasa SC promoveu uma articulagdo com varias institui¢bes publicas, uma
espécie de forga-tarefa para intensificar a fiscalizag¢io de procedimentos, tais como o uso

adequado de embalagens; segundo determina o TAC:

¥
A Ceasa SC se obriga a fiscalizar o uso correto das embalagens,

as quais devem estar, em bom estado de conservagdo,
higienizadas, produzidas com material adequado e dentro da
legislaci@o aplicavel. Na prdtica, significa que as caixas ndo
podem gerar riscos de contaminagdo para os produtos ou para as

lavouras. Nesse sentido, existe em nivel federal a _Instrucdo

Normativa Conjunta Sarc/Anvisa/Inmetro _009/2002, a qual

determina que as embalagens retorndveis sejam _higienizadas a

cada nove uso, sem especificar o tipo de material mais adequado.

As caixas pldsticas se adéquant ao sistema de reutilizacdo, jd que

sdo higienizdveis, enquanto as embalagens de madeira e papeldo

devem ser descartdveis. (g.n.)

Somando-se a retro. exposigdo, salienta-se que a
Constituigdo da Repubhca Federativa do Brasil estabelece que ¢ de competenc1a da
Municipalidade, proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas

formas; diz a CR:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer

de suas formas;

A competéncia retro descrita ndo ¢ legiferante,
porém o Municipio podera legislar sobre tal matéria, em se tratando de assuntos de

interesse local, nesse sentido dispde a Constituigdo da Republica:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

. Sobre a questdo supra tratada, destaca-se abaixo
o magistério de José Nilo de Castro:

Inegavelmente, cabe ao Municipio, como Poder Publico, dispor
sobre regras de direito, Iegislando em comum com a Unido e o
Estado, com fundamento no art. 23, VI, CF. Portanto, quando um
Municipio, através de lei — mesmo que se lhe reconheca contedo
administrativo, em se tratando da competéncia comum, disciplinar
esta matéria, fi-lo-d no exercicio da competéncia comum,
peculiarizando-lhe a ordenagdo pela compatibilidade local, em

consideragdo a esta ou aquela vocagdo sua. Sobre o assunto cabe-
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SECRETARIA JURIDICA

lhe prover, a leor do artigo 23, VI, da CF, isto é, sobre meio

ambiente, floresta e flora, em seu territério’,

Na  mesma  esteira, das disposigoes

constitucionais jd citadas, a Lei Organica do Municipio, disciplina que:

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com sansdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

’

e) a prote¢do ao meio ambiente € ao combate a poluigdo.

Destaca-se, referente a protegdo do meio
ambiente e a atividade econdmica, que a Constitui¢io da Republica, consagra como um

dos principios gerais da atividade econdmica a defesa do meio ambiente, in verbis:

Titulo VII

Da Ordem Econémica e Financeira

Capitulo I )

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriéacc’io do trabatho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a lodos

' CASTRO, José Nilo. DIREITO MUNICIPAL POSITIVO, 4° ed. Belo Horizonte/MG: Del Rey. 185 p. .
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existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo;

Sublinha-se concemente aos terrﬁos deste PL
visando a protegdo ao consumidor; que foi promulgada a Lei Nacional n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a qual dispde sobre a defesa do consumidor, ¢ estabelece como Politica
Nacional da Relagiio de Consumo o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo, bem como a presenga do Estado no mercado de consumo;

disciplina, nos termos infra, a mencionada Lei:

LEIN°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispée sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias

Art. 1° O presente cédigo estabelece normas de prote¢do e defesa
do consumidor, de ordem pubhca e interesse social, nos termos

dos arts. 5° inciso XXXII, 170 inciso V. da Constituicdo Federal

e art. 48 de suas Disposic&es Transitorias.

CAPITULO II

Da Politica Nacional de Relagoes de Consumo




' , Estado de S30 Paulo
. SECRETARIA JURIDICA

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem .por-
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, 0

respeito a sua dignidade, saide e 'seguranq:a, a protegdo de seus

interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem

como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo,

atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n®
9.008, de 21.3.1995)

~

F - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado

de consumo;

Il - a¢cdo governamental no sentido de proteger efetivamente o

consumidor:

a) por iniciativa direta;

Fl

¢) pela presenga do Estado no mercado de consumo.

L

~ Concluindo e Resumindo: reitera-se que as

caixas de papeldo € uma  opgio para transportes de compras. No entanto, deve-se

\
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. considerar que pode ocorrer contaminagio de alimentos, se estes forem colocados em uma
caixa anteriormente utilizadas para transporte de materiais de limpeza; bem como pode ter
havido contato com insetos e outros animais. As caixas de papeldo que estdo em

supermercados tem destino certo, serdo coletadas em s6 lugar e destinadas a reciclagem.

Existe em nivel Nacional a institui¢gdo Normativa
Conjunta Sarc/Anvisa/Imetro 009/2002, a qual determina que as embalagens retorndveis
sejam higienizadas a cada novo uso, sem especificar o tipo de material adequado. As
caixas pldsticas se adéquam ao sistema de reutilizagdo, j& que sdo higienizaveis, enquanto

que as embalagens de madeira e papeldo devem ser descartéaveis.

Sublinha-se, face os termos deste PL visando a

© protecio do meio ambiente que, conforme art. 23, VI, CR, combinado com o art. 30, I,
CR, bem como art. 33, I, “e”, LOM, é de competéncia do Municipio a iniciativa de Leis
visando proteger o meio ambiente e combater a polu1g:ao em qualquer de suas formas; bem
como a Constltmg:ao consagra como um dos prmc1plos gerais da atividade econémica a

defesa do meio ambiente.

[
Por fim, ressalta-se referente & prote¢io do

consumidor, que o Cédigo do Consumidor, estabelece como Politica Nacional da Relagdo

‘de Consumo o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor; bem como a presenc¢a -

do Estado no mercado de consumo.

qr
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Face a todo o exposto, verifica-se que este PL

encontra guarida no Direito Patrio, sendo gue, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Tio s6, considera-se inconstitucional, a2 parte

final, do art. 2° deste PL, 0 qual estabelece prazo para regulamentacio, pois o ato de
- regulamentar é privativo do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, IV, Constitui¢do
da Reptiblica, sendo que tal comando Constitucional é aplicdvel ao§ Municipios, face ao

principio da simetria. .

Apenas para efeito de informagdo, observa-se
que estd em tramitagdo na Cé{nara dos Deputados, o PL 3185/2012, de iniciativa
parlamentar, com a seguinte Ementa: “Proibigio em todo Territorio Nacional de caixas de
papeldo, para embalar compras de supermercados, mercearias, agougues, bares,

restaurantes, padarias ou qualquer estabelecimento comercial”.

E o que cabia dizer concernente aos aspectos de

direito atinentes a esta Proposigéo.

Sorocaba, 26 de margo de 2.012.

“6S MACIELPEREIRA

ASSESSOR JURIPICO

De acordo:

\ o g |
MAR P%&%@LL%TUNES
Secretatia Juridica '

i “\___’
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N° | COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 85/2012, de autoria do Vereador José Antonio Caldini
Crespo, que dispbe sobre a proibicdo da utilizagdo de caixas de papeldo
usadas, no ambito do Municipio de Sorocaba, para embalar compras de
supermercados, mercearias, agougues, bares, restaurantes, padarias ou
qualquer estabelecimento de varejo e congéneres e dé outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador

Anselmo Rolim Neto, gue deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 20 de abril de 2012.

PAULO FRANCISCO MENDES
Presidente da Comy

Este impresso fol canfactionado
com papal 100% reciclado,
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 85/2012

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que “Dispde sobre a proibicio da utilizacio de caixas de papelio usadas, no
dmbito do municipio de Sorocaba, para embalar compras de supermercados, mercearias, agougues,
bares, restaurantes, padarias ou qualquer estabelecimento de varejo e congéneres e did outras
providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto, com ressalvas (fls. 07/15).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela veda
a reutilizagdo de caixas de papeldo para acondicionar mantimentos, entre outros produtos
adquiridos pelos consumidores, quando da realizacio de compras em supermercados e
similares.

O art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal dispde sobre a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
proteger o meio ambiente. Trata-se aqui da competéncia material que pode ser definida
como a capacidade atribuida pela Constituicdo Federal para o exercicio de atividades
especificas.

No que tange a competéncia legislativa, verifica-se que a
protecao ambiental é incumbéncia do Poder Piiblico em todos os niveis de governo, e a nossa
Constitui¢do Federal reservou as normas gerais de protecdo do meio ambiente para a Unido
(art. 24, VI, e §1°), deixando para os Estados-membros a legislagdo supletiva (art. 24, §2°) e
para os Municipios o provimento dos assuntos locais, suplementando a legislagao federal e a
estadual no que couber (art. 30, I e II).

No concernente & competéneia para deflagrar o processo
legislativo, vé-se que a matéria é de interesse local, sendo da competéncia do municipio e a
sua iniciativa é concorrente (art. 33, I, “e” da LOMS).

Outrossim, hd que se observar o que dispde o art. 2° da
proposi¢do (parte final), visto que possui cardter impositivo, ou seja, impde ao Poder
Executivo prazo para regulamentagéo.

Tal dispositivo é definido pela doutrina administrativa como

“clausula regulamentar”, ndo devendo ser adotada quando dos projetos de iniciativa do

legislativo, por ser considerada inconstitucional. "
»

> S
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Nesse sentido, o Prof® Jorge José da Costa, em sua obra
“Técnica Legislativa - Procedimentos e Normas®, diz que:

“A cldusula requlamentar fere o principio da independéncia dos

poderes, uma vez que o Poder Legislativo ndfo pode obrigar o Poder

Executivo a usar uma atribuicio que lhe € inerente, que é o chamado
- poder regulamentar, dentro do prazo que lhe convém”.

Dessa forma, visando sanar as inconstitucionalidades acima
apontadas, esta Comissdo de Justica, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC,
apresenta a seguinte emenda:

Emenda n° 01

O art. 2° do PL n° 85/2012 passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 2° A empresa que violar ou, de qualquer forma, concorrer
para violagdo do disposto nesta Lei estard sujeita a adverténcia,
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) na primeira infracio e
dobrando o valor em cada reincidéncia, suspensio da atividade por
5 (cinco) dias e fechamento definitivo, conforme as reincidéncias, a
serem regulamentadas pelo Executivo.”

Ante o exposto, sendo observada a emenda apresentada, nada a
opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 24 de abril de 2012.

e
)

com papsl 100% reciclado.

Esta Imprassc foi cordfeccionado
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n° 85/2012, de autoria do Vereador
José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre a proibigdo da
utilizacdo de caixas de papeldo usadas, no ambito do Municipio de
Sorocaba, para embalar compras de supermercados, mercearias,
acougues, bares, restaurantes, padarias ou qualquer estabelecimento
de varejo e congéneres e da outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 25 de abril de 2012.

oL e

HELIO APARECID}SE GODOY
Presidente

.L\!_g

) DE BRITO CORREIA
embro

e
e

Este impresso fol confaccionado
com papel 100% reciciadg.
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NO COMISSAO DE CULTURA, DESPORTOS E MEIO AMBIENTE’

SOBRE: Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n° 85/2012, de autoria do Vereador
José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre a proibigdo da
utilizagdo de caixas de papeldo usadas, no &mbito do Municipio de
Sorocaba, para embalar compras de supermercados, mercearias,
acougues, bares, restaurantes, padarias ou qualquer
estabelecimento de varejo e congéneres e da outras providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 25 de abil de 2012

G)Ao DONIZETI SILVESTRE
Presidente ,

P -/.’_)-.le_jb* €ror losqesi

%20 MOKO YABIKU

Membro

‘DE TOLEDO

e
=

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% recicado.



Estado de Sao Paulo

7 Z

N° COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS
E DEFESA DO CONSUMIDOR

SOBRE: Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n® 85/2012, de autoria do Vereador
José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre a proibigdo da
utilizag@io de caixas de papeldo usadas, no ambito do Municipio de
Sorocaba, para embalar compras de supermercados, mercearias,
agougues, bares, restaurantes, padarias ou  qualquer
estabelecimento de varejo e congéneres e dé4 outras providéncias.

~

Pela aprovacéo.

S/C., 25 de abril de 2012.

ﬁ

EMILIO SOUZA DE OLIVEIRA
Presidente

-

ONIZETI DE TOLEDO

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Membro

"
e

Este impreaso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n°® 85/2012, de autoria do Vereador
José Antonio Caldini Crespo, que dispde sobre a proibicdo da
utilizacdo de caixas de papeldo usadas, no ambito do Municipio de
Sorocaba, para embalar compras de supermercados, mercearias,
agougues, bares, restaurantes, padarias ou qualquer estabelecimento
de varejo e congéneres e dé4 outras providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 22 de junho de 2012.

PAULO FRANCISCO ME
Presidente

GERVINO G LVES

[

Y 4
e D
Este impresso foi confaccionado

com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n® 02 ao Projeto de Lei n. 85/2012, do Edil José
Antonio Caldini Crespo, dispde sobre a proibicdo da utilizacdo
de caixas de papeldao usadas, no dmbito do municipio de
Sorocaba, para embalar compras de supermercados, mercearias,
acougues, bares, restaurantes, padarias ou qualquer
estabelecimento de varejo e congéneres, e d& outras
providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 25 dejunho de 2012.

7%
L

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

No . COMISSAO DE CULTURA, DESPORTOS E MEIO AMBIENTE

SOBRE: a Emenda n°® 02 ao Projeto de Lei n. 85/2012, do Edil José
Antonio Caldini Crespo, disp&e sobre a proibi¢do da utilizagdo
de caixas de papeldo usadas, no ambito do municipio de

. Sorocaba, para embalar compras de supermercados, mercearias,

agougues, bares, restaurantes, padarias ou qualquer

estabelecimento de varejo e congéneres, e d& outras
providéncias.

Pela aprovacao.

Presidente -

/i)dﬂr;/v 7w of o”"/éﬂ?d/, 2

"
e

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciciado.



Estado de Sao Paulo

No COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E DEFESA
DO CONSUMIDOR

SOBRE: a Emenda n® 02 ao Projeto de Lei n. 85/2012, do Edil José
Antonio Caldini Crespo, dispde sobre a proibicdo da utilizagao
de caixas de papeldo- usadas, no ambito do municipio de
Sorocaba, para embalar compras de supermercados, mercearias,
acougues, bares, restaurantes, padarias ou qualquer
estabelecimento de varejo e congéneres, e dé& outras
providéncias.

Pela aprovacéao.

S/C.,25 de junho de 2012.

7

EMIEIO SOUZA DE OLIVEIRA
Presidente

Meimbro

7"
y

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada.



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 85/2012

SOBRE: Dispoe sobre a proibicdo da utilizacdo de caixas de papeldao usadas, no
dmbito do municipio de Sorocaba, para embalar compras de supermercados,
mercearias, agougues, bares, restaurantes, padarias ou qualquer estabelecimento de
varejo e congéneres e da outras providéncias.

Esta comissao apresenta a seguinte redacao:
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica proibida no &mbito do municipio de Sorocaba, a
reutilizagao de caixas de papelao, de produtos de limpeza, como alternativa as sacolas
plasticas, usadas para embalar compras em supermercados, hipermercados, agougues,
bares, restaurantes, padarias, congéneres e todo e qualquer estabelecimento comercial.

Art. 2° A empresa que violar ou, de qualquer forma, concorrer
para violagdo do disposto nesta Lei estara sujeita a adverténcia, multa de R$10.000,00
(dez mil reais), na primeira infracdo e dobrando o valor em cada reincidéncia,
suspensdo da atividade por 5 (cinco) dias e fechamento definitivo, conforme as
reincidéncias, a serem regulamentadas pelo Executivo.

Art. 3° Fica estabelecido a obrigatoriedade de que todos os
estabelecimentos recebedores das referidas caixas de papelao, que deem a destinacio
para o processo de reciclagem.

Art. 4° Compete aos 6rgios municipais de fiscalizagdo e de
vigilancia sanitdria, separada e/ou conjuntamente, a fiscalizagdo dos cumprimentos
desta norma, aplicando as san¢Ges previstas nesta Lei, sem prejuizo daquelas previstas
na Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

) . Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta de dota¢des orcamentérias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor nafdata de sua publicacao,
revogadas todas as disposi¢des em contrarip.

S/C« 17 de‘agosto de 2012,

- P
»
VITOR FRANCISCO DA SILV e
Membro B s occorado

Rosa/
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Gamara Municipal do Sorocata

Estado de S3o Paulo

1593 Sorocaba, 28 de agosto de 2012.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Auttgrafos n% 333, 334, 335, 336, 337, 338 e 339/2012, aos Projetos de Lei n% 85,
91, 155, 243, 294, 297 e 317/2012, respectivamente, j4 aprovados em definitivo por

este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FRANCISCO TINEZ
Presi {

Ao

Excelentissimo Senhor

DouTOR JOSE AILTON RIBEIRO
Dignfssimo Prefeito Municipal em exercicio
SOROCABA

Fosa.-

7%

-

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de S4o Paulo

N° AUTOGRAFO N°_333/2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE - _DE DE 2012

Dispoe sobre a proibicao da utilizacdo de caixas de
papelio usadas, no &mbito do municipio de
Sorocaba, para embalar compras de supermercados,
mercearias, agougues, bares, restaurantes, padarias
ou qualquer estabelecimento de varejo e congéneres
e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N°® 85/2012 DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica proibida no dmbito do municipio de Sorocaba, a
reutilizagdo de caixas de papeldo, de produtos de limpeza, como alternativa as sacolas
plasticas, usadas para embalar compras em supermercados, hipermercados, agougues,
bares, restaurantes, padarias, congéneres e todo e qualquer estabelecimento comercial.

Art. 2° A empresa que violar ou, de qualquer forma, concorrer
para violagao do disposto nesta Lei estara sujeita & adverténcia, multa de R$10.000,00
(dez mil reais), na primeira infracio e dobrando o valor em cada reincidéncia,
suspensdo da atividade por 5 {cinco) dias e fechamento definitivo, conforme as
reincidéncias, a serem regulamentadas pelo Executivo.

Art. 3° Fica estabelecida a obrigatoriedade de que todos os
estabelecimentos recebedores das referidas caixas de papeldo, que deem a destinacio
para o processo de reciclagem.

Art. 4° Compete aos 6rgdos municipais de fiscalizagdo e de
vigilancia sanitdria, separada e/ou conjuntamente, a fiscalizacao dos cumprimentos
desta norma, aplicando as san¢des previstas nesta Lei, sem prejuizo daquelas previstas
na Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 5° As despesas decorrentes da ex i sta lei correrao
por conta de dotagdes orcamentarias proprias.

Rosa/



Estado de Sao Paulp

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 14 DE SETEMBRO DE 2012 / N° 1.547
FOLHA 1 DE 1

LEI'N*10.258, DE 12 DE SETEMBRO DE 2 012.

(anﬁemhenpmhglodam’hnﬂodemdemml
noimbmdoMmlpmchambu,pulmbahrcompnldel
Super ., bares,
ouqudqweunbelmmdcwewnghuuedio«nm
providéncias).

Projeto de Lei n* 85/2012 - mutoria do Vereador JOSE ANTONIG
CALDINI CRESPO.
:ﬂfllmu-MmicipaldeSumcnhkﬂmaeupmm\dgol:guiuu‘
Art. 1° Fica proibida no &mbito do Municipio de Sorocaba, a
reutilizacho de caixas de papello, de produtos de limpeza, como
dmuhmhpﬂnmmﬂumm&hmm

JUSTIFICATIVA

Tem bd lonudo prinu mtremc por parte de estabelecimentos
jdor, de caixes de papelio que

)ihmudupdlmdfmmmvmmpmduqumdadu

para © comércw. undo mmlludu eom embliueu pars o !

di bt o L L A .n“
supamuudos.hlpemuudol iss, como al iva ks
. peoibid
Contuda, os estabeleci iais s5o eis pelo
gerenciamento ¢ destinacho adeq da dos resid dm 4
por yuas atividades, inchesi iam & easas

madu(auudepqdh)mwhlm

7 1, acougucs, bares, Distribuindo a0s idores as caixas de papello pars serem
mmlmd.ucouu ipi ou lagens pafa 03 prod
padarias, congéneres & toda & qualq ial a resp bilidade da destizach dequada desses materiais par 0
Art. 2* A empresa que violar ou, de qualquer forma, concorrer para consumidor.
violaglo do disposto nesta Lei estard sujeits i advertineis, mults de Enm oqmwummtpodemmmm“m
RS 10.000,00 (dez mil reais), na primeirs infracso ¢ dobrando o valor i verdade & mais s
em cada reincidincia, suspenso da atividade por 5 (cinco) dias ¢ emuhvmdomsosdlmpouubllld*deww
fcchamentn definitivo, £ as reincidénecias, a 3erem sdequadn bquelss caixas.
ds E i Outro fator releviste ¢ o clevado risco b sadde plblica am razho da

Art J' Fisa ntabel:cnd.l i obrigatoriedade de que todos o8 revtilizagho dessas caixas de papelfo ji usadas, Estados cientificos

i das referid uumdeplpeilo que mostram que, oo relacho & contaminscko por bactérias, ax caixas
deem a d S0 para o p de de papeldo ap! maior quantidad debacténuqmdo
MmenmmwdeWedeW wmmmwmammdem
sanitiria, separada e/ou cnu; izagho dos como por do, a3 sacolss plistices e com &3 chy o Rg:
cumprimentos desta porma, Ap do a5 nml.et. {sacolas de pano).

mmﬂmdﬂwlﬂmﬁnmhl‘dﬂdn’ﬁ.ﬁ? de 20 de
Agosto de 1977,

At 5* As desp di da o desta lei por
conts de doCagdes Orgamentiriag proprias.

Art. 6° Estn Lei entra em vigor na data de sua

Palicio dos Tropeiros, em 12 de Sctembro de 2 012, 358° da Fundacio
de Sorocaba,

JOSE AILTON RIBEIRQO
Prefeito Municipal
em exercicio

LIHZANGEIDVERRONEQWJG
drio de Negoci

Tl

ANESIO APARECIDO LIMA
de Governo © Relagdes Instituck

< Py

VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA
Secretirio de Planciamento ¢ Gestio

ROBERTOMONTGDMERYSOARES
Secretirio da Seguranca ©

ADEMIR HIROMU WATANABE
Secrethrio da Saide

Publicada na Divislio de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais,
na data supea.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisho de Controle de Documentos ¢ Aws Oficiais

Nas caixas de papelio foram verificadas que 80% das amostras
apreseatarsm coliformes totais, 62% das amostras spresentaram
coliformes fecais & 56% Escherichins coli, além de fungos, bolores ¢
levedurss.

As caixas de papeldo revelaram ainda clevada carga microbians
quando, por exempio, comparadas s sacolas plisticas (cerca de 8x
mais para bactérias ¢ lkmpu:ﬁmg«).l.lémdlmde4
blnhlldnm:po Lif

Exzms 70 P"dﬂ“’“ fund d”"é""""m"'m
dessas caixas, mas també diches de quando
Mmmmmmwd&mhm
D08 extoquEs Par seu rEARKOvE
As caixas de papelio sho, cm Alpuns casos, verdadeiros bergos de
insetos de todo tipo.
Som-unmd:hbuﬁnn.ﬂnmummmmm..
a possibilidade de contato de peodutos de Limp nas
caixas de papelio com os alk dquirides e transportados pelo
idoc 0as e idas pelos estsbeleci
comerciais.
Apr propositura visa | ¢ garantir o diteito do cidadbo

mmﬂum:mmmmmpﬂﬂquwo
modo de transportar scus bens em razbo da proibicho das sacolas
plisticas, e, com 0 uso de ChixXa de papeliio como alternativa pée em
Nesse sentido espera-a¢ & aprovacho do presente Projeto de Lei.
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' PREFEITURA DE SOROCABA

LEI N° 10.258, DE 12 DE SETEMBRO DE 2 012.

. (Dispde sobre a proibicie da utilizagdo de caixas de papelio
usadas, no iAmbito do Municipio de Sorocaba, para embalar

_compras de supermercados, mercearias, acougues, bares,’

restaurantes, padarias ou qualquer estabelecimento de varejo e
congéneres e da outras providéncias).

. Projeto de Lei n® 8572012 — autoria do Vereador JOSE
ANTONIO CALDINI CRESPO.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei: _

Art. 1° Fica proibida no dmbito do Municipio de Sorocaba, a reutilizagio de caixas de papelio, de |

produtos de limpeza, como alternativa as sacolas plasticas, usadas para embalar compras em supermercados,
hipermercados, agougues, bares, restaurantes, padarias, congéneres e todo e qualquer estabelecimento comercial.

Art. 2° A empresa que violar ou, de qualquer forma, concorrer para violago do disposto nesta Lei
estard sujeita 4 adverténcia, multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), na primeira infragio e dobrando o valor em cada

reincidéncia, suspensfio da atividade por 5 {cinco) dias e fechamento defi nmvo conforme as reincidéncias, a serem |

regulamentadas pelo Executlvo

Art. 3° Fica estabelecida A obrigatoriedade de que todos os estabelecimentos recebedores das
referidas caixas de papelfo, que deem a destinagiio para o processo de reciclagem.

Art. 4° Compete aos 6rgdos municipais de fiscalizagio e de vigilincia sanitaria, separada e/ou
conjuntamente, a fiscalizagio dos cumprimentos desta norma, aplicando as sangdes previstas nesta Lei, sem prejuizo
daquelas previstas na Lei Federal n® 6.437,-de 20 de Agosto de 1977.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrio por conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Palicio dos Tropeiros, em | Setembro de 2 012, 338° da Fundagio de¢ Sorocaba.

JOSE AILTO RIBEIRO

LUIZ ANGEL VERRONE QUILICI .
¢ Negdcios J

ANESIOJAPARECIDO LIMA
Secretario de GovErno e Relag@es Institucionais

)
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§ PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n® 10.258, de 12/9/2012 - fls. 2.

~

, r
Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
SOLANGE A GEREVINI LLAMAS

Chefe’da Divisdo de Control umentos e Atos Oficiais
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PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n® 10.258, de 12/9/2012 — fls.-3.

JUSTIFICATIVA .

Tem se tornado prética corrente por parte de estabelecimentos comerciais, o fornecimento ao
consumidor, de caixas de papeldo que ja foram usadas pela industria nas vendas em grandes quantidades para o
comeércio, sendo reutilizadas como embalagens para o acondicionamento de produtos comprados, especialmente nos
supermercados, hipermercados e mercearias, como alternativa as sacolas plasticas recentemente proibidas.

r

Contudo, os estabelecimentos comerciais sio responsaveis pelo gerenciamento e destinagdo
adequada dos residuos solidos gerados por suas atividades, inclusive, deveriam destinar essas embalagens usadas
{caixas de papelio) para reciclagem. oy

Distribuindo aos consumidores as caixas de papeldo para serem reutilizadas como recipientes ou
embalagens para os produtos comprados, esses estabelecimentos comerciais repassam, também, a responsabilidade da
destinagdo adequada desses materiais para o consumidor.

. Entdo, o que aparentemente pode parecer preccupagdo com o meio ambiente, na verdade é mais
uma estratégia daqueles estabelecimentos em se livrar do encargo e da responsabilidade de dar destinagdo adequada
aquelas caixas.

f
s Outro fator relevante € o elevado risco a saide publica em razdo da reutilizagdo dessas caixas de
papeldo j& usadas. Estudos cientificos mostram que, com relagio & contaminagdo por bactérias, as caixas de papelio
apresentam maior quantidade de bactérias quando comparadas com outras possibilidades de transporte de-mercadorias,
como por exemplo as sacolas pldsticas e com as chamadas ecobags (sacolas de pano).”

Nas caixas de papeldo foram verificadas que 80% das amostras apresentaram coliformes totais,
62% das amostras apresentaram coliformes fecais e 56% Escherichias coli, além de fungos, bolores e leveduras.

! - " k) ) |
As caixas de papeldo revelaram ainda elevada carga microbiana quando. por exemplo,
comparadas as sacolas plasticas (cerca de 8x mais para bactérias e 12x mais para f'ungos) além da presenga de 4
bactérias do grupo coliforme e inclusive Escherichia coli.

Essas contaminagdes podem ser oriundas da prépria matéria prima dessas caixas, mas também
das condi¢les de armazenamento quando ainda com seus produtos originais ou até mesmo do armazenamento nos
estoques par seu reaproveitamento,

As caixas de papelio sdo, em alguns casos, verdadeiros ber¢os de insetos de todo tipo.

Some-se ainda as bactérias, fungos, carga microbiana, insetos, etc., a possibilidade de contato de
produtos de limpeza armazenados nas caixas de papeldo com os alimentos adquiridos e transportados pelo consumidor
1 nas mesmas caixas fornecidas pelos estabelecimentos comerciais.

A presente propositura visa proteger e garantir o direito do cidaddo consumidor que mais uma vez
paga caro por ter que reprogramar o modo de transportar seus bens em razéo da proibigiio das sacolas plésticas, e, com ¢
uso de caixa de papeldo como alternativa pde em risco sanitario artigos:alimentares.

L

< Nesse sentido espera-se a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

33



