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SECRETARIA

Autoria: DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Assunto: Autoriza a concessao de isencao de IPTU aos imoveis edifica-

dos em loteamentos ou empreendimentos imobiliarios, conforme especi-

fica, e da outras providéncias.
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Estado de Sdo Paulo

NO
PROJETO DE LEI N° 18 /2010

Autoriza a concessdo de isencdo de
IPTU aos imoveis edificados em
loteamentos ou empreendimentos
imobilidrios, conforme especifica, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
isengdo do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano incidente
sobre imdveis edificados em loteamentos ou empreendimentos
imobiliarios que tenham sido aprovados pelas reparticdes publicas
municipais competentes, em areas de varzeas de rios e corregos,
sempre que, em razio de intempéries, essas edificagdes sejam
inundadas.

Art. 2° - A caracterizagédo do estado de inundagao ocorrera
sempre que a agua invadir a edificagéo a partir das vias publicas.

Art. 3° - A isencdo sera efetivada no langamento do IPTU do
exercicio seguinte aquele em que a inundagao da edificagao
ocorreu.

Art. 4° - Bastara um Unico evento de inundagéo, durante o
exercicio, para que a isengéo seja concedida.

Art. 5° - Para a comprovagéao do estado de inundagéo na
edificagdo, bastara boletim de ocorréncia policial.

Art. 6° - Em caso de inundagbes que causem perdas ou
danos de qualquer natureza a edificagédo, aos seus pertences ou as
pessoas que nela habitem, esses danos deverao ser relacionados e
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Este imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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integraréo o referido boletim de ocorréncia policial, para posterior
indenizagao por parte da Prefeitura Municipal.

Art. 7° - Tanto a isencéo do IPTU como a eventual
indenizagao por perdas e danos, deverdo ser objeto de’
requerimento a ser protocolado na Prefeitura Municipal pelo

_proprietario ou pelo morador da edificagéo, juntamente com cépia

do boletim de ocorréncia policial, no prazo de trinta dias a contar da
inundagao.

Art. 8° - As despesas com a execugao da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

S.S., em 21 de janeiro de 2010

JUSTIFICATIVA

Sorocaba &€ uma cidade montanhosa e cortada por centenas
de corregos, todos tributarios do rio que Ihe empresta o nome.

Sabe-se que a Natureza criou a varzea dos rios e co6rregos
justamente para que sejam inundadas em momentos de fortes
chuvas ou intempéries.

Infelizmente, também em Sorocaba, a pressdo dos interesses
econdmicos e a incuria administrativa, fizeram com que essas
areas, que deveriam ser preservadas “in natura” ou no maximo
transformadas em areas descampadas de lazer, recebessem
alvaras oficiais para todo o tipo de edificagdes.
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As conseqliéncias estdo ai, em todos os verfes e
ocasionalmente em outras estagbes do ano, trazendo grandes
prejuizos aos incautos mas de boa fé, compradores desses lotes ou

‘moradias.

Ndo had como eximir a culpa da Prefeitura Municipal, por
aprovar loteamentos ou empreendimentos imobiliarios nesses
locais.

Os municipes residentes ndo podem continuar arcando
sozinhos com 0s prejuizos.

Para o que solicitamos o apoig ¢los nobres pares.

[ 4

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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CONSUIIORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 18/2010

Trata-se de PL que “Autoriza a concesséo de isengédo de IPTU
aos imoveis edificados em Iloteamentos ou empreendimentos
imobiliarios,conforme especifica, e da outras providéncias”, de autoria do
Nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo.

A matéria da proposi¢do é de natureza tributaria.

A iniciativa para legislar sobre tributos municipais € concorrente
da Camara e do Senhor Prefeito, haja vista o posicionamento sufragado
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal com respeito a constitucionalidade
das leis tributarias deflagradas nas Casas Legislativas.

No entanto, a discussédo jurisprudencial com respeito a
titularidade do poder da iniciativa de lei tributaria ndo € pacifica, pendendo o
Tribuna! de Justica do Estado de Sao Paulo para o entendimento da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, na maioria de seus julgados,
enquanto que o Supremo Tribunal Federal proclama que o parlamentar
detém a iniciativa concorrente para apresentagdo de projetos dessa
natureza.

Ao julgar as agbes diretas de inconstitucionalidade, no que
concerne a discussdo sobre iniciativa das leis tributarias, o Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sado Paulo tem se manifestado, em ambos os
sentidos: acatando ou rejeitando a tese da iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo:

“ADIN n°® 40.185-0-Sdo Paulo. INCONSTITUCIONALIDADE. AGAO

DIRETA- LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL — ISENCAO DO IPTL}_\

i

05



Camara Municifad do Sorocata

Estado de S&o Paulo

CONSULIORIA JURIDICA

VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. HIPOTESE DE MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 24, §§ 1° E 2° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AGAO IMPROCEDENTE. AS
QUESTOES RELACIONADAS COM MATERIA TRIBUTARIA NAO
SE ENCONTRAM CIRCUNSCRITAS A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO . SESSAO PLENARIA, 22/4/98 —
V.U. REL. NELSON SCHIESARI".

“ADIN N° 60.644-0 — Sédo Paulo — LEI N° 5.838, DE 08/03/1999, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA - Dispde sobre autorizagdo ao Poder
Executivo para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigagdo de pagamento de tarifas, taxas e impostos
municipais, os trabalhadores que ndo dispuserem de qualquer
remuneragdo assalariada, devidamente comprovado, sem que lhes
sejam interrompidos os correspondentes servicos promovidos pelo
Poder Publico, bem como isenta do pagamento de multas por
atraso, juros e corregdo monetadria — Matéria tributaria relativa a
beneficio que afeta o orgamento do Municipio, pois implica em
rentincia de receita fiscal — Iniciativa da lei reservada ao Executivo -
Usurpagdo de atribuigdbes do Chefe do Executivo -
Inconstitucionalidade - Violagdo do disposto nos artigos 5° 47,
incisos Xl e XXVII, 144 e 174, da Conslituicdo do Estado de S&o
Paulo - Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 5.838, de 08/03/1999, do Municipio
de Sorocaba. Sessdo Plenaria em 09 de agosto de 2000. LUIZ
TAMBARA, Relator designado”.

No caso das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade propostas
pelo Senhor Prefeito Municipal, nas hipoteses de materia tributaria de
iniciativa legislativa de Vereador, o Tribunal de Justiga tem concedido
liminares suspendendo a execugao das leis promulgadas pelo Presidente da
Camara e, afinal, julgando procedente a ag¢do proposta, ante o vicio de
iniciativa, sob o fundamento da violagdo ao principio da independéncia e
harmonia dos poderes, por exemplo a lei municipal objeto do ultimo julgado
acima.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, conhecendo do
recurso extraordinario manifestado pelo Senhor Procurador Geral de Justiga
contra V. Acorddo da Corte Estadual retro citado, deu-lhe provimento, sob o
fundamento de que “A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar

4

(=ID
@J\



Estado de Sao Paulo

CONSUISTORIA JURIDICA

na instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario”, cujo
posicionamento vem sendo adotado pela Secretaria Juridica da Camara

Por oportuno, anotamos que se encontra em vigor a Lei n°
7.579, de 21 de novembro de 2005, que “dispbe sobre a isengdo de IPTU e
Pregcos Publicos do SAAE as vitimas de enchentes durante o ano de
exercicio em que ocorrer a calamidade e da outras providéncias”.

A aprovagao do projeto depende do voto favoravel da maioria
‘absoluta dos membros da Camara (art. 40, § 2°, item n® 1, da LOMS).

Nada a opor sob o0 aspecto legal.

Assessor Jurldlco

De acordo:

.. Y N
Marcia orelli Antunes
Secretana Juridica

| RE/309425-RECURSO EXTRAORDINARIO, Rel. MIN.CARLOS VELLOSO,DJ N° 113, do dia 17/06/2002
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 018/2010, de autoria do Edil José Antonio
Caldini Crespo, autoriza a concessdo de isengdo de IPTU aos
imoveis edificados em loteamentos ou empreendimentos
imobilidrios, conforme especifica, e d4 outras providéncias. i

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselimo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de marco de 2010.

”
e

Este impraaso fol confeccionado
com papel 100% reciclade.
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No COMISSAO DE JUSTICA
Relator; Vereador Anselmo Rolim Neto
PL n° 018/2010

Trata-se de PL de autoria do nobre Vereador José Antonio Caldini
Crespo, que “Autoriza a concessdo de isengéo de IPTU aos imdveis edificados em loteamentos
ou empreendimentos imobilidrios, conforme especifica, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 05/07).

. Na seqgiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo & anilise da propositura, constatamos que ela
pretende autorizar o Poder Executivo a conceder isengdo do IPTU incidente sobre imoveis

Em que pese a existéncia de discussdo jurisprudencial a respeito
da titularidade da iniciativa de leis na hip6tese de matéria tributaria, o entendimento esposado
pelo Supremo Tribunal Federal e adotado pela D. Secretaria Juridica desta Casa € de que a
mesma é concorrente.

Vale mencionar que se encontra em vigor a Lei n°® 7.579, de 21 de
novembro de 2005, que “Dispde sobre a isengdo de IPTU e Pregos Piblicos do SAAE as vitimas
de enchentes durante o ano de exercicio em que ocorrer a calamidade e déa outras
providéncias”.

Ressalta-se que a aprovagdo da matéria dependerd do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, conforme o disposto no art.
40, §2°, item 1 da LOMS.

Ante o exposto, sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 15 de margo de 2010.

o
PAULOTRANCISCO MEND

s ' e
Membro 2

=

Este impressa fol confeccionade
com papel 100% reciclado,
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 018/2010, de autoria do Edil José Antonio
Caldini Crespo, autoriza a concessdo de isengédo de IPTU aos iméveis
edificados em loteamentos ou empreendimentos imobiliarios,
“conforme especifica, e d4 outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 16 de marco de 2010.

RALDO REIS YIANA
( Pres&iehte

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Membro

by

1ZIDIO DESBRITO CORREIA

Membro

"
=

Este imprasso foi confeccionado
com papsl 100% reciciado.
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NO 02 a4 Sorocaba, 27 de abril de 2010.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autografos n.% 79, 80, 81, 82 e 83/2010, aos Projetos de Lei n° 64/2010, 519/2009,
81, 132 e 18/2010, respectivamente, ja aprovados em definitivo por este

Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para O momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Preésidente

Ao

Excelentissimo Senhor
DouTOR VITOR LIPP1
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

s -

”n
L

Este wnpresso for confeccionada
com papel 100% reciclado.
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AUTOGRAFO N° 83/2010

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

’

LEI N° DE DE DE 2010

Autoriza a concessio de isencio de IPTU aos
iméveis edificados em loteamento ou
empreendimentos  imobilidrios, conforme
especifica, e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 18/2010 DO EDIL JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
isencdo do IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano incidente sobre
imoveis edificados em loteamentos ou empreendimentos imobilidrios que
tenham sido aprovados pelas repartigdes pablicas municipais competentes,
em éareas de varzeas de rios e cOrregos, sempre que, em razdo de intempéries,
essas edificagdes sejam inundadas.

Art. 2° A caracteriza¢do do estado de inundacgdo ocorrera
sempre que a agua invadir a edificacdo a partir das vias publicas.

Art. 3° A isenc¢do sera efetivada no langamento do IPTU
do exercicio seguinte aquele em que a inundagédo da edificagdo ocorreu.

Art. 4° Bastard um tnico evento de inundac¢do, durante o
exercicio, pra que a isengdo seja concedida. 9‘&‘

Este impresso fol confeccionade
com papal 100% reciclado.
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NO Art. 5° Para a comprovagao do estado de inundagdo na
edificacdo, bastaré boletim de ocorréncia policial.

Art. 6° Em caso de inundagtes que causem perdas ou
danos de qualquer natureza a edificagdo, aos seus pertences ou as pessoas
que nela habitem, esses danos deverdo ser relacionados e integrardo o
referido boletim de ocorréncia policial, para posterior indenizagdo por parte
da Prefeitura Municipal.

Art. 7 Tanto a isencdo do IPTU como a eventual
indenizagdo por perdas e danos, deverdo ser objeto de requerimento a ser
protocolado na Prefeitura Municipal pelo proprietario ou pelo morador da
edificagdo, juntamente com c6pia do boletim de ocorréncia policial, no prazo
de 30 (trinta dias) a contar da inundagdo.

Art. 8° As despesas com a execugao da presente Lei
correrdo por conta de verba or¢amentéria prépria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

o

Rosa.-

4

Ests foi confacch

com papel 100% reciciade.
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Prefeitura de SOROCABA g
b
Sorocaba, 20 de Maio de 2 010. g
VETO N° 03/2010 ER - :F
_ e .- é‘
Senhor Presidente: AR S B

b

Com fulcro nas disposi¢bes constantes no inciso V do artigo 61,
combinado com os paragrafos do artigo 46, todos da Lei Orgénica do Municipio, vimos a
presenca de Vossa Exceléncia e Nobres Pares para vetar, parcialmente, o Projeto de Lei n°
18/2010, Autégrafo n® 83/2010.

71

Trata-se de Projeto de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo,
que autoriza a concessdo de isen¢do de IPTU aos imdveis edificados em loteamento ou
empreendimentos imobilidrios, conforme especifica, e da outras providéncias.

Os artigos 6° e 7° do referido Projeto séo o objeto do presente veto.

Prevé o artigo 6° que em caso de inundagdes que causem perdas ou danos
de qualquer natureza 2 edificagdo, aos seus pertences ou as pessoas que nela habitem, esses
danos deverdio ser relacionados e integrardo o referido boletim de ocorréncia policial, para
posterior indenizagdo por parte da Prefeitura Municipal.

A obrigacdo de indenizagdo por perdas e danos pressupde a ocorréncia de
ato ilicito ou falha no servigo piblico que devem ser comprovados de forma inequivoca por
parte do requerente, tendo o Municipio o direito & defesa, inclusive para comprovar a
ocorréncia de excludente de responsabilidade, que pode decorrer de caso fortuito ou forga

maior.

Por outro lado, a apuragio do valor dos danos na esfera administrativa,
acarretara a aplicagéo de juizo de valor do servidor que estiver atuando no processo, que nem
sempre tera o conhecimento aprofundado da matéria para fixagdo do valor justo a ser
indenizado, podendo causar danos as partes envolvidas — PMS ou requerente ¢, ainda, ferir o
principio constitucional da impessoalidade.

Ora, podendo a indenizagdo recair sobre perdas ou danos de qualquer
natureza 2 edificacio, aos seus pertences ou s pessoas que nela habitam, a comprovagdo
desses danos, necessariamente, devera ser feita por laudo técnico a ser elaborado por
profissionais qualificados, sejam engenheiros, médicos, etc., bem como a fixacdo do valor da
justa indenizagdo. Assim, no caso de dano de qualquer natureza 2 edificago, devera um
engenheiro, devidamente qualificado, apés vistoriar o local minuciosamente, elaborar laudo
técnico que comprove que essa edificagdo sofren abalo em suas estruturas, causados pela
“inundacdo”, cujos reparos sejam imprescindiveis para restabelecer as suas condi¢des de
habitabilidade, ou mesmo que comprove a necessidade de sua interdigio de forma

irreversivel.



Prefeitura de SOROCABA

Veto n® 03/2010 —fls. 2.

Da mesma forma, se danos fisicos foram causados aos seus habitantes,
deverdo os mesmos serem atestados por médicos qualificados, discorrendo sobre a extenséo

dos mesmos e as possiveis seqiielas deixadas.

Nio se pode condicionar o pagamento de indenizagBes dessa natureza
apenas ao requerimento do interessado e 4 apresentagio de boletim de ocorréncia, nos termos
do disposto no artigo 7° do referido Projeto. Tal indenizacdo, em sendo devida, sera paga
com numerdrio proveniente dos cofres publicos, ou seja, dinheiro publico, cuja
disponibilidade ¢é sujeita ao estrito cumprimento das disposi¢des contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao exame e julgamento do Tribunal de Contas.

A vista das razdes expostas, que justificam plenamente o veto parcial ao
projeto de Lei n® 18/2010, Autégrafo n° 83/2010, reiteramos a Vossa Exceléncia e Nobres
Pares, protestos de elevada estima e consideragdo, na certeza de que o mesmo sera acothido

por essa Casa.

Atenciosamente.

A

VITOR LIPPI §
Prefeito Municipal

Ao

E)qno. Sr. )
MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA
Veto n® 03 2010

14 A
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Bomara Munisifal do Sirocaba

Estado de Sao Paulo

B g 3 1 &)
i (3 0586 2 Sorocaba, 10 de maio de 2010.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a
Vossa Exceléncia que o Veto Parcial n. 03/2010, ao Projeto de Lei n.
18/2010, do Edil José Antonio Caldini Crespo, que autoriza a concessdo de
isencio de IPTU aos iméveis edificados em loteamento ou
empreendimentos imobilidrios, conforme especifica e da outras
providéncias, foi ACEITO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

MARIO MARTE M 3191&0 JONIOR

Prasidente

Ao
Excelentissimo Senhor
Doutor VITOR LIPPI

Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa,-

"
L

Esle immpresso fol confeccionado
com paped 100% reciclado.
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N° “MUNICIiPIO DE SOROCABA” 18 DE JUNHO DE 2010 / N° 1.426
FoLHAO01DEO3

(Processo n* 12.279/2010)
LEIN°®9.162, DE 15 DE JUNHO DE 2 010.

.

(Autoriza a concessdo de isengdo de IPTU aos iméveis edificados em loteamento ou empreendimentos
imobilisrios, conforme especifica, e d4 ontras pravidéncias).

Projeto de Lei n® 18/2010 - autoria do Vereador JOSE ANTONIO CALDINT CRESPO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isengdo do IPTU - Imposto Predial Territorial
Urbano incidente sobre iméveis edificados em loteamentos ou empreendimentos imobilidrios que tenham
sido aprovados pelas repartigdes piiblicas municipais competentes, em areas de varzeas de rios € COrregos,
sempre que, em razio de intempéries, essas edificagdes sejam inundadas.

Art. 2° A caracterizago do estado de inundagdio ocorrers sempre que a dgua invadir a edificagdo a partir
das vias publicas.

ATL 3° A isengdo seréd cfetivada no langamento do IPTU do exercicio seguinte aquele em que a inundagiio
da edificagdo ocorreu.

Art. 4° Bastar4 um tnico evento de inundago, durante o exercicio, pra que a isengdo seja concedida.
Art. 5° Para a comprovag3o do estado de inundagdo na edificagdo, bastara boletim de ocorréncia policial.
Art-6° VETADO. .

Art. 7° VETADO.

Art. 8° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. .
Palicio dos Tropeiros, em 15 de Junho de 2 010, 355° da Fundagdo de Sorocaba. -

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICT
Secretario de Negbcios Juridicos

CARLOS EUGENIO GARCIA LAINO
Secretario de Governo e Planejamento
em substituigdo

JOSE CARLOS COMITRE
Secretario da Habitagiio e Urbanismo

FERNANDO MITSUO FURUKAWA
Secretario de Finangas

Publicada na DNivisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supta.

s

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

JUSTIFICATIVA

Sorocaba ¢ uma cidade montanhosa e cortada por centenas de corregos, todos tributarios do rio que IThe
cuxprcsla 0 nome., .

Sabe-se que a Natureza criou a vdrzea dos rios e corregos justamente para que sejam inundadas em
momentos de fortes chuvas ou intempéries.

Infelizmente, também em Sorocaba, a pressdo dos interesses econdmicos e a incOria administrativa,
[ fizeram com que essas dreas, que deveriam der preservadas "in natura” ou no maximo transformadas em
sreas descampadas de lazer, recebessem alvards oficiais para todo o tipo de edificagdes.

As conseqiiéncias estdo ai, em todos os verdes e ocasionalmente em outras estagdes do ano, trazendo
grandes prejuizos aos incautos, mas de boa fé, compradores desse lotes ou moradias.

Nio hi como eximir a culpa da Prefeitura Municipal, pro aprovar loteamentos ou empreendimentos

= " |imobilidrios nesses locais. " — ”
Os municipes residentes ndo podem continuar arcando sozinhos com os prejuizos. » ‘
Para o que solicitamos o apoio dos nobres pares. -ma
S.S., 21 de janeiro de 2010. )
P impresso fol confeccionado

lom papel 100% reciclado.

José Crespo
Vereador
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Sorocaba, 20 de Maio de 2 010.

VETO N°®03/2Q10
Pp 12239p010 .

Senhor Presidente:
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Com fulero nas disposigdes constentes mo inciso V do artigo 61,

combinado com os pargrafos do artigo 46, todos da Lei Organica do Municipio, vimos

p ¢a de Vossa Exceléncia ¢ Nobres Pares para vetar, parcialmente, o Projeto de Lei n®
18/2010, Autografo ° 83/2010.

[y

Trata-se de Projeto de autoria do Vercador José Antonio Caldini Crespo,
que avtoriza 8 concess3o de isengdo de IPTU eos iméveis edificados em Joteamento ou
empreendimentos imobilirios, conforme especifica, ¢ dé outras providéncias.

Os artigos 6° e 7* do referido Projeto sio o objeto do presente veto.

Prevé o artigo 6° que em caso de inundagdes que causem perdas ou danos
de qualquer natureza 4 edificagdo, aos seus pertences ou s pessoas que nela habitem, esses
danos deverdo ser relacionados e integrarfio o referido boletim de ocorréncia policial, para
posterior indenizagdo por parte da Prefeitura Municipal,

A obrigagdo de indenizagdo por perdas e danos pressupde a ocorréncia de
ato ilicito ou fatha no servigo piblico que devem ser comprovados de forma inequivoca por
parte do req , tendo o Municipio o direito & defess, inclusive para comprovar a
ocorréncia de excludente de responsabilidade, que pode decorrer de caso fortuito ou forga
maior. .

Por outro lado, a apuraglo do valor dos danos na esfera administrativa,
acarretard 2 aplicagiio de juizo de valor do servidor que estiver atuando no processo, que nem
sempre terf o conhecimento aprofundado da matéria para fixacio do valor justo a ser
indenizado, podendo causar danos 3s partes tvidas ~ PMS ou reg te e, ainda, ferir o
principio constitucional da impessoalidade.

Ora, podendo a indenizagdo recair sobre perdas ou danos de qualquer
natureza & edificaclio, aos seus pertences ou s pessoas que nela habitam, a comprovaciio
desses danos, necessariamente, deverd ser feita por laudo técnico a ser elaborado por
profissionais qualificados, sejam engenheiros, médicos, etc., bem como a fixagdo do valor da
justa indemizagdio. Assim, no caso de dano de qualquer natureza & edificagdo, deverd um

heiro. devid: lificado, apds vistoriar o local minuciosamente, elaborar laudo
técnico que comprove que essa edificagdn sofreu abalo em suas cstruturas, causados pela
“inundacio”, cujos reparos sejam imprescindiveis para bel as suas condicdes de
habitabilidade, ou mesmo que l a idade de sua interdigio de forma
irreversfvel.

Da mesma forma. se danos fisicos foram causados aos seus habitanteis.
deverdo os mesmos serem atestados por médicos qualificados, discorrendo sobre a extensdo
dos mesmos e as possiveis segilelas deixadas. .

Nio se pode condicionar o pag; de indenizagdes dessa
apenas ao requerimento do interessado e & apresentaciio de boletim de ocorréncia, nos termos
do disposte no artigo 7° do referido Projeto. Tal indenizagdo, em sendo devida, serd pagn
com numeririo proveniente dos cofres publicos, ou seja, dinheiro piblico, cuja
disponibilidade ¢ sujeita ao estrito cumprimento das disposicbes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e a0 exame e julgamento do Tribunal de Contas.

A vista das razdes expostas, que justificam plenamente o veto parcial a0

projcto de Lei n® 18/2010, Autdgrafo n® 8372010, reit a Vossa Exccléncia ¢ Nobres
Pares, p de clevada estima ¢ ideracdo, na certeza de que o mesmo serd acolhido
_ poressa Casa.
Atenciosamente.
=
VITOR LIPPT { - .
Prefeito Municipal

Wm;/h;!ﬁmmcmw— W Tronmg

Ao

Exmo. Sr.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
DD. Presidente da CAmara Municipal de
SOROCABA

Veto n° 03 2010

’- "~
» .
mpresso foi confeccionado

im papel 100% reciclado.  «
i .
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Estado de S&o Paulo -
No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 18 DE JUNHO DE 2010/ N° 1.426
FOLHA 03 DE 03
pLt N-06 -8
0o X A Sorecaba, 10 de maio de 2010.

Excelentfssimo Senhor, - Maria Elika Jystj
g

Comunicamos a
Vossa Exceléncia que o Veto Parcial n. 03/2010, ac Projeto de Lei n.
18/2010, do Edil José Antonio Caldini Crespo, que autoriza a concesséo de
isengio de IPTU aos imdveis edificados em loteamento” ou
empreendimentos  imobilidrios, conforme especifica e dd  outras
providéncias, foi ACEITO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente
g
MARIO MARTE HO JUNIOR
Prgsidente =
Ao -
Excelentissimo Senhor
Doutor VITOR LIPPI
Dignissimo Prefcito Municipal de
SOR BA

X

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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{Processo n° 12.279/2010)

LEIN®9.162, DE 15 DE JUNHO DE 2 010.
(Autoriza a concessiio de isengdo de IPTU aos
imoveis edificados em loteamento ou

empreendimentos imobiliarios, conforme especifica,
¢ d4 outras providéncias).

Projeto de Lei n° 18/2010 — autoria de Vereador
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta € eu bromulgo a seguinte Lei:
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isengdo do IPTU — Imposto
Predial Territorial Urbano incidente sobre imoveis edificados em loteamentos ou empreendimentos
imobilidrios que tenham sido aprovados pelas repartigbes publicas municipais competentes, em areas

de varzeas de rios e corregos, sempre que, em razdo de intempéries, essas edificages sejam inundadas.

Art. 2° A caracterizagdo do estado de inundag3o ocorrera sempre gue a agua
invadir a edificagio a partir das vias publicas.

Art. 3° A isengdio sera efetivada no langamento do IPTU do exercicio seguinte
dquele em que a inundagdo da edificag@o ocorreu.

‘Art. 4° Bastard um Unico evento de inundaqz’io, durante o exercicio, pra que a
isengo seja concedida.

Art. 5° Para a comprovagio do estado de inundagio na edificagdo, bastara boletim
de ocorréncia policial. .

Art. 6° VETADO.,
Art. 7 VETADO,

Art. 8° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta de verba
orgamentaria propria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Paldcio dos Tropeiros, em 15 de Junho de 2 010, 355° da Fundagfo de Sorocaba.

( VITOR LIPPI
/, Prefeito Municipal
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| Lein°9.162, de 15/6/2010 — fls. 2.

ANGELO VERRONE QUILICI
Secretanio de Negéeios Juridicos

CARLOS EUGENIO GARCIA LAINO
Secretério de Governo e Planejamento

FERNANDO MITSUO FURUKAWA
Secretario de Financas

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos € Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE AP GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisdo de Controle umentos ¢ Atos Oficiais
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Lei n° 9.162, de 15/6/2010 - fls. 3.
JUSTIFICATIVA

Sorocaba ¢ uma cidade montanhosa e cortada por centenas de corregos,
todos tributarios do rio que lhe empresta o nome.

Sabe-se que a Natureza criou a varzea dos rios e corregos justarnente
para que sejam inundadas em momentos de fortes chuvas ou intempéries.

Infelizmente, também em Sorocaba, a pressdo dos interesses
econdmicos e a incdria administrativa, fizeram com que essas areas, que deveriam der

preservadas “in natura” ou no méximo transformadas em 4reas descampadas de lazer,-

recebessem alvaras oficiais para todo o tipo de edificagdes.

As conseqiléncias estdo af, em todos os verfes e ocasionalmente em
outras estaces do ano, trazendo grandes prejuizos aos incautos, mas de boa fé, compradores
desse lotes ou moradias.

Nzo ha como eximir a culpa da Prefeitura Municipal, pro aprovar
loteamentos ou empreendimentos imobiliarios nesses locais.

Os municipes residentes ndo podem continuar arcando sozinhos com
0s prejufzos.

- Para o0 que solicitamos o apoio dos nobres pares.

S.S., 21 de janeiro de 2010.

José Crespo
Vereador
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Lei n® 9.162, de 15/6/2010 - fis. 4.

T

LI

Sorocaba, 20 de Maio de 2 010.
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VETO N°03/2Q10
P 12239R0V 0

Senhor Presidente:

Com fulcro nas disposigbes constantes 0o inciso V do artgo 61,
combinado com os pardgrafos do artigo 46, todos dz La Orginics do Municipio, vimos 3
presenca du Vossa Exceléncin @ Nobres Pares pura vetar, parcialmente, o Projeto de Lai n*g
1872010, Autdgrafo n* 83/2010.

BB L TSI TR

Trata-se de Projeto de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo,
que autoriza a concessdo de isenclio de IFTU aos imévcis edificados em lotcamento ou
empreendimentos imobilidrios, conforme especifica, € d4 outras providéncias.

Os artigos 6° ¢ 7° do refetida Projeto sio o objeto do presente veto.

Prevé o ertigo 6° que em caso de inundagdes que causcm perdas ou danos
de qualquer naturezs & edificagBo, 808 seus pertenices ol 4s pessoas que ncla babitem, esses
danos deverdio ser relacionados ¢ integrarfo 0 referido boletim de ocorréncia policial, paru
posterior indenizagho por parte da Prefeitura Municipal.

. A obrigagiio de indenizaglo por perdas ¢ danas pressupbe A ocorréneia de
sto ilicito ou falha no servigo piblico que devem ser comprovados de forma incquivoca por
parte do réquerente, ‘tendo o Municipio o direito A defesa, inclusive para comprovar &
ocorréncin de excludentc de responsabilidade, que pode decorrer de caso fortuito ou forca
major.

Por ouiro lado, a epuragio do valor dos danos na esfera administrativa,
acarretard a aplicagio de julzo de valor do servidor que estiver atuando DO processo, que nem
sempre terk 0 conbecimento aprofundado da maléria para fixagdio do valor justo a ser
indenizado, podendo causar danos s paries envolvidas — PMS ou requerente ¢, ainda, fenir o
principio constitucional da impessoalidade.

Ors, podendo a indenizaglio recair sobre perdas ou danus de qualquee
nelureza 4 edificagio, aos seus pertences ou ds pessoas que pela habitam, a comprovacio
desses donos, necessariamente, deverd ser felta por laudo técnico a ser etaborado por
profissionais qualificados, sejam engenheiros, médicos, etc., bemn ctAno 2 fixacio do valor da
justa ihdcoizeclip. Assim, no caso de dano de qualquer naturezn 3 adificagio, deverd um
engenheiry, devidamente qualificado, apds vistoriar ¢ local minuciosamente, claborar laudo
técnico que comprove que cssa edificagdio sofreu abalo em goas estruturas, causados pela
“inundacdo”™, cujos reparos sejam imprescindiveis para restabelecer as suas condi¢fes de
hebitabilidade, ov mesmo que comprove a necessidade de sua interdigdo de forma
irreversfvel.
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| Lein®9.162, de 15/6/2010 - fls. 5.

Veto n° 03/2010 ~ fis. 2.

Ds mesma forma, se danos fisicos forum causados 205 geus habitantes,
deverdo os mesmos serem atestados por médicos quatificados, discorfendo sobre a extensdo
dos mesmos ¢ as possiveis seqiiclas defxadas,

Nio se pode condicionar o pagamento d¢ indenizagbes dessa natureza
apenas 80 Tequerimenta do interessado e & aprescrtagdo de boletim de ocorréncia, nos termos
do disposio no artigo T do referido Projeto. Tal indenizaclio, emn sendo devida, seré paga
com pumeririo provesiente doa cofres plblicos, ou sejs, dinheiro piblico, cuja
disponibilidade & sujeita 80 estrito cumprimento das disposigbes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ 20 exame & julgamento do Tribunal de Contas.

A vista das razies expostas, que justificam plenamente o veto parcial ao
projeto de Lei n® 1872010, Autdgrafo o® 8372010, reiteramos a Vossa Exceléncia c Nobres
Pares, protestos de elevada estima € consideraclio, nia cerleza de que o mesmo acra acolhido

por essa Casa,
Atenciosamente.
. YITOR LIPP1 Q
Y -Prefeito Municipal
. ] <
'\‘-

Ao
Exmo. Sr.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
DD. Prasidento da Cémara Municipal de
SOROCABA

Veton® 03 2010
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Lei n° 9.162, de 15/6/2010 — fls. 6.
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Comunicamos a
Vossa Exceléncia que o Veto Pardial n. 0372010, ac Projeto de Lei n.
1872010, do Edil Jose¢ Antonio Caldind Crespo, que autoriza a toncessilo de
isencdo de IPTU aos imoveis edificados em loleamento ou
empreendimentos  imobilidrics, conforme especifica e Jd3  outras
providéncias, foj ACEITQ, por esta Edilidade.

Sendo s¢ 0 yue nos apresenta para O

momento, subscrevemo-nos,

Abenciosamente

MARIO MARTE A ;@l’m JUNIOR

Prasidente
Ao
Excelentissimo Senhor
Doutot VITOR LIPP]
Dignsssimo Prefeito Municipal de
SOROCABA
A -
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Lei Ordindrian®: 9162 Data : 15/06/2010

Classificacdes : beneficios sociais, Isen¢oes, ADIN - Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Autoriza a concessdo de isencdo de IPTU aos imoéveis edificados em loteamento ou empreendimentos
imobiliarios, conforme especifica, ¢ da outras providéncias.

LEIN®9.162, DE 15 DE JUNHO DE 2010
(Julgada Improcedente a ADIN n° 0276287-06.2012.8.26.0000)

Autoriza a concessdo de isengdo de [PTU aos imoveis edificados em loteamento ou empreendimentos
imobilidrios, conforme especifica, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 18/2010 — autoria do Vereador JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO.,
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isen¢éo do IPTU — Imposto Predial Territorial
Urbano incidente sobre iméveis edificados em loteamentos ou empreendimentos imobiliarios que
tenham sido aprovados pelas repartigdes publicas municipais competentes, em areas de varzeas de rios
€ corregos, sempre que, em razio de intempéries, essas edificagdes sejam inundadas.

Art. 2° A caracterizacio do estado de inundagdo ocorrera sempre que a dgua invadir a edificacio a
partir das vias publicas.

Art. 3° A isengdio sera efetivada no langamento do IPTU do exercicio seguinte aquele em que a
inundagdo da edificagdo ocorreu.

Art. 4° Bastara um (nico evento de inundagdo. durante o exercicio, pra que a isenc¢do seja concedida.

Art. 5° Para a comprovacéo do estado de inundagio na edificacdo, bastara boletim de ocorréncia
policial.

Art. 6° VETADO.
Art. 7° VETADO.

Art. 8° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
propria,

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Palacio dos Tropeiros, em 15 de junho de 2010, 355° da Fundac¢do de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negoctios Juridicos

CARLOS EUGENIO GARCIA LAINO

Secretario da Administrag¢do, do Governo e Planejamento em substitui¢do
JOSE CARLOS COMITRE

Secretario da Habitagdo e Urbanismo

FERNANDO MITSUC FURUKAWA

Secretario de Finangas

http:/Avww .camar asorocaba.sp.gov. br/sitecamaralpropositurasiverpropositur a?impressac=lrue 12
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PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

REURE RNEL NI TN ]

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAC/DECISAC MONOCAATICA
38 REGISTRADO{A) SOB N°

acoroho I MMAI L HCNRTAT O

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0276287~
06.2012.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em gue &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROQCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de

Justiga de S3oc Paulec, preoferir a seguinte decisio:

"JULGARAM A AGAC IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR.

V.U. BSUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. ALMIR TISMAEL

. BARBOSA.", de conformidade c¢com o© voto dol(a)

Relator({a), gue integra este acdrdao,

o] julgamento teve a participacgdo dos

Desembargadores GONZAGA FRANCESCHINI (Presidente},

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER CE AQUINO, ELLIOT

AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO,

ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,

FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZ2A, EVARISTOC DOS

SANTOQS, SAMUEL JUNTIOR, RENATO NALINI, ROBIRTO MAC

CRACKEN, GRAVA BRAZIL, ITAMAR GATNO, VANDZRCI

. ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAD RIBEIRO, MARCIO
BARTOLI e RUY COPPOLA.

Sao Paulo, 2B de agosto de 2013,

Tl .

LUIS SCARES DE MELLO
RELATOR




m PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado de 5d0 Paulo

Voto n.* 28.399

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 0276287-
06.2012.8.26.0000

Comarca: Sac Paulo

Orgao Julgador: Orgao Especial

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Requerido: Presidéncia da Camara Municipal de
Sorocaba

EMENTA: Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
n.* 9.162, de Sorocaba, que institul desconto no Imposte Territorial
Urbano a imbveis edificados em loteamento ou empreendimentos
imobiliirios que tenham sido aprovados pelas reparticoes piblicas
municipais competentes, em aArcas de virzeas de rios e cérregos,
sempre que, em razdo de intempeéries, essas edificagdbes sejam
inundadas. Suposto vicio de jiniciativa e ofensa ao Principio da
Separagiio dos Poderes. Inocorréncia. Norma que versa sobre direito
tributirio. Competéncia concorrente para deflagrar © Pprocesso
legislativo, segundo jurisprudéncia do C. STF. Auséncia de criagdo de
despesas ao eririo piblico. Precedentes diversos deste C. Orgio
Especial. Agéio julgada improcedente, para declarar constitucional a
norma municipal impugnada, cassada a liminar.

Visto.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade,
proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba em face da
Presidéncia da Camara Municipal de Sorocaba, na qual s¢ busca a
declaragao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 9.162, de 15
de junho de 2010, que “autoriza a concessdo de iseng¢do de IPTU aos
iméveis edificados em loteamento ou empreendimentos imobilidrios que
tenham sido aprovados pelas reparticées publicas municipais
compelentes, em dreas de varzeas de rios e cérregos, sempre que, em

razdo de intempéries, essas edificagdes sejam inundadas”.

Alega-se, essencialmente, que o ato normativo

combatido esta eivado de inconstitucionalidade formal e material, por

Desembargarior LUIB BOARES DE MELLO

Agae Drreta de inconstitucionnlidade n® 027628716 2012,8.26.0000 - Sdo Paulo - Voton* 28.399 D - f. 1

L5\



u PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de 5do Paulo

sustentados (#) vicio de iniciativa, (i) ofensa ao principio de separacao
dos poderes, € (ifl) criacdo de despesa sem prévia dotacao
or¢amentaria.

Deferida a liminar, f. 53/54, a Camara Municipal de
Sorocaba apresentou agravo regimental, f. 58/69, buscando sua
cassacao, cuja decisdo foi mantida, f. 102, sendo o agravo regimental

improvida pelo C. Orgao Especial, f. 105/109.

A Camara Municipal de Sorocaba prestou informag¢des

no prazo legal, £ 122/131, apoés o que a Procuradoria Geral do
Estado manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado, f
137/138.

Neste grau de jurisdigdo, registra-se parecer ministerial
ilustre da douta Procuradoria Geral de Justi¢a, que concluiu pela
improcedéncia da acio direta - f. 112/116 e 140.

Autos conclusos em 26,jul.2013 - f. 141.

E o relatério.

A agao direta de inconstitucionalidade deve ser
julgada improcedente, para declarar constitucional a Lei n. 9.162,

de 15 de junho de 2010, do Municipio de Sorocaba.

Dispde o ato normativo combatido sobre a concessio
de desconto no Imposto Predial Territorial Urbano aos iméveis
edificados em loteamento ocu empreendimentos imobiligrios que
tenham sido aprovados pelas reparticoes publicas municipais

competentes, em dreas de vdrzeas de rios e cdrregos, sempre

—AL..

————

Desembargador LUIS SOARES DE MELLO

Acdo Direta de Inconstitucienalidode n® 0276287-06.2012.8.26.0000 - Sae Paulo - Voto n* 28.399-D- 1. 2
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Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo

que, em razdo de intempéries, essas edificacées sefam
inundadas.

Pois bem.

Aponta-se violagéo da iniciativa legislativa ¢ ofensa

ao principio da separacio dos poderes.
Sem razao, porém, a parte autora.
“Data venia”.

Bem analisada a norma impugnada, entende-se que
ni&o ha que se cogitar de incompeténcia da Camara Municipal para
deflagra¢do do processo legislativo, na medida em que aquele texto ~

versando sobre matéria tributaria —, nao se insere na esfera de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Ora.

Na valiosa ligao de Hely Lopes Meirelles:

"0 precesso legislativo, ou seja, a sucessdo ordenada de atos
para a forma¢ao das normas enumeradas na Constituicdo da
Republica (artigo 59) possul contormos uniformes para todas as
entidades estatais - Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito
Federal (artigos 60 e €9) - cabendo as Constitui¢ées dos Estados e ds
dos Municipios estabelecer, dentre as espécies normativas previstas,
quais as adotadas pela entidade estatal. (...} Leis de iniciativa
exclusiva do Prefeito sGo aguelns que s6 a ele cabe o envio de projeto @
Camara. Nessa categoria esi@Go as que disportham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, drgdos e entidades da
administragae publica municipal; a criacdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica; fixagao e

aumentc de sua remuneracdo; o regime juridico dos servidores

———

Desembargador LUIB SOARES DE MFELLO

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0276287-06.2012.8.26.0000 - Sdo Pavle - Voto n* 28.399-D-f 3
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municipais; € o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, créditos
suplementares e especiais” (Direlto Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, T* edicdo, 1994, pag. 544).

E nenhuma, absolutamente nenhuma das hipdteses
constitucionais de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo, esta tratada na norma aqui impugnada, que — frise-se —
versa sobre matéria tributaria.

Trata-se, em verdade, de competéncia legislativa
concorrente, conforme ja decidiu o C. Supremo Tribunal Federal, no
julgamento, realizade em 09.0ut.2009 do Recurso Extraordindrio
328.896/SP, de relatoria do Ministro Celso de Mello, cuja ementa
segue parcialmente transcrita:

*Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o

membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade ative para iniciar
o processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, nao mais subsistindo, em conseguéncia, a restrigGo gque
prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes”.

Esta conclusdao em absolutamente nada se altera,
ademais, por tratar-se de lei tributaria benéfica, afastando-se o

argumento empregado pelo autor, sustentando a equiparagao
daquela as leis or¢amentarias, até porque a iniciativa reservada,

textualmente definida, ndo pode ser objeto de presungiéo.

Nesse sentido tem entendide este mesmo Colendo

Orgio Especial, em recentissimos julgados, “in verbis™

“Lei Municipal, de iniciaiva parlamentar, que concede
isengdo de IPTU aos portadores de doencas graves (que especifica) e

seus responsdveis legais - Inconstitucienafidade pleiteada pelo Prefeito
————

Desemburgadar LUIS SOARES DE MELLO

Acdo Direta de inconstitucronalidade n® 0276287-06.2012.8.26.0000 - 5ao Paule - Voto n* 28.399-D-f. 4
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por entender que a matéria é de competéncia exclusiva do Poder
Executivo - Posigio do colendo STF no sentido de admitir a
competéncia concorrente do Legislativo - Diretriz que se segue - Agdo
improcedente.” (TJSP, Orgio Eapecial, ADIn n.° 0270090-
35.2012.8.26.0000, r. Des. Enio Zuliani, §. 26.jun.2013, v.u.)

*Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar
municipal n® 180, que alterou a redagéo do inciso V, artigo 41 do
Cédigo Tributdrio do Municipio de Socorro, isentande do IPTU os
contribuintes aposentados gque atendam aos requisitos estabelecidos -
Vicio de iniciativa - Invasdo a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo - Inocorréncia - Competéncia legislativa
concorrente em matéria tnbutdria - Inexdsténcia de ofensa a
Constituicao Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial e
do Supremo Tribunal Federal - A¢do julgada improcedente.” (TJSP,
Orgio Especial, ADIn n.” 0204846-62,2012.8.26.0000, 1. Des.
Castilho Barbosa, j. 08.05.2013, v.u.)

Impossivel, portanto, o reconhecimento, na lei

impugnada, de vicio de iniciativa e de ofensa ao principio da
separa¢do dos poderes.

Demais disso, e¢ conforme também assentado nos
precedentes supracitados, a lei impugnada ndo prevé a criagio de

novos encarqos ao crario publico, ndo havendo como reconhecer o

apontado vicio de inconstitucionalidade material por violagao ao

teor dos artigos 25 ¢ 176, I, ambos da Constituigio Bandeirante.

Ainda e nesse passo, o texto da Lei Municipal n.°
9.162, de 15 de junho de 2010, de Sorocaba, prevé a aplicabilidade

de isengdo somente na tributagio do ano seguinte ao fato gerador da

—

Desembargador LUIS BOARES DE MELLD

Apdo Direta de inconstitucionahdade n* 0276287.06.2012.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n* 28.399-D~f. §
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benesse, donde a inexisténcia de qualquer ofensa ao orgamento anual

ja previsto ¢ aprovado.
Em suma.

O tema tratado na lel questionada nada tem de

inconstitucional, seja no aspecto formal, seja no aspecto material.

Donde nao ser possivel, respeitosamente, dar

procedéncia a esta ac¢ao direta.

POSTO, cassada a liminar, julga-se improcedente a
presente acao direta, para declarar a constitucionalidade da

Lel n.° 9,162, de 15 de junho de 2010, do Municipio de
Sorocaba.

——A.

———

Desembargador LUIG BOARES DE MELLO

Acag Drreta de iconstinucionalidade n* 076787 06,3013 8 26 0000 - Sdo Paule - Voto n* 28.399-D-f 6
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Gabinete Desembargador Luis Soares de Mello

Certifico e dou fé que o v. acérdao e
correspondentes assinaturas digitais ali
constantes equivalem e representam a
formula original do julgado.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

acoroao NN IMAMAINNCIARH VAN

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravc Regimental n°® 0276287-06.2012.8.26.0000/50000,
da Comarca de S3o Paulo, em que € agravante
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, &
agravado PREFEITO DO MUNICIPIO DE SORQCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisio:
"NEGARAM PROVIMENTO AQ AGRAVO REGIMENTAL. V.U.", de

conformidade c¢com ¢ voto do{a) Relator(a), que integra

este acérdao.

0 julgamento teve a participacgdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT
AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO,
ANTONIO  CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RCDRIGUES, CAETANOC LAGRASTA, ARTUR MARQUES,
CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, ROBERTC MAC CRACKEN,
ENIC ZULIANI, GRAVA BRAZIL, PAULOC DIMAS MASCARETTI,
LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, ZELIA MARIA ANTUNES
ALVES e SAMUEL JUNIOR.

Sao Paulo, 6 de margo de 2013.

LUIS SOARES DE MELLO
RELATOR
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thQ) Voto n.° 27.050
Agravo Regimental n° 0276287-
06.2012.8.26.0000/50000
Comarca: Sao Paulo
Orgao julgador; Orgao Especial
Agravante: Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba
Agravado: Prefeito do Municipio de Sorocaba

EMENTA: Agravo Regimental. Deferimento de medida liminar em
sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Pretendida
revogagdo. Impossibilidade. Presen¢a demonstrada tanto de
‘periculum in mora’ como de ‘fumus boni iuris’. Razées recursais
que ndo convencem acerca do desacerto da decisao atacada.
Requisitos dautorizadores da medida pleiteada caracterizados.
Liminar que era mesmo de ser concedida. Agrave improvido.

Visto.

Agravc Regimental interposto pelo Presidente da
Camara Municipal de Sorocaba contra decisdo prolatada por este
relator - f 53/54 - que deferiu pedido de concessdc de liminar
deduzida nos autos da Ac¢do Direta de lnconstitucionalidade n.°
0276287-06.2012.8.26.0000/50000, em que se busca a declaracao
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.® 9.162/2010 - que
dispoe sobre a concessdo de isencdo de [PTU aos iméveis edificados
em loteamento ou empreendimentos imobilidrios, conforme especifica, e

da outras providéncias.

Com o recurso, pretexta-se a reforma da decisdo
atacada, com a revogacdao da medida liminar, voltando a viger e ter

eficacia aquela Lei Municipal, até decisao final do C. Orgao Especial,

e

Desembuargador LUIB BOARES DE MELLO, Relator

Agrave Regmental u® 0276287 196.2012.8.36.0000 - Srio Paulo - Vato n® 27.050 (FC) - f. 1
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ausentes, ao que supde o agravante, tanto o fumus boni juris’,

quanto o ‘periculum in mora’ - f. 58/68.
Autos conclusos aos 29.jan.2013 - £ 101.

Processado o reclamo, o decisério foi mantido - £ 102.

E o relatério.

Pretexta-se a revogagcdo de medida liminar deferida,
para voltar a viger e ter eficacia a Lei n.° 9.162/2010 do Municipio de
Sorocaba, de iniciativa parlamentar, cujo artigo 1° autoriza a
concessao de “isengdo do IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano
incidente  sobre  imodvets  edificados em  loteamentos  ou
empreendimentos imobiliarios que tenham sido aprovados pelas
reparticdes publicas municipais competentes, em dreas de rios e

cdrregos, sempre que, em razao das intempéries, essas edificacées
sejam inundadas”.

Mas sem razdéo o agravante.

Respeitosamente.

E que no exame sumadrio da inicial e dos demais
elementos de convicgdo que a instruem, vislumbra-se agora - assim
como se vislumbrou ao momento do despacho inicial atacado - o

preenchimento dos requisitos ensejadores da concessao da medida

pleiteada.

Dés que presentes o ‘fumus boni furis’ e o ‘periculum in

mora’.

)

— —_— _FL .

-———

Desemburgndor LUIS SOARES DX MELLO, Relator

Agrave Requaental n* 0276287 96.2012.8.26.0000 - Sto Paule - Yito n* 27.050 (FC} - f. 2
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Verifica-se na espécie eventual e provavel olensa ao
devido processo legislativo, bem como violacao do principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
vez que, ao estabelecer beneficio fiscal ~ impactando receitas e
despesas do ente publico -, esta o Legislativo, em tese, usurpando

competéncia do Executive Municipal.

A ofender diretamente, entao, os arts. 3% e 174 da

Constituigao Estadual, bem assim o art. 2° da Carta Magna.

Demais disso ¢ ao que tudo indica até aqui, a lei
impugnada, ao dispor sobre renuncia de receita sem proceder a
indicacdo da respectiva fonte de custeio, confronta, também, o
disposto no art. 25, “caput”, e no art. 176, “caput”, inciso 1, ambos da

Carta Estadual.

E nem se alegue - tal pretende fazer ver o recorrente —~
impedir o reconhecimento do “fumus boni iuris” a inocorréncia de veto
integral ao texto legislativo impugnado, pelo Poder Executivo, na

tramitagao do projeto de lei.
Por simples razao.

Ja que o nao exercicio do <controle de
constitucionalidade preventivo, naquela esfera, em nada interfere na
afericao da constitucionalidade exercida “a posteriori” pelo Poder
Judiciario, que de forma alguma pode entender-se vinculado aquele

momento do processo legislativo.

S —

Desemburgmudor LUIS BOARES DE MELLO. Relator

Agrave Requmental n® 0276287 06,201 2.8 26 00 - Sao Pl - Valo n® 27.050 (FC1 - £ 3
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De outro turno, neo que diz ao “periculum in mora”,
mais uma vez nao tem razic o agravante, pois nao obsta o
reconhecimento deste pressuposto a circunstincia de nao ter sido
proposta a presente A¢ao Direta imediatamente apds a vigéncia do
ato normativo impugnado, até porque notadamente exiguo o periodo

de tempo decorrido até o ajuizamento da acao.

Dai que, neste momento, num breve exame da inicial,
sumario, repita-se, com aquilo que se tem nos autos, vislumbra-se, la
como aqui, o preenchimento do bindémio fumaca do bom direito e

perngo na demora.

De sorte que, presentes seus requisitos, a concessao
da medida liminar era mesmo, como continua sendo, alias,

necessaria.

Presentes, enfim, os requisitos ensejadores da

concessao da medida liminar pleiteada.

Nega-se provimento ao agravo.

~2
o PY

- -

i

Desemborgadie LUIS BOARES DE MELLO, Relator

Agrare Re@mentud n” (076287 06,5012 8.26.0000 - Sdo Pawlo - Voto n® 27 050 (FC) - . 4
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Gabinete Desembargador Luis Soares de Mello

Certifico ¢ dou fé que o v. acordao e
correspondentes assinaturas digitais ali
constantes equivalem e representam a
formula original de julgado.




VETO Ne 03/2010 Ne°

AUTOGRAFO N° _ N°

SECRETARIA

Autoria: DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: VETO PARCIAL ao Projeto de Lei ne 18/2010, Autdgrafo ne 83/

2010, de autoria do Edil José Antonio Caldini Crespo, que autoriza a

concessao de isencdao de IPTU aos imoveis edificados em loteamento ou

empreendimentos imobiliarios, conforme especifica, e da outras provi-

déncias.

."
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 20 de Maio de 2 010.

e JAD EROJETO
VETO N° 03/2010 e p 20 MAl——
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Senhor Presidente: ARy T

Com fulcro nas disposigdes constantes no inciso V do artigo 61,
combinado com os paragrafos do artigo 46, todos da Lei Orgénica do Municipio, vimos & ®
presenga de Vossa Exceléncia e Nobres Pares para vetar, parcialmente, o Projeto de Lei n°
18/2010, Autdgrafo n® 83/2010.

Trata-se de Projeto de autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo,
que autoriza a concessdo de isencdo de IPTU aos imoveis edificados em loteamento ou
empreendimentos imobilidrios, conforme especifica, e da outras providéncias.

Os artigos 6° e 7° do referido Projeto sio o objeto do presente veto.

Prevé o artigo 6° que em caso de inundagbes que causem perdas ou danos
de qualquer natureza 2 edificagio, aos seus pertences ou as pessoas que nela habitem, esses
danos deverdo ser relacionados e integrario o referido boletim de ocorréncia policial, para
posterior indenizagéo por parte da Prefeitura Municipal.

A obrigagiio de indenizagéo por perdas e danos pressupoe a ocorréncia de
ato ilicito ou falha no servigo piblico que devem ser comprovados de forma inequivoca por
parte do requerente, tendo o Municipio o direito a defesa, inclusive para comprovar a
ocotréncia de excludente de responsabilidade, que pode decorrer de caso fortuito ou forga

maior.

Por outro lado, a apuragio do valor dos danos na esfera administrativa,
acarretaré a aplicagio de juizo de valor do servidor que estiver atuando no processo, que nem
sempre terd o conhecimento aprofundado da matéria para fixagdo do valor justo a ser
indenizado, podendo causar danos as partes envolvidas — PMS ou requerente e, ainda, ferir o
principio constitucional da impessoalidade.

Ora, podendo a indenizagdo recair sobre perdas ou danos de qualquer
natureza A edificagiio, aos seus pertences ou s pessoas que nela habitam, a comprovagao
desses danos, necessariamente, devera ser feita por laudo técnico a ser elaborado por
profissionais qualificados, sejam engenheiros, médicos, etc., bem como a fixagdo do valor da
justa indenizagdo. Assim, no caso de dano de qualquer natureza a edificagdo, deverd um
engenheiro, devidamente qualificado, apds vistoriar o local minuciosamente, elaborar laudo
técnico que comprove que essa edificagdo sofreu abalo em suas estruturas, causados pela
“inundagdio”, cujos reparos sejam imprescindiveis para restabelecer as suas condigdes de
habitabilidade, ou mesmo que comprove a necessidade de sua interdi¢gdo de forma

irreversivel.

o2
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n° 03/2010 —fls. 2.

Da mesma forma, se danos fisicos foram causados aos seus habitantes,
deverdio os mesmos serem atestados por médicos qualificados, discorrendo sobre a extensdo
dos mesmos e as possiveis seqiielas deixadas.

Nio se pode condicionar o pagamento de indenizagbes dessa natureza
apenas ao requerimento do interessado e 4 apresentagdo de boletim de ocorréncia, nos termos
do disposto no artigo 7° do referido Projeto. Tal indenizagdo, em sendo devida, sera paga
com numerdrio proveniente dos cofres publicos, ou seja, dinheiro publico, cuja
disponibilidade é sujeita ao estrito cumprimento das disposigoes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao exame e julgamento do Tribunal de Contas.

A vista das razdes expostas, que justificam plenamente o veto parcial ao
projeto de Lei n® 18/2010, Autdgrafo n® 83/2010, reiteramos a Vossa Exceléncia e Nobres
Pares, protestos de elevada estima e consideragdo, na certeza de que 0 mesmo sera acolhido

por essa Casa.

Atenciosamente.

NN

VITOR LIPPI §
Prefeito Municipal

b/2-B098B0- Ty 0 T-0TOT- TR~
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Exmo. Sr.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n® 03 2010
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
VETO N° 03/2010
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto

A COMISSAO DE JUSTIGA, por seus integrantes,
no uso das atribuigdes qgue o RI desta Casa de Leis lhe confere,
manifesta-se sobre o VETO n°® 03/2010 ao Projeto de Lei n° 018/2010
(AUTOGRAFO 083/2010), em atendimento as disposicdes dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno: '

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o

projeto de autoria do Nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo,

que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Cémara

ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordincia.

Entretanto o  Sr. Prefeito  Municipal,
considerando os artigos 6° e 7° do projeto inconstitucionais,
vetou-o parcialmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da
LOMS, obedecide o prazo nele previsto (15 dias Gteis), comunicando
a0 Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a
proposigdo vetada foi encaminhada a esta Comissdo de Justica para a
sua manifestacgdo.

Nesta qualidade, verificamos gque no c¢aso
presente, o Chefe do Executivo fundamentou o veto, em suma,
afirmando que a obrigag¢do de indenizar por perdas e danos pressupde
a ocorréncia de ato ilicito ou falha do servigo piblico que devem
ser comprovados de forma inequivoca por parte do requerente, tendo
¢ Municipio o direito a defesa, inclusive para comprovar a
ocorréncia de excludente de responsabilidade. Além disso, o Sr.

" Prefeito diz que a fixagdo do valor da indenizagdo, bem como a

comprovagdo dos danos, necessariamente, devem ser feitas por laudo
técnico a ser elaborade por profissionais qualificados, néao
podendo, ainda, condicicnar o pagamento da referida indenizagéo
apenas aco requerimento do interessado e a apresentacdo de boletim
de ocorréncia. -

Sendo assim, sob o0 aspecto legal nada a opor
quanto a tramitagdoco do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que
serd submetido ao julgamento do Plendri¢o em uma unica discussdo e
votagdc nominal (art. 120, § 1° do RIC) e sé poderd ser rejeitado
pela maiocria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

5.5., 25 de maio de 2010.

ANSELfMO I.Iﬂ/l‘.:ﬂg

Pr. te-Relator
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Reunifo :

Data :
UOTrum .

Matéria : VETO PARCIAL 03/2010

SO 35/2010

10/06/2010 - 10:23:23 as 10:27:06

Dois Tergos - 14 votos Nao

Total de Presentes : 15 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar
25 ANSELMO NETQ - Lider
8 CLAUDIO SOROC I - 1* Vice
3 DITAO OLERIANO - Lider
21 EMILIO RUBY
13 Eng® MARTINEZ
5 FRANCISCO FRANCA - Lider
23 GERALDO REIS - 3° Vice
9 HELIO GODOY
10  IRINEU TOLEDO - Lider
26 IZIDIO - 2° Sec.
12 JOAO DONIZETI
24 JOSE CRESPO - Lider
15 MARINHO MARTE -Presidente
7 MOKO YABIKU
17 NEUSA MALDONADO
18  PAULO MENDES - Lider
4 Pr. CARLOS CEZAR -2° Vice
22 Pr. LUIS SANTOS
28 T. CEL. ROZENDO - 1° Sec.
27 TONAO SILVANO - 3° Sec.
Totais da Votacao : SIM NAO
12 2
Resultado da Votacao : ACEITO

Mesa Diretora :

Partido

PP
PR

Voto

Horario

Posto

Sim 10:24:16 1

Sim 10:25:43 7

Sim 10:25:05 7

Sim 10:24:04 7

Sim 10:24:28 3

Nao 10:25:57 16

Nao Votou

Sim 10:24:22 5

N&o Votou

Nao 10:25:31 8

Sim 10:24:17 2

Nao Votou

Nao Votou

Sim 10:25:06 14

Sim 10:25:07 8

Sim 10:25:05 3

Nao Votou

Sim 10:24:40 17

Nao Votou

Sim 10:25:10 0

TOTAL
14
\ \
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Gomara Municifal do Sonocaba

Estado de Sdo Paulo

NO O 5 6 2 Sorocaba, 10 de maio de 2010.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a
Vossa Exceléncia que o Veto Parcial n. 03/2010, ao Projeto de Lei n.
18/2010, do Edil José Antonio Caldini Crespo, que autoriza a concessdo de
isencio de IPTU aos imoveis edificados em loteamento ou
empreendimentos imobiliarios, conforme especifica e da outras
providéncias, foi ACEITO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente
MARIO MARTE M I:EHO JUNIOR

Pr¢sidente

Ao
Excelentissimo Senhor
Doutor VITOR LIPPI

Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

Ve
o

£3ta impresso loi confeccionado
com papel 100% reciclado.



