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Estado de S3o Paulo

PROJETODELEIN® 136/2013

Dispde sobre a “FORMALIZACAO DE VAGAS EM
CRECHES E PRE-ESCOLAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1.° Os responsaveis legais de criangas de 0 4 5 anos de idade receberio no prazo de até
trés dias uteis do Poder Publico ou das unidades escolares do Municipio de Sorocaba

resposta formal quanto a disponibilidade de vagas em creches e pré-escolas.

Art. 2.° O Poder Executivo determinara, na devida regulamentacdo, os critérios a serem

adotados para cumprir as disposigdes da presente lei.

Art. 3.° As despesas com a execugdio da presente Lei correrio por conta de verba

orgamentaria propria.

Art. 4.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
s
$/S., 18 de abril d¢ 2013

Rodrigo Maganhato “Manga”

ereador
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*  Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recicisdo.
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Gimara Municihal de Sorocaba

Estado de Sao Paule

JUSTIFICATIVA

Antes de demonstrar a constitucionalidade do presente
projeto de lei, pego a atengdo dos nobres vereadores quanto ao fato concreto que
estd ocorrendo com diversos responsaveis legais de criangas com idade de
freqlientar creche ou pré-escola em nossa cidade, sendo vejamos: \

e Fato concreto: Os responsaveis legais quando pleiteiam vaga em creche para seus
filhos possuem trés alternativas:

I. Fazem o pedido ou inscri¢iio nos centros de educagfo infantil de sua preferéncia,
ficando numa lista de espera que dificilmente é chamado para efetuar a matricula,
sem levar qualquer documento formal quanto a disponibilidade da referida vaga.
Fato este que impede o acesso a justiga, conforme serd demonstrado no decorrer da
presente justificativa ou;

2. Procuram o Conselho Tutelar para que seja requisitada a vaga em creche na
Secretaria de Educacdo, aguardando prazo de 30 dias para resposta (prazo a partir
do protocolo da requisi¢do), na maioria das vezes a resposta é negativa. Em
momento posterior o Conselho Tutelar procede a representagio (quando atingir
niamero suficiente de criangas) ao orgdo do Ministério Publico para que este
proponha Agdo Civil Pablica, acarretando mais 30 dias aproximadamente de espera
(percebam que no minimo ja se passaram 60 dias). Por fim, o juiz determina ao
Municipio que atenda o direito a educagfo das criangas (mais 20 dias). Assim
nobres vereadores quando os responsaveis legais procuram o Conselho Tutelar até o
momento da disponibilidade da vaga ja se passaram no minimo 80 dias ou;

3. Quando procuram a Defensoria Publica para ingressar com Mandado de Seguranga
com pedido de liminar ou Agao de Obrigagdo de Fazer com Tutela Antecipada, os
defensores piblicos ndo tém a resi)osta formal da negativa da vaga em creche, razio
pela qual, entregam para os responsaveis legais solicitagfio para efetuarem o
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protocolo na Secretaria de Educagfio. A solicitagdo da Defensoria Phblica prevé
prazo de 30 dias para resposta, que na maioria das vezes a resposta € negativa.
Outrossim, referida resposta formal € entregue aos responsaveis legais das criangas,
os quais ndo sdo orientados a voltarem a Defensoria Piblica para que seja proposta
acdo, razdo pela qual ndo obtém éxito via Defensoria Publica, salvo aqueles que
voltam a Defensoria Publica com referida resposta; Todo este procedimento
também é muito moroso.

o Importincia da resposta formal da negativa da vaga em creche:Primeiramente
cumpre trazer quais sdo as condigdes da agdo, ou seja, para ingressar no Judiciario,
€ necessario atender as condigdes da agdo. Séo elas:

a) possibilidade juridica do pedido;b) interesse de agir;c) legitimidade ad causam

Salienta-se que enquanto 0 responsavel legal da crianca
nio _obtém a resposta_negativa da vaga em_creche ndo podera pleitear no
Judiciario o direito & educaciio de seu filho(a), pois faltara a pretensio resistida

e por conseqiiéncia o interesse de agir (que é uma das condicdes da acio).

Este ¢ o motivo que os Defensores Publicos ou os
representantes do Ministério Publico ndio ingressam imediatamente com a agéo (por
falta de interesse de agir, pois ndo possuem a resposta formal negativa da Secretaria
da Educacio quanto a disponibilidade da vaga me creche), porém conforme
demonstrado no inicio da justificativa, para obten¢do da resposta formal negativa
leva-se muito tempo.

Importante mencionar que o ideal seria que todas as respostas
fossem positivas, porém infelizmente nfo ocorre, bem como, quando a Secretéria de
Educagdo responde negativamente (seja para o responsdvel legal da crianga,
Conselho Tutelar ou Defensoria Publica) j4 se passaram muito tempo, quase 1/3 do
ano letivo.

s Desrespeito aos Direitos e Garantias Fundamentais consagrados na Constituicdo
Federal e legislacdo infraconstitucional em razdo da demora ou failta da obtencéio
da resposta formal do direito a creche:

com papel 100% reciclado.
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1) Quando os responsdveis legais das criangas ndo obtém a resposta positiva para
efetuar a matricula, acarreta o desrespeito ao direito & educagdo (Constituigio
Federal artigo 7°, XXV ¢ artigo 208 IV ¢ Estatuto da Crianga e Adolescente artigo
54, inciso [V);

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n’

- 33, de 2006);

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

)
IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade,

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

N

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:
1V - atendimento em creche e pré-escola ds criangas de zero a seis anos de idade;

2) Quando os responsaveis legais das criangas ndo conseguem obter a resposta formal
negativa ou devido a demora (em razdo da falta do interesse de agir — falta da
condigdio da a¢do) da disponibilidade da vaga em creche, acarreta desrespeito ao

* direito ao acesso ao Poder Judiciario, direito de agfio ou direito de agir (artigo 5,
inciso XXXV);

Art. 3° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

»

XXXV - a lei nao excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito;

e Constitucionalidade do presente projeto de lei: Primeiramente interessante tecer
explicagdes no tocante a aplicabilidade das normas constitucionais, as quais poderiio
ser normas de eficécia plena, contida ou limitada. O que interessa para este projeto
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de lei é demonstrar que a norma constitucional do art. 7° XXV e artigo 208, inciso IV
“direito a educacgfio” s#o de eficicia plena e aplicabilidade imediata e integral, que sdo
aquelas que no momento de sua edigdo, ou seja, no momento que entram em vigor,
estdo aptas a produzir todos os efeitos juridicos, ndo carecendo de nenhuma norma
complementar que lhe dé contorno definitivo: € a norma em seu estado “acabado”,
pronta para alcangar os fins visados pelo legislador constituinte.

Segundo o ilustre doutrinador José Afonso da Silva, as
normas constitucionais de eficacia plena “sio as que receberam do constituinte
normatividade suficiente a sua eficiéncia imediata...”.

Outrossim segue o informativo do Supremo Tribunal Federal
quanto a aplicabilidade da norma constitucional do artigo 208, inciso IV e artigo 5°
“direito 4 educacio”, vejamos:

“O ministro Ayres Britto lembrou que a jurisprudéncia do Supremo aponta no
sentido de considerar como “norma de_eficicia plena o direto a educacio
previsto no inciso IV do artigo 208 do Magno Texto”. O ministro frisou, ainda,
que a decisdo do STJ “prestigia o dever constitucional do Estado de assegurar a
crianga, com absoluta prioridade, o direto a educagdo”. Além disso, concluiu o
ministro, “prestigia valores constitucionais inerentes a dignidade da pessoa humana,
pelo que se sobrepde 4 propria clausula da reserva financeira do possivel”.Com esse
argumento, o ministro negou o pedido de liminar na Ag¢#o Cautelar (AC) 2922.
Fonte: (Informativo IP, STF | Data: 17 de agosto, 2011)”.

Segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“A educagfio infantil .representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educago basica, o atendimento em creche e 0
acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significacio social de que se reveste a educagio
infantil, a obrigacio constitucional de criar__condicdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das ‘criangas até cinco anos de
idade’ (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitivel omissio governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Piiblico, de prestacio estatal que lhe impds o proprio texto da CF. A educagio

com papsé 100% reciciada.
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infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde,
em seu processo de concretizagdo, a avaliages meramente discricionarias da
administragdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo
governamental,” (ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
23-8-2011, Segunda Turma, DJE de 15-9-2011.) No mesmo sentido: RE
464.143-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 15-12-09, Segunda Turma,
DJE de 19-2-10; RE 594.018-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
23-6-09, Segunda Turma, DJE de 7-8-09.

Ainda;

“A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e
pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento _de que é possivel a
intervencio _do Poder Judicidrio visando a efetivacio daquele _direito
constitucional.” (RE 554.075-AgR, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em
30-6-2009, Primeira Turma, DJE de 21-8-2009.) No mesmo sentido: Al
592.075-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
19-5-2009, Primeira Turma, DJE de 5-6-2009; RE 384.201-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 26-4-2007, Segunda Turma, D.J de 3-8-2007.

Ante todo o exposto podemos extrair o seguinte: Norma
sobre direito 4 educacdo € norma constitucional de eficicia plena (conforme
informativo do Supremo Tribunal Federal — art, 208, IV CF) = portanto de
aplicabilidade imediata = direito de obtengfio da resposta formal imediatamente =
direito de agdio ou de agir (acesso ao Poder Judiciario) = conclusiio: atendimento ao
comando constitucional (principio da simetria constitucional), ou seja, projeto de lei
constitucional, razdo pela qual, ndo ha que se falar s.m.j em ato de gestio ou ofensa
a Separagdo de Poderes.

Portanto, venho nesta oportunidade, solicitar o apoio de meus
Nobres Pares para a aprovagéo da presente proposta.

S/S., 18 de abril de 2013
Rodrigo Maganhato “Manga”

Vereador

V4
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Estado de S0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 136/2013

Trata-se de PL que “Dispde sobre a formalizagéo de
vagas em creches e pré-escolas e da oufras providéncias”, de autoria do Nobre

Vereador Rodrigo Maganhato, com a seguinte redagéo:

“Art. 1.° Os responsaveis legais de criancas de 0 a
5 anos de idade receberdo no prazo de até trés dias Uteis do Poder Publico ou
das unidades escolares do Municipio de Sorocaba resposta formal quanto a
disponibilidade de vagas em creches e pré-escolas. Art. 2.° O Poder Executivo
determinara, na devida regulamentagdo, os critérios a serem adotados para
cumprir as disposi¢bes da presente lei. Art. 3° As despesas com a execugéo da
presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria. Art. 4° Esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagdo”.

A matéria constante do presente projeto de lei
concerne ao acesso a informagdo, sendo este um direito fundamental

, consagrado na Constituicao Federal, em seu art. 5°, inciso XIV, in verbis:

“Art. 5° ...

XIV — é asseqgurado a todos o acesso a informacédo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional”. (g.n.)
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SECRETARIA JURIDICA

O direito a informacgao, na licdo da doutrina, abrange
trés niveis: o direito de informar, o direito de se informar e o direito de ser

informado.

Verificamos que nao foi outro o entendimento do
legislador de 1988 ao dispor na Constituicdo Federal o direito do cidadao de ter
acesso a informagdo detida pelo Estado (art. 5° XIV), bem como a obrigagao
deste ultimo de divulga-la, uma vez que o principio da publicidade (art. 37)
abrange toda a atuagao estatal.

Sobre o tema, & oportuno transcrever trecho de um
artigo da Revista Eletronica de Direito do Estado?

“... ensina René Ariet Dotti: “Como aspectos essenciais
do direito a informagdo devem ser compreendidos o©
direifo & noticia e o direito ao fato”, sendo que ‘o direito
ao fato é o mais essencial”. (Enciclopédia Saraiva do
Direito, 1977, Vol. 44, p. 175, Verbete “Informacgao”

Assim o direito a informag¢do consiste no direito a ter
acesso aos fatos. Placido e Silva, em seu “Vocabulo
Juridico’, leciona: “Do lafim informativo, de ‘informare’
(instruir, esbogar, dar forma), é o vocabulo tido,
geralmente, no sentido de noticia, comunicagao,
pesquisa ou exame, acerca de certos falos, que se
tenham verificado e para sua confirmagdo ou
elucidagdo”. (Ed. Forense, 1996, Vol. 2, p. 467, Verbete
"Informacgao’)

'CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1992.

2 LEVY, José Luiz. Das Restrighes ao Pedido de Informagbes a Orgdo Plblico. Revista Eletrdnica de Direito

do Estado (REDE). Disponivel na Internet:<HTTP/iwww.direitodoestado.com.brirede.asp.> Acesso em
13/06/2013.
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.

Ademais, cabe mencionar que, em proposi¢gdes que
tratam de mateéria semelhante, esta Secretaria Juridica tem se manifestado pela

sua legalidade, dentre elas vale destacar:

“PL n° 75/2013, que “Dispbe sobre a informagéo ao
municipe acerca da negativa de autorizagdo ou
agendamento de procedimentos solicitados por médicos
ou cirurgido dentista nas unidades de saude do
municipio de Sorocaba e dé outras providéncias”,

“PL n° 438/12, que “Dispde sobre a instituicdo da
garantia de informagédo ao usuéario dos servigos de dgua
e esgoto do SAAE, quando da mudanga de categoria
dos servigos de oficio através da inspegdo do imovel”.

Pelo exposto, nada a opor sob 0 aspecto legal da
proposicao.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 13 de maio de 2013.

Carnevalle

De acordo:

M 'A PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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Ne° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 136/2013, de autoria do Edil Rodrigo Maganhato, que
dispGe sobre a formalizagdo de vagas em creches e pré-escolas e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mdrio
Marte Marinho [Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de maio de 2013.

MARIO MARTEMARINHO JUNIOR

Presidente da Comissdio

I
L

Esta impreaso Tof confaccionads
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N© COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Janior
PL 136/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Rodrigo Maganhato, que “Dispoe sobre a formalizagio de vagas em creches e pré-escolas
e dd outras providéncias®.

.De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais @ constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 09/11).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora,
a esta Comissao de Justiga para ser apfeciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que
0 PL estd em consonincia com o0 nosso direito positivo, tendo em vista que o
acesso 2 informagdo é um direito fundamental consagrado no art. 5°, XIV da

CF/88.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

5/C., 17 de maio de 2013.

-

i ' '

MARIO MARTE MAR JUNIOR
Presidente - Relator

e
=
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N° " COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 136/2013, de autoria do Edil Rodrigo Maganhato, que
dispde sobre a formalizacdo de vagas em creches e pré-escolas e da outras
providéncias.

Pela aprovacgéo.

S/C., 21 de maio de 2013.

RANCISCO MEN
Presidente

e
F )

Este impresso foi confaccionado
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N° COMISSAO DE EDUCACAOQO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: o Projeto de Lei n. 136/2013, de autoria do Edil Rodrigo Maganhato, que
dispde sobre a formalizagdo de vagas em creches ¢ pré-escolas ¢ dd outras
providéncias.

Pela aprovagio.

1 de maio de 2013.

S~—_1zipI

FERNANDO ALVES LISBOA D
Membro

JOSE MG‘DA SILV
Membro '

V4
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11 54 Sorocaba, 1de agosto de 2013.

Excelentissimq Senhor, -

, Estamos encammhando a Vossa Excelénma, o Autégrafo
n°® 165/2013; ao Pro]eto de La n° 136/ 2013, j& aprovado em definitivo por este
Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Ao -

Excelentissimo Senhor :
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de - -
SOROCABA

r
e

Eloh!pnuobl
com papel 100% reciciadg.
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AUTOGRAFO N°® 165/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2013

" Dispde sobre a formaliza¢ao de vagas em creches e pré-
escolas e di outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 136/2013, DO EDIL RODRIGO MAGANHATO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os responsaveis legais de criangas de 0 a4 5 anos de idade
receberdo no prazo de até trés dias uteis do Poder Publico ou das unidades escolares do
municipio de Sorocaba resposta formal quanto a disponibilidade de vagas em creches e pré-
escolas.

Art. 2° O Poder Executivo determinara, na devida regulamentagéo, os
critérios a serem adotados para cumprir as disposi¢des da presente Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba or¢amentdria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

Rosa/

&
A
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Sorocaba, 29 de julho de 2013.

Ao llustrissimo Senhor

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretéario Geral da Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: “Vencimento de prazo para promulgacdo do PL 136/2013”

Senhor Secretario,

' Comunico a Vossa Senhoria que o prazo para
promulgacdo pelo Executivo do Projeto de Lei n. 136/2013, do Edil
Rodrigo Maganhato, que dispde sobre a formalizagiio de vagas em creches e pré-

escolas e di outras providéncias”, venceu no dia 27 de agosto de 2013.

Atenciosamente, -
@nﬁzs DUARTE

Diretora da Divisdo de Expediente Legislativo

L

A
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Senhor Secretario Geral

Vem esta Secretaria Juridica comunicagdo da Divisdo de
Expediente Legislativo, informando que venceu o prazo para a promulgacdo pelo
Executivo do PL n® 136/2013,

Extrai-se da comunicagdio que o PL supracitado ndo foi
transformado em lei (promulgagdio e publicagtio), dando-se a conotagdo de que
também ndo foi vetado.

Assim, temos que o art. 176, §§2° ¢ 4° do RIC:

"Art. 176. Aprovado o projeto de lei na forma regimental o
Presidente da Cdmara no prazo de dez dias Uteis, o enviard ao
Prefeito que, concordando, o sancionard e o promulgard.

-,

§ 2° Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias dteis, o siléncio do
Prefeito importard em sangdo,

() |

§ 4° Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, ou no caso de sangdo tdcita, o Presidente da Cémara a
promulgard e, se ndo o fizer no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
caberd ao Vice-Presidente obrigatoriamente fazé-lo em igual prazo”

Pelo exposto, entendemos ter havido sangdo tdcita por parte
do Sr. Prefeito Municipal go projeto de lei, cabendo ac Presidente da Cémara
promulgd-lo.

Sdo essas as consideracoes.

Sorocaba, 29 de julho de 2013,

' g U-) «
Marci ecg)é*r'?lﬁ\

Antunes
Setretdaria Juridica
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LEI N° 10.537, DE 30 DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a formalizacio de vagas em creches e
pré-escolas e da outras providéncias.

Projeto de Let n.° 136/2013, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolug@io n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Os responsaveis legais de criangas de 0 & 5 anos de idade
receberdo no prazo de até trés dias Gteis do Poder Publico ou das unidades escolares do
municipio de Sorocaba resposta formal quanto a disponibilidade de vagas em creches e pré-
escolas.

Art. 2° O Poder Executivo determinara, na devida regulamentagio, os
critérios a serem adotados para cumprir as disposi¢des da presente Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por
conta de verba or¢amentana prépria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

supra.-
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Esta impresso foi confeccionado
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JUSTIFICATIVA:

Antes de demonstrar a constitucionalidade do presente Projeto de Lei, pego a atengdio dos
nobres vereadores quanto ao fato concreto que estd ocorrendo com diversos responsaveis
legais de crian¢as com idade de freqiientar creche ou pré-escola em nossa cidade, sendo
vejamos:

) Fato concreto: Os responsaveis legais quando pleiteiam vaga em creche para seus
filhos possuem trés alternativas:

1. Fazem o pedido ou inscrigdo nos centros de educagio infantil de sua preferéncia,
ficando numa lista de espera que dificilmente é chamado para efetuar a matricula, sem levar
qualquer documento formal quanto a disponibilidade da referida vaga. Fato este que impede
0 acesso a justica, conforme sera demonstrado no decorrer da presente justificativa ou;

2. Procuram o Conselho Tutelar para que seja requisitada a vaga em creche na
Secretaria de Educagdo, aguardando prazo de 30 dias para resposta (prazo a partir do
protocolo da requisi¢do), na maioria das vezes a resposta € negativa. Em momento posterior
o Conselho Tutelar procede a representag@o (quando atingir nimero suficiente de criangas)
ao orgdo do Ministério Publico para que este proponha Agédo Civil Piblica, acarretando mais
30 dias aproximadamente de espera (percebam que no minimo ja se passaram 60 dias). Por
fim, o juiz determina ao Municipio que atenda o direito a educagdo das criangas (mais 20
dias). Assim nobres vereadores quando os responséveis legais procuram o Conselho Tutelar
até o momento da disponibilidade da vaga ja se passaram no minimo 80 dias ou;

3 Quando procuram a Defensoria Publica para ingressar com Mandado de Seguranga
com pedido de liminar ou Agf#io de Obrigagdo de Fazer com Tutela Antecipada, os
defensores publicos ndo tém a resposta formal da negativa da vaga em creche, raziio pela
qual, entregam para os responsaveis legais solicitagio para efetuarem o protocolo na
Secretaria de Educacgdo. A solicitagdo da Defensoria Publica prevé prazo de 30 dias para
resposta, que na maioria das vezes a resposta ¢ negativa. Outrossim, referida resposta formal
¢ entregue aos responsaveis legais das criangas, os quais ndo sdo orientados a voltarem a
Defensoria Publica para que seja proposta acfio, razéo pela qual nfio obtém éxito via
Defensoria Publica, salvo aqueles que voltam a Defensoria Publica com referida resposta;
Todo este procedimento também é muito moroso. .
. Importincia_da_resposta_formal da negativa da vaga em creche:Primeiramente
cumpre trazer quais sdo as condigdes da agdo, ou seja, para ingressar no Judiciario, é
necessario atender as condi¢des da acdo. Sdo elas:

a) possibilidade juridica do pedido;b) interesse de agir;c) legitimidade ad causam
Salienta-se que engquanto o responsavel legal da crianca niio obtém a resposta negativa
da vaga em creche nao podera pleitear no Judiciirio o direito a educacio de seu
filho(a), pois faltara a pretensio resistida e por consegiiéncia o interesse de agir (que ¢
uma das condi¢cdes da acio). :

Este € o motivo que os Defensores Piblicos ou os representantes do Ministério Plblico néo
ingressam imediatamente com a acdo (por falta de interesse de agir, pois ndo possuem a
resposta formal negativa da Secretaria da Educagio quanto a disponibilidade da vaga me
creche), porém conforme demonstrado no inicie da justificativa, paya pbtengdo da resposta
formal negativa leva-se muito tempo.

Y 4 J
»
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Importante mencionar que o ideal seria que todas as respostas fossem positivas, porém
infelizmente ndo ocorre, bem como, quando a Secretiria de Educagiio responde
negativamente (seja para o responsavel legal da crianga, Conselho Tutelar ou Defensoria
Puablica) ja se passaram muito tempo, quase 1/3 do ano letivo.

. Desrespeito_aos_Direitos e Garantias Fundamentais consagrados na Constituicdo
Federal e legislacdo_infraconstitucional em razido da demora ou fulta da obtencio da
resposta formal do direito & creche:

1) Quando os responsaveis legais das criangas nfio obtém a resposta positiva para efetuar
a matricula, acarreta o desrespeito ao direito a educagdo (Constituigdo Federal artigo 7°,
XXV e artigo 208 1V e Estatuto da Crianga e Adolescente artigo 54, inciso [V);

Art. 7°Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; (Redacdio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006);

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
{Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2006)

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

2) Quando os responsaveis legais das criangas ndo conseguem obter a resposta formal
negativa ou devido a demora (em razfio da falta do interesse de agir — falta da condigéo da
acdo) da disponibilidade da vaga em creche, acarreta desrespeito ao direito ao acesso ao
Poder Judiciario, direito de agdo ou direito de agir (Art, 5%, inciso XXXV);

Art. 3° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;

. Constitucionalidade do_presente projeto de lei: Primeiramente interessante tecer
explicagdes no tocante a aplicabilidade das normas constitucionais, as quais poderio ser
normas de eficacia plena, contida ou limitada. O que interessa para este projeto de lei é
demonstrar que a norma constitucional do art. 7° XXV e artigo 208, inciso IV “direito a
educagdo™ sdo de eficacia plena e aplicabilidade imediata e integral, que sdo aquelas que no
momento de sua edi¢fio, ou seja, no momento que entram em vigor, estdo aptas a produzir
todos os efeitos juridicos, ndo carecendo de nenhuma norma complementar que lhe dé
contorno definitivo: é a norma em seu estado “acabado”, pronta para alcangar os fins visados
pelo legislador constituinte.

Segundo o ilustre doutrinador José Afonso da Silva, as normas constituctonais de eficicia
plena “sdio as que receberam do constituinte normatividade suficiente a sua eficiéncia
imediata...”.

Outrossim segue o informativo do Supremo Tribunal Federal:
norma constitucional do artigo 208, inciso IV e Art. 5° ({direito a

aplicabilidade da

407, vejamos:

Ests impresso foi confeccionada
com papal 100% recidada.
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“O ministro Ayres Britto lembrou que a jurisprudéncia do Supremo aponta no sentido de
considerar como “norma de eficdcia plena o direto 4 educagfio previsto no inciso IV do
artigo 208 do Magno Texto”. O ministro frisou, ainda, que a deciséo do STJ “prestigia o
dever constitucional do Estado de assegurar & crianga, com absoluta prioridade, o direto a
educagdo”. Além disso, concluiu o ministro, “prestigia valores constitucionais inerentes a
dignidade da pessoa humana, pelo que se sobrepde & propria clausula da reserva financeira
do possivel”.Com esse argumento, 0 ministro negou o pedido de liminar na Agéio Cautelar
(AC) 2922. Fonte: (Informativo IP, STF | Data: 17 de agosto, 2011)".

Segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira
etapa do processo de educagéo basica, o atendimento em creche € o acesso & pré-escola (CF,
art. 208, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da
alta significag@o social de que se reveste a educagfo infantil, a_obrigaciio constitucional de
criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das ‘criancgas
até cinco anos de idade’ (CF, art, 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitivel omissio governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inéreia, o integral adimplemento, pelo Poder Piblico,
de prestacio estatal que lhe impods o proprio texto da CF. A educagfo infantil, por
qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizaglo, a avaliagSes meramente discriciondrias da administragdo plblica nem se
subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.” (ARE 639.337-AgR, Rel, Min,
Celso de Mello, julgamento em 23-8-2011, Segunda Turma, DJE de 15-9-2011.) No mesmo
sentido: RE 464.143-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 15-12-09, Segunda
Turma, DJE de 19-2-10; RE 594.018-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 23-6-
09, Segunda Turma, DJE de 7-8-09.

Ainda: )
“A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de gue é possivel a intervencio do Poder Judicidrio visando
a efetivaciio daquele direito constitucional.” (RE 554.075-AgR, Rel. Min. Carmen Licia,

julgamento em 30-6-2009, Primeira Turma, DJE de 21-8-2009.) No mesmo sentido: Al -

592.075-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 19-5-2009, Primeira Turma,
DJE de 5-6-2009; RE 384.201-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26-4-
2007, Segunda Turma, DJ de 3-8-2007.

Ante todo o exposto podemos extrair o seguinte: Norma sobre direito a educagio € norma
constitucional de eficacia plena (conforme informativo do Supremo Tribunal Federal — art.
208. IV CF) = portanto de aplicabilidade imediata = direito de obtengdo da resposta formal
imediatamente = direito de a¢fio ou de agir (acesso ao Poder Judicidric) = conclusio:
atendimento ao comando constitucional (principio da simetria constitucional), ou seja,
projeto de lei constitucional, razdo pela qual, ndo ha que se falar s.mLj em ato de gestio ou

ofensa a Separacio de Poderes. 9
obreg P4

Portanto, venho nesta oportunidade, solicitar o apoio de meus
da presente proposta.

€s para a aprovagio

o)

Este Impresso fol confectionadc
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No TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 10.537, de 30 de agosto de 2013, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei

Orgénica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 30 de agosto de 2013.
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Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.” 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: hitpy/furww.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 30 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor .
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei: n° 10.537 /2013, para publicacdo”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copias das Leis n° 10.537, de

30 de agosto de 2013, para publica¢do na Imprensa Oficial do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar ossos protestos de estima
e consideracio.

Respeitosamente,

Marli/

T4
e
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A presente Lei o7 10537, de 30 de ugosto do 2013, fi aiboda no Sirio dests .
Chmars Municipal de Sorocabm, nesta data, nos termos do Arl. 75, § 4%, da Let
Orglaicon do Municiplo.

. Cheassts Municipal de Sorocaba, sos 30 de sgosto de 2013,
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