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Dispde sobre os procedimentos a seremj:
tomados para a adogdo de medidas da
vigilancia sanitaria e epidemiolégica sempre,
que se verificar situagdo de iminente perigo aj,
saude puablica pela presenca do mosqulto%
transmissor da dengue, do zika virus e da febrem
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Sempre que se verificar situagdo de iminente perigo &
saude publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da
febre chikingunya, a autoridade méxima do sistema Unico de Saide no Municipio
deverad determinar e executar as medidas necessarias para o controle da doenga ou
agravo, bem como intensificar as agdes preconizadas pelo programa Nacional de
Controle da dengue e pelo Programa Municipal de Vigilancia e Controle da Dengue.

Art. 2°. Dentre as medidas que podem ser determinadas para o
controle da dengue, do zika virus e da febre chikungunya, destaca-se:

I - arealizagdo de visitas domiciliares para a eliminagéo do
mosquito e de seus criadouros em todos os imoéveis da drea identificada como
potencialmente transmissora.

II - a realizagdo de campanhas educativas e de orientacdo a
populagio constantes do Plano Municipal de Acdo no Controle da Dengue, Zica
Virus e Febre Chikungunya.

) III --o ingresso forcado em imoéveis particulares, em casos de .
recusa ou auséncia de alguém que possa abrir a porta para o agente sanitario quando
isso se mostrar fundamental para a contengéo da doenca.

Pardgrafo dnico: Todas as medidas que impliquem a redugéo
da liberdade do individuo deverdo observar os procedimentos estabelecidos nesta
Lei, em especial os principios da proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.

Art. 3° Sempre que houver a necessidade do ingresso forgado
em domiciljos particulares a autoridade sanitéaria, no exercicio da acdo de vigilancia,
lavrard, no local em que foi verificada a recusado morador ou a impossibilidade do
ingresso por motivos de abandono ou auséncia de pessoas que possam abrir a porta,
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ESTADO DE SAO PAULO

, um Auto de Infragéo e Acesso Forcado, no local ou na sede da Reparticdo Sanitaria,
que contera:

I - o nome do infrator e seu domicilio, residéncia e os demais
elementos necessarios a sua qualificagdo civil, quando houver;

II - olocal, a data e a hora da lavratura do auto de infracdo e
ingresso forgado; )

IIT - a descricdo do ocorrido, a mengdo do dispositivo legal ou
regulamentar transgredido e os dizeres: "PARA A PROTECAO DA SAUDE
PUBLICA, REALIZE-SE O INGRESSO FORCADO;

IV - a pena a que esta sujeita o infrator:

V - a declaragdo do autuado que esté ciente de que respondera
nos termos das leis vigentes. '

VI - a assinatura do autuado, ou, no caso de auséncia ou
recusa, a de duas testemunhas e a do autuando.

VII - o prazo para defesa ou impugnagdo do auto de infragdo
e ingresso forgado, quando cabivel.

§ 1°. Havendo recusa do infrator em assinar o auto sera feita, neste, a
meng3o do fato. ' '

§ 2°. O fiscal sanitario € responsavel pelas declaragdes que fizer no
Auto de Infragéo e Ingresso Forgado, sendo passivo de punigdo, por falta grave, em caso de
falsidade ou de omissdo dolosa.

§ 3° Sempre que se mostrar necessario, o fiscal sanitario
podera requerer o auxilio a autoridade policial ng: tiver jurisdicdo sobre o local.

§4°. A autoridade policial auxiliard o agente sanitario no
exercicio de suas atribuicoes, devendo, ainda, serem tomadas as medidas necessarias
para a instauracdo do competente inquérito penal para apurar o crime cometido,
quando cabivel.

HA

§5°. nas hipoteses de auséncia do morador, o uso da forc;a
deverd ser acompanhado por um técnico habilitado em aberturas de portas, que'-
devera recolocar as fechaduras apos reahzada a agdo de vigilancia sanitaria ez
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epidemiolégica. &> -
Art. 4°. ‘Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo no,
prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua publicacao. 3
b
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S.S., 25 deé fevereiro de 2016
>

MARIO MARTE MARINGO JUNIOR
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Conforme dados extraidos do Plano Municipal de Vigilancia e
Controle da Dengue, a doenga dengue é um dos principais problemas de saude
publica no mundo. A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) estima que em 100
paises de 4 continentes, excecdo ao éurbpeu, 80 milhdes de pessoas se infectem
anualmente. A campanha continental de erradicagdo do Aedes aegypti, oficialmente
iniciada em 1947, teve relativo sucesso no decorrer da década de 50, alcancando a
eliminacio desse vetor em 21 paises continentais, inclusive no Brasil e em varias
pequenas ilhas do Caribe. Porém, a partir de 1962, ocorreram reinfestagGes e
rapidamente observou-se a presenca da espécie em todos esses paises. O primeiro
registro da presenga do Aedes aegyp-ti no Brasil, ap6s sua erfadicagéo em 1958, data
de 1967, no Para. Em 1976, esse vetor foi detectado em Salvador e, no ano seguinte,
no Rio de Janeiro, dispersando-se, a partir dessas dreas para o restante do pais.’
Atualmente, esté'présente em praticamente todas as unidades federativas. Em 20010
controle do Aedes aegypti passou a ser Projeto Prioritario do Governo Municipal.
‘Num primeiro momento, as atividades estavam regionalizadas em 10 Coordenagdes,
com proposta de distritalizagdo. Em 2002, a Secretaria Municipal de Saude iniciou as
atividades de nebulizacdo na zona norte da capital. Hoje esta atividade esta
estruturada nas 31 Subprefeituras e conta com uma série de procedimentos voltados
ao controle da doenca. |
Dentre as medidas adotadas, ha as campanhas educativas e de
conscientizacdo dos municipes, que possuem papel fundamental neste combate. Na-
maioria dos~ casos ha grande participagdo e co_léboragéo dos cidadéos,. porém ha
situacdes e*ce}')cionais onde a ﬁnica‘ maneira de evitar o combate é o ingresso forgado

em imoveis que sdo potenciais criadouros do mosquito, sdo os casos em que ha

o
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

recusa do proprietario/ possuidor em colaborar, ou quando o imével estd
abandonado ou vazio e néo se localiza o proprietario. Por tratarem-se de casos
excepcionais e que envolvem direitos fundamentais preconizados em nossa
Co‘nstituic;éo Federal, o Ministério da Saude elaborou minucioso estudo a fim de
assegurar que nenhum direito fundamental seja lesado.

O material "Programa Nacional de Controle a Dengue - Amparo
legal a execugdes de agdes de campo" fixa diretrizes aos Municipios e Estados para
dar legitimidade a autoridade sanitaria para fazer uso do poder de policia e dos
atributos da auto-executoriedade e coercibilidade quando tal procedimento se
mostrar necessario a protegdo da saude publica. Baseado neste estudo foi elaborado
este projeto de lei, que visa superar os conflitos entre a autoridade municipal no
exercicio de acdes de satde publica e a liberdade individual do cidaddo. Ante ao '.
exposto e dada a importancia da matéria, peco aos meus nobres pares apoio para

aprovagdo deste projeto de lei.

S.S., 25 de outfibro de 2016.

MARIO MARTE FMARINH® JUNIOR.
Vereador
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MEDIDAS DA VIGILANCIA SANITARIA - CASOS DE DENGUE
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enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposigdo.

\ A\
Marinho Marte

;
i
il
l:‘i
LA
I
i3
gt
"LJ‘ 5
B
I~
et
T
B c1
h &
7 P
T8
R
¥ F
?;
&

-~
2\ li*_

29/02/2016 10:55



Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 055/2016

Esta Proposi¢do ¢ de autoria do Vereador Mario

Marte Marinho Junior.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre os

. < ~ . " eq A . .
procedimentos a serem tomados para a adogdo de medidas da vigilancia sanitaria e
epidemiologica sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a satde publica pela

presenga do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikungunya.

Sempre que se verificar situagdo de iminente perigo
a saude publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre
chikingunya, a autoridade maxima do sistema Unico de Saide no Municipio devera
determinar e executar as medidas necessarias para o controle da doenga ou agravo, bem como
intensificar as agdes preconizadas pelo programa Nacional de Controle da dengue e pelo
Programa Municipal de Vigilancia e Controle da Dengue (Art. 1°); dentre as medidas que
podem ser determinadas para o controle da dengue, do zika virus e da febre chikungunya,
destaca-se: a realizagfio de visitas domiciliares para a eliminagdo do mosquito ¢ de seus
criadouros em todos os imoveis da érea identificada como potencialmente transmissora; a
realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo a populagdo constantes do Plano
Municipal de A¢do no Controle da Dengue, Zica Virus e Febre Chikungunya; o ingresso
for¢ado em imoveis particulares, em casos de recusa ou auséncia de alguém que possa abrir a

porta para o agente sanitario quando isso se mostrar fundamental para a contengo da doenga.
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Todas as medidas que impliquem a redugfio da liberdade do individuo deverdo observar os
procedimentos estabelecidos nesta Lei, em especial os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e legalidade (Art. 2°); sempre que houver a necessidade do ingresso for¢ado em
domicilios particulares a autoridade sanitéria, no exercicio da agdo de vigilancia, lavrara, no
local em que foi verificada a recusado morador ou a impossibilidade do ingresso por motivos
de abandono ou auséncia de pessoas que possam abrir a porta, um Auto de Infra¢fio e Acesso
Forgado, no local ou na sede da Repartigdo Sanitaria, que contera: o nome do infrator e seu
domicilio, residéncia e os demais elementos necessdrios & sua qualificagio civil, quando
houver; - o local, a data e a hora da lavratura do auto de infragdo e ingresso for¢ado; a
descri¢do do ocorrido, a mengdo do dispositivo legal ou regulamentar transgredido e os
dizeres: "PARA A PROTECAO DA SAUDE PUBLICA, REALIZE-SE O INGRESSO
FORCADO; a pena a que esta sujeita o infrator: a declaragdo do autuada que esta ciente de
que respondera pelo fato administrativa e penalmente; a assinatura do autuado, ou, no caso de
auséncia ou recusa, a de duas testemunhas e a do autuando; o prazo para defesa ou
impugnag¢io do auto de infragdo e ingresso forgado, quando cabivel. Havendo recusa do
infrator em assinar o auto sera feita, neste, a mengdo do fato. O fiscal sanitario ¢ responsavel
pelas declaragdes que fizer no Auto de Infragdo e Ingresso Forgado, sendo passivo de
punigdo, por falta grave, em caso de falsidade ou de omissdo dolosa. Sempre que se mostrar
necessario, o fiscal sanitdrio poderd requerer o auxilio a autoridade policial que tiver
jurisdig¢do sobre o local. A autoridade policial auxiliard o agente sanitario no exercicio de suas
atribuigdes, devendo, ainda, serem tomadas as medidas necessdrias para a instauragio do
competente inquérito penal para apurar o crime cometido, quando cabivel. Nas hipoteses de
auséncia do morador, o uso da forga devera ser acompanhado por um técnico habilitado em
aberturas de portas, que devera recolocar as fechaduras ap6s realizada a agdo de vigilancia
sanitaria ¢ epidemiologica (Art. 3°); esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo no

prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua publicagdo (Art. 4°).
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se que este PL dispde sobre os
procedimentos a serem tomados para a ado¢do de medidas da vigilancia sanitaria e
epidemioldgica sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a saude publica pela
presenga do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikungunya; destaca-

se que:

Este PL visa normatizar sobre prevengdo de
doengas, encontrando fundamento na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, in

verbis:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico,

organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (g.n.)

L (.)

II — atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assistenciais; (g.n.)

Somando-se ao acima exposto, verifica-se que esta
Proposi¢do visa normatizar sobre a realizagdo de campanhas educativas e de orientagfio a
populagdo constantes do Plano Municipal de Ag¢éo no Controle da Dengue, Zika Virus e Febre
Chikungunya, tal intuito estd em consonancia com a Lei Orgéanica do Municipio, a qual

estabelece que € um direito do individuo, obter informagdes concernentes a promogio,

7

protecdo e recuperagdo da saude, in verbis:
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 133. As agdes e servigos de saide realizados no Municipio
integram uma rede regionalizada e hierarquizada constituindo o
Sistema Unico de Satude no dmbito do Municipio, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:
I-(.)
1n-(.)

11l — direito_do _individuo de obter informacées e esclarecimentos

sobre_assuntos pertinentes a promogdo, protecio e recuperacdo de

saude e da coletividade; (g.n.)
Por fim, salientamos que o dispositivo legal supra
mencionado (art. 133, III da LOM) direciona a atuagdo da Municipalidade em conformidade,
com o comando constante na Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, o qual destaca-se abaixo:

Art. 219. A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo uinico. O Poder Publico Estadual e Municipal garantirdo o

direito a saude mediante: (g.n.)

3 — direito a obtencio de informacdes e esclarecimentos de interesse

da__saude _individual e coletiva, assim como as atividades

desenvolvidas pelo sistema. (g.n.)
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Por todo o exposto, e somando-se, ainda, que o
direito a informacio é consagrado na CF como direito fundamental (art. 5°, XIV),
verifica-se que este Projeto de Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o

aspecto juridico nada a opor; no entanto destaca-se que:

Deve-se incluir neste PL clausula de despesa;
sublinha-se que o art. 4° deste Projeto de Lei afigura-se inconstitucional, pois, adentra a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, confrontando com o art. 84, IV, CR;
para ndo ferir o principio da legalidade consagrado no art. 37, CR, o inciso 1V, do art. 3° deste

PL, deve descrever a pena a ser imposta ao infrator.

Apenas para efeito de informagio destaca-se que
estd em vigéncia a Lei Municipal n° 6.440, de 13 de agosto de 2001, que trata da matéria
correlata a este Projeto de Lei, a Lei mencionada foi de iniciativa Parlamentar e o Parecer

desta Secretaria Juridica, fot pela legalidade do Projeto de Lei.

Frisa-se que a matéria disposta neste Projeto de Let,
esta normatizado no Decreto n;’ 20.451, de 14 de fevereiro de 2013, porém, este PL néb
adentra a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo em providéncia eminentemente
administrativas, pois, os termos do Decreto impde obrigagdes a pessoa, sendo que conforme
estabelece o art. 5°, II, Constituigio da Republica: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senfio em virtude de Lei”, tais ditames constitucionais ¢ consagrado

pela CR como Direito Fundamental; destaca-se, ainda que:

Na cidade de Sdo Paulo/Capital estd em vigéncia o
Decreto n° 16.273, de 2 de outubro de 2015, que normatiza sobre a matéria que versa este PL,

porém, regulamenta a Lei Municipal n° 16.273, de 2 de outubro de 2015, de iniciati\;a

AL



S Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

parlamentar, obedecendo, portanto, o principio da legalidade, estabelecido na Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil.
E o parecer.
Sorocaba, 1 de margo de 2.(_)71 6.
/ 7/

SN
'MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

/

De acordo:

MAR ELLI ANTUNES

Secretakia Juridica
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Lei Ordinaria n°: 644() Data : 13/08/2001

Classificagdes : Satide, Cédigo de Posturas

Ementa : Estabelece normas de prevengio contra criadouros dos mosquitos “Acdes Acgypti e Aedes Albopictus”, no
Municipio, e da outras providéncias.

LEI N° 6.440, de 13 de agosto de 2001

Estabelece normas de prevengio contra criadouros dos mosquitos “Aedes Aegypti e Aedes
Albopictus”, no Municipio, e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n® 66/2001 - da Edil Cintia de Almeida.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os proprietarios de borracharias, empresas de recauchutagem e/ou que reciclem ou
manipulem pneus, depdsitos de ferro velho e floriculturas, instalados no municipio, obrigados a adotar
medidas que visem evitar a existéncia de criadouros para os mosquitos “Aedes Aegypti e Aedes
Albopictus”, espécies transmissoras da dengue.

§ 1° - Os proprietarios dos estabelecimentos descritos no “caput” deste artigo deverdo manter em local
coberto os objetos que propiciam o acamulo de aguas pluviais, eliminando possiveis criadouros dos
mosquitos “Aedes Aegypti e Aedes Albopictus”, transmissores da dengue.

§ 2° - Fica vetado, pelas floriculturas, o uso de vasos ou recipientes de qualquer natureza que nio
possuam orificio de drenagem.

Art. 2° Ficam os municipes de Sorocaba obrigados a fazer prevenco contra proliferagdo dos mosquitos
“Aedes Aegypti e Aedes Albopictus”, transmissores da dengue, nas suas residéncias, comércios,
terrenos baldios, sitios e chacaras, proprios ou alugados.

Art. 3° As afirmagdes quanto a existéncia desta Lei, bem como a fiscalizagdo, serdo feitas através da
Secretaria Municipal de Satde, pelos agentes da Vigilancia Sanitaria.

Paragrafo Gnico. Por ocasido da primeira visita, se for constatada a existéncia de criadouro, o
responsavel recebera notificagdo de adverténcia.

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto no artigo 1° desta Lei sujeitar4 os infratores as seguintes
penalidades, a serem aplicadas progressivamente:

[ - Multa de R$ 100,00 (cem reais);
IT - suspenséo temporaria do alvara de licenga de funcionamento, por 30 (trinta) dias;
[1I - cassagdo do alvara de funcionamento.

Art. 5° O ndo cumprimento do disposto no artigo 2° desta Lei sujeitara os infratores a multa no valor de
R$ 100,00 (cem reais).

Art. 6° As penalidades previstas nos artigos 4° e 5° desta Lei serfio aplicadas na hipotese de
reincidéncia ou impedimento da fiscalizagdo.

Paragrafo tnico. Os valores provenientes das multas estabelecidas nesta Lei reverterdo para o Fundo
Municipal da Satde.
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Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, ficando revogada a Lei n.° 5.569, de 16 de
fevereiro de 1.998.

Palacio dos Tropeiros, em 13 de agosto de 2001, 347° da Fundagio de Sorocaba.

RENATO FAUVEL AMARY

Prefeito Municipal

LUIZ ANTONIO GALLERANI CUTTER

Secretério de Financas

VITOR LIPPI

Secretério da Satude

Publicada na Divisdo de Protocolo Geral, na data supra
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisdo de Protocolo Geral.

http://www.camarasorocaba.sp.gov br/sitecamara/proposituras/ver propositura?impressao=true 2/2
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Decreto 20451 2013 de Sorocaba SP

Qleis

www. Teismunicipais.com.br

DECRETO N° 20.451, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2013.

DISP()E SOBRE PROCEDIMENTOS A SEREM TOMADOS PARA
ADOCAO DE MEDIDAS DE VIGILANCIA SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICAS, VOLTADAS A CONTENCAO DE DENGUE E
AO CONTROLE DE SEU VETOR, COM POTENCIAL DE
CRESCIMENTO OU DE DISSEMINACAO QUE REPRESENTE
RISCO OU AMEACA A SAUDE PUBLICA, NO QUE CONCERNE A
INDIVIDUOS, GRUPOS POPULACIONAIS E AMBIENTE.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas
pela Lei Organica Municipio e,

CONSIDERANDO o dever do Estado de garantir a satide da populagao;

CONSIDERANDO que a Dengue representa atualmente um grande problema de satde publica para
esta cidade;

CONSIDERANDO a grande capacidade dispersiva do mosquito transmissor da dengue;

CONSIDERANDO que aproximadamente 80% dos criadouros do Aedes aegypti estdo dentro das
residéncias;

CONSIDERANDO que todos os esforgos de controle pode ser comprometido quando os Agentes de
Saulde se deparam com a impossibilidade de penetrar nos recintos; DECRETA:

At. 1 Sempre que se verificar a existéncia de doenga ou agravos a salde com potencial de
crescimento ou de disseminagdo, de forma a representar risco ou ameacga a saude publica, no que
concerne a individuos, grupos populacionais e ambiente, o Secretario Municipal de Satude do Municipio
de Sorocaba devera determinar e executar as medidas necessarias para o controle da doenca e
combate ao seu vetor, nos termos do que esta previsto nos artigos 11, 12 e 13 da Lei Federal n° 6.259,
de 30 de Outubro de 1975, e dos artigos 62, |, "a" e "b" e 18, IV, "a" e "b", da Lei Federal n° 8.080, de
19 de Setembro de 1990, sem prejuizo das demais normas pertinentes.

Ar. 22 Dentre as medidas que poderdo ser determinadas:
| - o ingresso forgado em imoveis particulares, nos casos de recusa ou de auséncia de pessoa que
possa abrir a porta para o Agente Sanitario quando isso se mostrar fundamental para a contengdo da

doenga ou do agravo a saude;

Il - a obrigatoriedade das imobiliarias permitirem o acesso aos agentes sanitarios para vistoria nos
imbveis sob sua responsabilidade;

Il - outras medidas que auxiliem, de qualquer forma, na conten¢do da doenca.

Art.3* A determinagdo de que trata o art. 2° sera dada pelo Secretario Municipal de Saude do
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Municipio de Sorocaba, através de Portaria a ser publicada no Diario Oficial de Municipio e em jornal
de grande circulagéo da regido, e, devera conter:

| - a declaragéo de que a doenga e/ou indices de infestagéo pelo vetor e transmissor atingiu os niveis
que caracterizam perigo publico iminente e necessitam de medidas imediatas de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica;

Il - os elementos faticos que demonstrem a necessidade da adogao das medidas indicadas:
[Il - as medidas a serem tomadas para a contengéo da doenga;

IV - os individuos, grupos, areas ou ambientes que estardo sujeitos as medidas sanitarias e
epidemiologicas determinadas;

V - os fundamentos tedricos que justificam a escolha das medidas de vigildncia sanitaria e
epidemiologica;

VI - o dia, os dias ou o periodo em que as medidas sanitérias e epidemioldgicas estardo sendo
adotadas e o tipo de agéo que podera ser realizada pelo agente publico;

VIl - as condi¢des de realizagdo da ag&o de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, com detalhamento
sobre os procedimentos que deveréo ser tomados pelo agente publico, desde o inicio até o término da
acgao.

Ar. 4 A recusa no atendimento das determinagdes sanitarias estabelecidas pelo Secretario Municipal
da Salude do Municipio de Sorocaba constitui crime de desobediéncia e infragdo sanitaria, puniveis,
respectivamente, na forma do Decreto- Lei n°® 2.848/1940, na Lei Estadual n° 10.083/98 e na forma da
Lei Federal n® 6.437/77, sem prejuizo da possibilidade da execugéo forcada da determinagao, bem
como de aplicagao das demais san¢des administrativas, civis e penais cabiveis.

Paragrafo Unico - Na apuragdo da infrag&o sanitaria serdo adotados os procedimentos estabelecidos
pela Lei Estadual n° 10.083/98 e na forma da Lei Federal n° 6.437/77, sem prejuizo das demais
medidas procedimentais estabelecidas neste Decreto.

At.s° Sempre que for verificada a impossibilidade, por motivo de auséncia dos moradores no
domicilio, o agente publico deixara notificagdo de que se dirigira ao imovel novamente no prazo de 24
(vinte e quatro) horas para nova vistoria.

§ 1° Havendo insucesso ap6s tal periodo, o Agente de Saide podera proceder ao ingresso forgado no
imovel, ocasido em que estard acompanhando de for¢a policial, para efetivagdo das medidas
determinadas de prevengao e controle do vetor da Dengue, devendo para tanto lavrar Auto de Infragdo
e Ingresso Forgado nos termos do artigo 7° deste decreto.

§ 2° Na ocorréncia da situagdo prevista no paragrafo anterior, o Agente de Saude devera estar
acompanhado por um técnico habilitado em abertura de portas e cadeados, que devera recolocar as
fechaduras depois de realizada a agao.

At 6 Para os casos de constatag&o de abandono ou recusa em permitir o ingresso do Agente de
Saulde, nos iméveis suspeitos de terem foco de vetores, para o ingresso forgado o Agente de Saude

lavrara Auto de Infragao e Ingresso Forgado, nos termos do artigo 7° desta lei.

§ 1° A situagdo de abandono do imdvel sera constatada pelo Agende Saude e descrita no Auto de
Infrag@o e Ingresso Forgado previsto no artigo seguinte.

§ 2° O morador que se recusar a permitir a entrada do Agente de Saude em seu imével devera assinar
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o recebimento da notificagdo de recusa da visita.

§ 3° Em caso de recusa em receber a notificagdo citada no § 2° o Agente de Saude e uma testemunha
deverao assinar a notificagéo.

Art. 77 Sempre que houver a necessidade de ingresso forgado em domicilios particulares, a autoridade
sanitaria, no exercicio da agao de vigilancia, lavrara, no local em que for verificada a recusa do
morador ou a impossibilidade do ingresso por motivos de abandono ou auséncia de pessoas que
possam abrir a porta, um Auto de Infragdo e Ingresso Forgado, no local da infracdo ou na sede da
reparticdo sanitaria, que contera:

| - o nome do infrator e/ou seu domicilio, residéncia e os demais elementos necessarios a sua
qualificagio civil, quando houver;

Il - o local, a data e a hora da lavratura do auto de infrag&o e ingresso forgado, a descrigao do ocorrido,
a mengao do dispositivo legal ou regulamentar transgredido e os dizeres: PARA A PROTECAO DA
SAUDE PUBLICA REALIZA-SE O INGRESSO FORCADO;

Ill - a pena a que esta o sujeito o infrator;

IV - a declaragéo do autuado de que esta ciente e de que respondera pelo fato administrativa e
penalmente;

VI - a assinatura do autuado, ou no caso de auséncia ou recusa, a de duas testemunhas e a do
autuante;

VIl - o prazo para defesa ou impugnagéo do Auto de Infragéo e Ingresso Forgado, quando cabivel.
§ 1° Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera feita, neste, a mencéo do ato.

§ 2° O Agente de Saude € responsavel pelas declaragdes que fizer no Auto de Infragio e Ingresso
Forgado, sendo passivel de punigao, por falta grave, em caso de falsidade ou de omisséo dolosa.

§ 3° Sempre que se mostrar necessario, o Agente Sanitario devera requerer o auxilio a autoridade
policial que tiver jurisdigéo sobre o local, que adotara ainda as medidas necessarias para a instauragao
do competente inquérito penal para apurar o crime cometido, quando cabivel.

Palacio dos Tropeiros, em 14 de Fevereiro de 2013, 358° da Fundagao de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

ANESIO APARECIDO LIMA
Secretario de Negdcios Juridicos

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO
Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

RUBENS HUNGRIA DE LARA
Secretario de Planejamento e Gestao

ARMANDO MARTINHO BARDOU RAGGIO
Secretério da Saude

Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

secretaria Geral Parlamentar
Secretaria de Documaentacao
Equipe de Documentacan do Legislativo

LEI N° 16.273, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015
(Projeto de Lei n® 51/15, do Vereador Paulo Fiorilo - PT)

Dispbe sobre os procedimentos a serem tomados para a adogdo de
medidas de vigildncia sanitdria e epidemiolégica sempre que se
verificar situagdo de iminente perigo a saude publica pela presenga
do mosquito transmissor da dengue e da febre chikungunya.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigbes que
lhe sao conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sess3o de 8 de setembro de
2015, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a saude publica pela
presenga do mosquito transmissor da dengue e da febre chikungunya, a autoridade maxima do
Sistema Unico de Saude no Municipio devera determinar e executar as medidas necessarias
para o controle da doenga ou agravo, bem como intensificar as agdes preconizadas pelo
Programa Nacional de Controle da Dengue e pelo Programa Municipal de Vigilancia e Controle
da Dengue.

Art. 2° Dentre as medidas que podem ser determinadas para o controle da dengue e da
febre chikungunya, destacam-se:

| - a realizagdo de visitas domiciliares para eliminagdo do mosquito e de seus
criadouros em todos os imdveis da area identificada como potencialmente transmissora:

Il - a realizagdo de campanhas educativas e de orientagao a populagao, constantes do
Plano Municipal de Vigilancia e Controle da Dengue;

Il - o ingresso forgado em imdveis particulares, nos casos de recusa ou auséncia de
alguem que possa abrir a porta para o agente sanitario quando isso se mostrar fundamental
para a contengao da doenga.

Paragrafo unico. Todas as medidas que impliquem na redugdo da liberdade do
individuo deverao observar os procedimentos estabelecidos nesta lei, em especial os principios
da proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.

Art. 3° Sempre que houver a necessidade de ingresso forgado em domicilios
particulares, a autoridade sanitaria, no exercicio da agao de vigilancia, lavrara, no local em que
for verificada a recusa do morador ou a impossibilidade do ingresso por motivos de abandono
ou auséncia de pessoas que possam abrir a porta, um Auto de Infragdo e Ingresso Forgado, no
local ou na sede da reparticao sanitaria, que contera:

| - 0 nome do infrator e seu domicilio, residéncia e os demais elementos necessarios a
sua qualificagao civil, quando houver;

Il - o local, a data e a hora da lavratura do Auto de Infragao e Ingresso Forgado;

Il - a descricao do ocorrido, a mengdo do dispositivo legal ou regulamentar
transgredido e os dizeres:

"Para a Protegao da Saude Publica Realiza-se o Ingresso Forgado™;

IV - a pena a que esta sujeito o infrator;
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V - (VETADO)

VI - a assinatura do autuado ou, no caso de auséncia ou recusa, a de duas
testemunhas e a do autuante;

VIl - o prazo para defesa ou impugnagdo do Auto de Infragdo e Ingresso Forgado,
quando cabivel.

§ 1° Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera feita, neste, a mengao do fato.

§ 2° O fiscal sanitario é responsavel pelas declaragdes que fizer no Auto de Infragdo e
Ingresso Forgado, sendo passivel de punigao, por falta grave, em caso de falsidade ou de
omisséo dolosa.

§ 3° Sempre que se mostrar necessario, o fiscal sanitario podera requerer o auxilio a
autoridade policial que tiver jurisdigdo sobre o local.

§ 4° A autoridade policial auxiliara o agente sanitario no exercicio de suas atribuicdes,
devendo, ainda, serem tomadas as medidas necessarias para a instauragdo do competente
inquérito penal para apurar o crime cometido, quando cabivel.

§ 5° Nas hipdteses de auséncia do morador, o uso da forga devera ser acompanhado
por um técnico habilitado em abertura de portas, que devera recolocar as fechaduras apds
realizada a agéo de vigilancia sanitaria e epidemiolégica.

Art. 4° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta)
dias a partir de sua publicagéo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 2 de outubro de 2015 462° da
fundagao de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO
FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 2 de outubro de 2015.

Este texto n&o substitui 0 publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/10/2015, p. 1 c. 1

Para informagdes sObre revogagdes ou alterages a esta norma, visite 0 site www.camara.sp.gov.br.
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Ci\l\ﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria Geral Parlamentar
Secretaria de Documentacio
Equipe de Documentagdo do Legisiativo

PARECER N° 349/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0051/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Fiorilo, que dispde sobre
os procedimentos a serem tomados para a adogdo de medidas de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a4 saude publica pela
presenga do mosquito transmissor da dengue e da febre chikungunya.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestagao de servigo publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n° 28, de
14 de fevereiro de 2006.

A matéria de fundo versada na propositura - protecao e defesa da salde - insere-se na
competéncia concorrente da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso Xl!, da
CF) e também dos Municipios, ja que a estes entes é dado suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da CF).

Nesse sentido, é a ligdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida - In, Competéncias na
Constituicao de 1988, 42 edigdo, Sao Paulo: Atlas, p. 125:

"[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Uni&o nao exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera
contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é débvio, nem as normas estaduais de
complementagdo, embora possa também detalhar estas Uultimas, modelando-as mais
adequadamente as particularidades locais".

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigos 30, inciso |, da Constituigdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagao no artigo 13, inciso 1, da Lei Orgéanica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior - In, Curso de Direito
Constitucional, 22 edi¢édo, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato.

Nesse diapasao, a propositura, ao determinar o dever de agir para prevencgio e
controle da dengue e da febre Chikungunya, observa-se a concretizagdo do dever
constitucional imposto ao Poder Publico de protegdo a saude, insculpido no art. 196 caput do
Texto Maior, in verbis:

"Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperacgao.” (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito a seguir:
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"Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito a sadde,
mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugdo e a busca da eliminagido do risco de doengas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

(]

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogdo, preservagdo e
recuperagao da saude." (grifamos)

Cumpre ainda salientar que as medidas inseridas no bojo da proposta encontram
respaldo na Preparagéo e Resposta a Introdugdo do Virus Chikungunya no Brasil, no Plano de
Contingéncia Nacional para Epidemias de Dengue ambos do Ministério da Saude e no
Regulamento Sanitario Internacional, aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 395/09.

A aprovagdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
deliberagao, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso Xli, da Lei Organica Paulistana.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituicédo, Justica e Legislagao Participativa, em 18/03/2015.
Alfredinho - PT (Presidente)

Ari Friedenbach - PROS (Relator)

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

José Police Neto - PSD

Marcos Belizario - PV

Sandra Tadeu - DEM

Este texto n&o substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 20/03/2015, p. 109

Para informagbes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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Secretaria de Documentagao Pagina 2 de 2
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DECRETO N° , DE DE DE 2015

Regulamenta a Lei n® 16.273, de 2 de outubro de 2015, que dispoe
sobre os procedimentos a serem tomados para a adogio de medidas
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica sempre que se verificar
situagdo de iminente perigo a satide publica pela presenga do

mosquito transmissor da dengue e da febre de Chikungunya.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sio

Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° A Lei n° 16.273, de 2 de outubro de 2015, que dispde
sobre os procedimentos a serem tomados para a adogdo de medidas de vigilancia
sanitaria ¢ epidemiologica sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a saude
publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue e da febre de Chikungunya,
fica regulamentada nos termos do disposto neste decrcto.

Paragrafo dnico. Caracteriza-se como situagdo de iminente
perigo a saude publica, para os fins de aplicagdo deste decreto, a presenga ou evidéncia
da existéncia em imoével de criadouros que propiciem a instalagio e a proliferagio do
mosquito transmissor concomitantemente a ocorréncia de casos de dengue ou da febre
de Chikungunya em seu entorno.

Art. 2° Incumbe & Secretaria Municipal da Saade executar as
medidas neccssérias para o controle da doenga ou agravo, bem como intensificar as
agdes preconizadas pelo Programa Nacional de Controle da Dengue e pelo Programa
Municipal de Vigilancia e Controle da Dengue, em especial:

I - a realizagdo de visitas domiciliares para climinagdo do
mosquito ¢ dc seus criadouros em todos os imodveis da arca identificada como
potencialmente transmissora,

II - o ingresso forgado em imoveis particulares, nos casos de
recusa ou auséncia de alguém que possa abrir a porta para o agente sanitario, quando

se mostrar fundamental para a contengdo da doenga.
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§1° Todas as medidas que impliquem redugdo da liberdade do
individuo deverdo observar os procedimentos estabelecidos na Lei n® 16.273, de 2015,
e neste decreto, em especial os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
legalidade.

§2° A Secretaria Municipal de Saidde fard permanente
acompanhamento das éareas de risco, podendo monitorar a situagdo de iminente perigo
a satde publica com o auxilio de tecnologias que permitam a identificagdo remota de
criadouros.

Art. 3° Para a consecugdo das medidas a que se refere o artigo
2° deste decreto, deverdo ser adotados os seguintes procedimentos:

I - em relagdo aos imoveis abandonados ou desabitados:

a) a Supervisdo de Vigilancia em Saude da Secretaria
Municipal de Saude — SUVIS, devera notificar o proprietirio do imével, apds sua
identificagfo por meio de consulta ao Cadastro Imobilidrio Fiscal, mediante entrega
pessoal da notificagdo ou seu envio por carta registrada, para que este, pessoalmente
ou por contato telefénico, agende data e horario para realizagio de inspe¢do no imével
pelo agentc sanitario, a qual devera ocorrer no prazo maximo de 48h (quarenta e oito
horas), contado do agendamento;

b) na impossibilidade de identificagdo do proprietario ou
havendo insucesso na entrega da notificagdo a que se refere a alinea “a” deste inciso,
a notificagdo deverd ser realizada por meio de publica¢do Unica no Diario Oficial da
Cidade;

¢) nos casos previstos na alinea “b” deste inciso, o proprietario
devera, pessoalmente ou por contato telefnico, agendar data e horario para realizagio
de inspegdo no imoével pelo agente sanitario, a qual devera ocorrer no prazo maximo
de 48h (quarenta e oito horas), contado do agendamento;

d) decorrido o prazo de 48h (quarenta e oito horas) do
reccbimento da notificagdo ou de sua publicagdo no Didrio Oficial da Cidade, ndo
tendo sido feito o agendamento nem concedida a permissdo para realizagio da
inspegdo, o Supervisor da SUVIS podera determinar o ingresso forgado no imével para
a aplicagdo de medidas de vigilancia sanitaria e epidemioldgica de que trata este
decreto;

II - em relagdo aos imdveis fechados e habitados:
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a) os agentes sanitarios deverdo realizar 3 (trés) tentativas de
inspegdo, em dias e horarios diferentes;

b) nos casos em que ndo tenha sido possivel o ingresso no
imovel apos as 3 (trés) tentativas referidas na alinea “a” deste inciso, a SUVIS devera
notificar o ocupante do imével, mediante entrega pessoal da notifica¢do ou seu envio
por carta registrada, para que este, pessoalmente ou por contato telefénico, agende data
¢ horario para realizagdo de inspegdo no imovel pelo agente sanitario, a qual devera
ocorrer no prazo maximo de 48h (quarenta ¢ oito horas), contado do agendamento;

¢) havendo insucesso na entrega da notificagdo a que se referc a
alinea “b” deste inciso, a notificagdo devera ser realizada por meio de publicagio tnica
no Diario Oficial da Cidade;

d) no caso previsto na alinea “c” deste inciso, 0 ocupante do
imovel devera, pessoalmente ou por contato telefénico, agendar data e horario para
realizagdo de inspegdo no imovel pelo agente sanitario, a qual devera ocorrer no prazo
maximo de 48h (quarenta e oito horas), contado do agendamento;

e) decorrido o prazo de 48h (quarenta c¢ oito horas) do
recebimento da notificacdo ou de sua publicagdo no Diario Oficial da Cidade, ndo
tendo sido feito o agendamento nem concedida a permissdo para realizagdo da
inspe¢do, o Supervisor da SUVIS devera encaminhar relatério circunstanciado,
caracterizando a situagdo de iminente perigo a saude publica,ao Departamento Judicial
da Procuradoria-Geral do Municipio, para que este adote as medidas judiciais para
ingresso no imovel,

IIT - em relagdo aos imoéveis habitados cujo ocupante ndo
permita a entrada do agente sanitério:

a) a SUVIS devera notificar o ocupante do imével, mediante
entrecga pessoal da notificagdo ou seu envio por carta registrada, para que cste,
pessoalmente ou por contato telefénico, agende data e horario para realizagdo de
inspec¢do no imovel pelo agente sanitario, a qual devera ocorrer no prazo maximo de
48h (quarenta e oito horas), contado do agendamento;

b) havendo insucesso na entrega da notificagdo a que se refere a
alinea “‘a” deste inciso, a notificagdo devera ser realizada por meio de publicagdo tnica
no Diarto Oficial da Cidade;

¢) no caso previsto na alinea “b” deste inciso, o ocupante do

imovel deverd, pessoalmente ou por contato telefonico, agendar data e horario para
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realizagdo de inspegdo no imével pelo agente sanitario, a qual devera ocorrer no prazo
maximo de 48h (quarenta e oito horas), contado do agendamento;

d) decorrido o prazo de 48h (quarenta e oito horas) do
recebimento da notificagdo ou de sua publicagdo no Diario Oficial da Cidade, ndo
tendo sido feito o agendamento nem concedida a permissio para realizacio da
inspe¢do, o Supervisor da SUVIS devera encaminhar relatério circunstanciado,
caracterizando a situagfo de iminente perigo a saide pablica, ao Departamento Judicial
da Procuradoria-Geral do Municipio, para que este adote as medidas judiciais visando
obter autorizagdo para ingresso no imovel.

Paragrafo tunico. A inspegdo no imoével devera ser agendada
em data e horario compativel com o horario de funcionamento da SUVIS.

Art. 4° Quando houver ingresso forcado em imdveis
particulares, a autoridade sanitaria, no exercicio da agdo de vigilancia, lavrara Auto de
Infragdo e Ingresso Forg¢ado, no local ou na sede da repartigdo sanitéria, que contera:

I - o nome do infrator, local de sua residéncia e os demais
clementos necessérios a sua qualificagdo civil, quando houver;

II - o local, a data ¢ a hora da lavratura do Auto de Infragdo ¢
Ingresso Forgado;

III - a descrigdo do ocorrido, a mengdo ao dispositivo legal ou
regulamentar transgredido e os dizeres: “Para a Prote¢do da Satide Piblica Realiza-se
o Ingresso Forgado”;

IV - a pena a que esta sujeito o infrator;

V - a assinatura do autuado ou, no caso de auséncia ou recusa, a
de 2 (duas) testemunhas e a do autuante;

VI - o prazo para defesa ou impugnagdo ao Auto de Infracio ¢
Ingresso Forgado, quando cabivel.

§ 1° Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera fcita,
neste, a mengao ao fato.

§ 2° A autoridade sanitéria serd responsavel pelas declaragdes
que fizer no Auto de Infragdo e Ingresso Forgado, sendo passivel de punigdo, por falta
grave, em caso de falsidade ou de omissdo dolosa.

Art. 5° Sempre que se mostrar necessario para a efetivacio das
medidas previstas neste decreto, a autoridade sanitaria podera requerer auxilio a

autoridade policial que tiver jurisdi¢do sobre o local.



Paragrafo uinico. A autoridade policial auxiliard a autoridade
sanitaria no exercicio de suas atribuig¢des, devendo, ainda, serem tomadas as medidas
necessarias para a instauragdo do competente inquérito penal para apurar o crime
cometido, quando cabivel.

Art. 6° Quando houver a necessidade de ingresso forgado, na
data designada para a intervengdo, caberd a Secretaria Municipal da Satde
providenciar o técnico habilitado em abertura de portas, o qual devera recolocar as
fechaduras ap6s realizada a agdo de vigilancia sanitaria e cpidemiologica.

Art. 7° Nos casos de im6veis murados, sem porta ou portdo para
acesso, a SUVIS devera solicitar apoio a Subprefeitura local, a qual devera viabilizar
o ingresso e o fechamento do imovel apds realizada a agdo de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica.

Art. 8° Nos casos em que for constatada a presenga de materiais
inserviveis que sejam potenciais criadouros do mosquito transmissor, caberd a
Subprefeitura competente providenciar a sua remog¢do, podendo cobrar dos
responsaveis omissos o custo apropriado pelo servigo realizado.

Art. 9° Apés a realizagdo de inspegdo no imovel, a SUVIS
devera elaborar relatorio, a ser assinado pelos presentes na operagio, descrevendo os
meios empregados para o ingresso, o estado do imovel, a existéncia de bens, os
resultados da inspe¢do ¢ as medidas de controle do mosquito transmissor da dengue e
da febre de Chikungunya adotadas.

Art. 10. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos
de de 2015, 462° da fundagdo de Sdo Paulo.

FERNANDO HADDAD
PREFEITO

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA
Secretario Municipal da Saade

FRANCISCO MACENA DA SILVA

I



Secretario do Governo Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em de de 2015.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 53/2016, de autoria do Edil Mario Marte Marinho
Junior, que dispde sobre os procedimentos a serem tomados para a adog@o
de medidas da vigilancia sanitaria e epidemiolégica sempre que se
verificar situagdo de iminente perigo a satde publica pela presenga do
mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikungunya.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de abril de 2016.
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Este impresso foi confeccionado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 53/2015 '

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Mario-
Marte Marinho Jinior, que “Dispée sobre os procedimentos a serem tomados para a adogio
de medidas da vigilincia sanitiria e epidemioldgica sempre que se verificar situacio de
iminente perigo a smide piiblica pela presenca do mosquito transmissor da dengue, do zika
virus e da febre chikungunya”. ' ‘

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto com ressalvas (fls. 07/ 12).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comiss&o de Justica para ser‘apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a
proposicdo esta em consonancia com o nosso direito positivo, nos termos do disposto
no art. 133, inciso III, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, que dispde ser
“direito do individuo a obtengio de informacges e esclarecimentos sobre assuntos pertinentes a
promogio, protecio e recuperagio de saide e da coletividade; ”

Ademais, a proposicao encontra respaldo legal no disposto no
Art. 198, inciso II, da Constituicio Federal, bem comb no art. 219, pardgrafo unico,
item 1 da Constituicdo Estadual, in verbis:

“Art. 198. As agdes e servicos piiblicos de saiide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema dinico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: :

I-(.)

IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servigos assistenciais; ” <

“Art. 219. A saiide é direito de todos e dever do Estado.

Parigrafo tinico. O Poder Piblico Estadual e Municipal garantirio o direito a satide
mediante: ’ '

3 - direito a obtengio de informagdes e esclarecimentos de interesse da saiide
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema. ”

Entretanto, apesar da propositura estar em consonancia com
-nosso direito positivo, corroboramos com o entendimento da D. Secretaria Juridica
no tocante a inconstitucionalidade do Art. 4°, bem como a necessidade de inclusio de
clausula de despesa.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sendo assim, esta Comissdo de Justica, nos termos do disposto
no caput do art. 41 do RIC, apresenta as seguintes emendas:

Emenda n° 01

O art. 4° do PL n® 53/2016 passa a ter a seguinte:

“Art. 4° - As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta
de verbas orcamentdrias proprias consignadas no orcamento”.

Emenda n° 02

Fica acrescentado o art. 5° ao PL n° 53/2016, com a seguinte
redagao: '

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio”.

Por todo exposto, observadas as emendas apresentadas, nada a opor
sob o aspecto legal da proposicao.

S/C., 05 de abril de 2016.

JESSE LOUURES DE MORAES

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: As Emendas n° 01 e 02 ¢ ao Projeto de Lei n° 53/2016, do Edil
Mario Marte Marinho Junior, dispde sobre os procedimentos a serem tomados
para a adog¢@o de medidas da vigilancia sanitaria e epidemioldgica sempre que
se verificar situagdo de iminente perigo a saide publica pela presenca do
mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikungunya. °

Pela aprovagdo.

S/C., 5 de abril de 2016.

INO QIKUDIO GONCALVES
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: As Emendas n% 01 e 02 e ao Projeto de Lei n° 53/2016, do Edil
Mario Marte Marinho Junior, dispde sobre os procedimentos a serem tomados
para a adogio de medidas da vigilancia sanitaria e epidemioldgica sempre que
se verificar situagdo de iminente perigo a saide publica pela presenga do
mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikungunya.

Pela aprovagao.

S/C., 5 de abril de 2016.

FRAN_CISCO F ANCA DA SILVA
Presidente

RODRIG ANHATO
Me
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: As Emendas n° 01 ¢ 02 e ao Projeto de Lei n° 53/2016, do Edil
Mario Marte Marinho Junior, dispde sobre os procedimentos a serem tomados
para a adogio de medidas da vigiléncia sanitaria e epidemiolégica sempre que -
se verificar situagdo de iminente perigo & saude publica pela presenca do
mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikungunya.

Pela aprovagao.

S/C., 5 de abril de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 53/2016

SOBRE: Dispde sobre os procedimentos a serem tomados para a ado¢io de medidas da
vigilancia sanitiria e epidemiolégica sempre que se verificar situagio de iminente perigo
a saude publica pela presenca do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da
febre chikungunya. ' \

Esta comissdo apresenta a seguinte redagao:

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a saide
publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre
chikingunya, a autoridade maxima do sistema Unico de Saude no Municipio devera
determinar e executar as medidas necessarias para o controle da doenga ou agravo, bem como
intensificar as agdes preconizadas pelo programa Nacional de Controle da dengue e pelo
Programa Municipal de Vigilancia e Controle da Dengue.

Art. 2° Dentre as medidas que podem ser determinadas para o
controle da dengue, do zika virus e da febre chikungunya, destaca-se:

I - "a realizagdo de visitas domiciliares para a eliminagdo do mosquito
e de seus criadouros em todos .os imoveis da area identificada como potencialmente
transmissora;

I - a realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo a populagio
constantes do Plano Municipal de Ag¢do no Controle da Dengue, Zika Virus e Febre
Chikungunya;

III - o ingresso forcado em’' imoveis particulares, em casos de recusa
ou auséncia de alguém que possa abrir a porta para o agente sanitario quando isso se mostrar
fundamental para a contengdo da doenga.

Paragrafo tdnico. Todas as medidas que impliquem a redugio da
liberdade do individuo deverdo observar os procedimentos estabelecidos nesta Lei, em
especial os principios da proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.
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ESTADO DE SAO PAU[O

Art. 3° Sempre que houver a necessidade do ingresso forgado em
domicilios particulares a autoridade sanitaria, no exercicio da agdo de vigilancia, lavrara, no
local em que foi verificada a recusado morador ou a impossibilidade do i ingresso por motivos
de abandono ou auséncia de pessoas que possam abrir a porta, um Auto de Infracfio e Acesso
Forgado, no local ou na sede da Reparti¢do Sanitaria, que contera:

I - o nome do infrator € seu domicilio, residéncia e os demais
elementos necessdrios a sua qualificago civil, quando houver;

IT-olocal,adataea hora da lavratura do auto de infragdo e ingresso
forcado;

III - a descrigdo do ocorrido, a meng¢do do dispositivo legal ou
regulamentar transgredido e os dizeres: "PARA A PROTECAO DA SAUDE PUBLICA,
REALIZE-SE O INGRESSO FORCADO;

IV - a pena a que esta sujeita o infrator;

V - a declaragdo do autuada 'que esta ciente de que respondera pelo
fato administrativa e penalmente;

VI - a assinatura do autuado, ou; no caso de auséncia ou recusa, a de
duas testemunhas e a do autuando;

VIl - o prazo para defesa ou impugna¢do do auto de infragdo e
ingresso forgado, quando cabivel.

§ 1° Havendo recusa do infrator em assinar o auto sera feita, neste, a
mengéo do fato.

§ 2° O fiscal sanitario € responsavel pelas declaragdes que fizer no
Auto de Infragdo e Ingresso Forgado, sendo passivo de punigfo, por falta grave, em caso de
falsidade ou de omissdo dolosa.

§ 3° Sempre que se mostrar necessario, o fiscal sanitario podera
requerer o auxilio 4 autoridade policial que tiver jurisdi¢do sobre o local.

§ 4° A autoridade policial auxiliara o agente sanitario no exercicio de
suas atribui¢des, devendo, ainda, serem tomadas as medidas necessarias para a instauragfio do
competente inquérito penal para apurar o crime cometido, quando cabivel.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

§ 5° Nas hipéteses de auséncia do morador, o uso da forga devera ser
acompanhado por um técnico habilitado em aberturas de portas, que devera recolocar as
fechaduras ap6s realizada a agéo de vigilancia sanitaria e epidemiologica.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentaria propria. '

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/C., 18 de gbril Je 2016.
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Rosa/
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{. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

& F ESTADO DE SAO PAULO

0 2 8 6 Sorocaba, 28 de abril de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO -
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autografos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autégrafo n® 63/2016 ao Projeto de Lei n° 53/2016;
* Autégrafo n® 64/2016 ao Projeto de Lei n° 83/2016;
» Autografo n® 65/2016 ao Projeto de Lei n° 07/2016;
* Autografo n° 66/2016 ao Projeto de Lei n°® 84/2016;
* Autografo n° 67/2016 ao Projeto de Lei n® 85/2016;
* Autografo n° 68/2016 ao Projeto de Lei n° 90/2016;

Sendo s6 o que nos apresenta para o0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

oy
o

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAUlO

AUTOGRAFO N° 63/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Dispoe sobre os procedimentos a serem tomados para a
ado¢io de medidas da vigilincia sanitaria e
epidemiolégica sempre que se verificar situacio de
iminente perigo a saide publica pela presenca do
mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre
chikungunya. .

PROJETO DE LEIN° 53/2016, DO EDIL MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Sempre que se verificar situagdo de iminente perigo 4 saide
piblica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikingunya,
a autoridade maxima do sistema Unico de Saide no Municipio devera determinar e executar as
medidas necessarias para o controle da doenga ou agravo, bem como intensificar as agdes
preconizadas pelo programa Nacional de Controle da dengue e pelo Programa Municipal de
Vigilancia e Controle da Dengue.

Art. 2° Dentre as medidas que podem ser determinadas para o controle
da dengue, do zika virus e da febre chikungunya, destaca-se

[ - arealizagdo de visitas domiciliares para a eliminagdo do mosquito e
de seus criadouros em todos os imdveis da area identificada como potencialmente transmissora;

Il - a realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo a populagio
constantes do Plano Municipal de Ag¢do no Controle da Dengue, Zika Virus e Febre
Chikungunya;

[l - o ingresso forcado em imdveis particulares, em casos de recusa ou
auséncia de alguém que possa abrir a porta para o agente sanitario quando isso se mostrar
fundamental para a conteng@o da doenga.

Paragrafo tnico. Todas as medidas que impliqués
do individuo deverdio observar os procedimentos estabelecidos nesta
- principios da proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° Sempre que houver a necessidade do ingresso for¢ado em
domicilios particulares a autoridade sanitaria, no exercicio da a¢do de vigilancia, lavrara, no
local em que foi verificada a recusa do morador ou a impossibilidade do ingresso por motivos
de abandono ou auséncia de pessoas que possam abrir a porta, um Auto de Infragfio e Acesso
Forgado, no local ou na sede da Repartigdo Sanitaria, que contera:

\ . o 1. . A . .
[ - o nome do infrator e seu domicilio, residéncia € os demais
elementos necessarios a sua qualificagfo civil, quando houver;

I - 0 local, a data e a hora da lavratura do auto de infragdo e ingresso
forgado;

III - a descrigdo do ocorrido, a meng&o do dispositivo legal ou
regulamentar transgredido e os dizeres: "PARA A PROTECAO DA SAUDE PUBLICA,
REALIZE-SE O INGRESSO FORCADO;

IV - a pena a que est4 sujeita o infrator;

V - a declaragdo do autuado que esta ciente de que respondera pelo
fato administrativa e penalmente;

VI - a assinatura do autuado, ou, no caso de auséncia ou recusa, a de
duas testemunhas € a do autuando;

VII - o prazo para defesa ou impugnag@io do auto de infrag@o e
ingresso for¢ado, quando cabivel. '

§ 1° Havendo recusa do infrator em assinar o auto ser4 feita, neste,
a mencdo do fato. - ‘

§ 2° O fiscal sanitério € responsavel pelas declaragdes que fizer no
Auto de Infragdo e Ingresso Forgado, sendo passivo de punigfo, por falta grave, em caso de
falsidade ou de omissdo dolosa.

§ 3° Sempre que se mostrar necessario, o fiscal sanitario podera
requerer o auxilio & autoridade policial que tiver jurisdi¢do sobre o local.

§ 4° A autoridade policial auxiliard o agente sanitario no exercicio
de suas atribui¢des, devendo, ainda, serem tomadas as medidas necessarias para a
instauragéio do competente inquérito penal para apurar o crime cometido, quando cabivel.

§ 5° Nas hipoteses de auséncia do morador, o uso da forca devera ser
acompanhado por um técnico habilitado em aberturas de portas, que devera recolocar as
fechaduras ap6s realizada a agfio de vigilancia sanitéria e epidemioldgica.

Art. 4° As despesas com a execugdo da present
conta de verba orgamentaria propria.

ste impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 19 de maio de 2 016.

23 *J. A0S PROJEYOS DE|DELIBERAGAO
VETO N° L3 /2016 EM
Processo n° 13.253/2016 2 0 MAID 7016

Senhor Presidente da Camara Municipal,

faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, € 46, § 2°, todos da Lei Organica do Municipio, e
ap0s analisar o Autégrafo n® 63/2016, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 53/2016;
que dispde sobre os procedimentos a serem tomados para a adogcdo de medidas da vigildncia
sanitdria e epidemiologica sempre que se verificar situacdo de iminente perigo a saude publica pela
presenca do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikungunya.

Com efeito, ouvida, a Secretaria de Saude argumentou que nao ha justificativa
técnica ou necessidade de estabelecer os procedimentos descritos no Projeto, pois ja atua em
conformidade com os manuais e exigéncias do Ministério da Saude e Superintendéncia de Controle de
Epidemias do Estado de Sao Paulo; ainda, a descri¢do do que deve constar no auto de infragio é
diferente do modelo utilizado atualmente, o que pode acarretar a necessidade de reimpressio dos
autos, com consequente gastos para o Poder Publico.

Por outro lado, o Projeto impde uma série de obrigagdes ao Poder Executivo,
responsavel para a iniciativa de Lei sobre organizagio e funcionamento da Administrago,

configurando violagdo ao principio da separagdo de poderes por invasio da esfera da gestdo
administrativa.

Nesta linha, a CAmara ndo deve fixar regra que constitui verdadeiro comando

para que se faga algo, conforme ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo na
ADI 142.787-0/7.

Portanto, o presente Projeto de Lei contrariou os principios da harmonia e
independéncia entre os Poderes, invadindo a esfera de competéncia privativa do Executivo, violando
os artigos 5° e 47, 11 e X1V e 144, da Constitui¢io Bandeirante.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a VETAR o Projeto de Lei,
as quais ora submeto a elevada apreciagio dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

Ao
Exmp. Sr.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n® &3 /2016 Aut. 63/2016 € PL 53/2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
VETO TOTAL N° 23/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribuigées que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre
o VETO TOTAL n° 23/2016 ao Projeto de Lei n° 53/2016 (AUTOGRAFO 63/ 2016), em
atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 53/2016, de
autoria do EDIL MARIO MARTE MARINHO JUNIOR, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangao, na forma do art.
46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de
lei inconstitucional por vicio de iniciativa (privativa do Executivo), vetou-o totalmente,
procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15
dias uteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestacao.

Todavia, ousamos discordar das razdes do Senhor Prefeito
Municipal, uma vez que constatamos que o projeto de lei est4 condizente com nosso
direito positivo, tendo em vista que visa implementar os direitos a satide e a informacao,
fundamentais, consagrados no art. 5°, XIV e art. 198, II da Constituicao Federal, bem
como no art. 133, 11 da Lei Organica Municipal.

Portanto, opinamos pela REJEICAO DO VETO_TOTAL N°
23/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do
Plenario em uma tnica discussao e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera
do voto da maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeicao (art. 163, V do

RIC).

S/C., 06 de junho de 2016

JESSE LOYRES DE MORAES
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 23-2016 AO PL 53-2016 - DISC UNICA

Reunido SO 35/2016

Data : 14/06/2016 - 10:09:30 as 10:11:36

Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condigdo : 11 votos Nao

Total de Presentes 19 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

25 ANSELMO NETO PSDB
27 ANTONIO SILVANO SDD
32 CARLOS LEITE PT
8 CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR
13 ENG° MARTINEZ - PRES. PSDB
31 FERNANDO DINI PMDB
5 FRANCISCO FRANGCA PT
42 FRANCISCO MOKO YABIKU PSDB
40 HELIO GODOY PRB
10 IR’INEU TOLEDO PRB
26 1ZIDIO DE BRITO PT
11 JESSE LOURES - 3° SEC. PV
24 JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC PRP
33 PASTOR APOLO - 2° VICE PSB
22 PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS
35 RODRIGO MANGA - 3° VICE DEM
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacdo : SIM NAO

0 19
Resultado da Votacdo : REJEITADO K

Mesa Diretora da

]
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Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
N&o Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

14/06/2016 10:11
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Horario
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10:10:09
10:11:25
10:11:05
10:10:22
10:09:41
10:11:26

10:10:22
10:09:42
10:11:03
10:11:06
10:10:16
10:10:29
10:09:39
10:09:37
10:10:10
10:10:10
10:10:09
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7).  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

N ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 14 de junho de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n” 23/2016 ao Projeto de Lei n° 53/2016, Autégrafo n® 63/2016,
de autoria do Edil Mario Marte Marinho Janior, que dispde sobre os
procedimentos a serem tomados para a adogio de medidas da vigildncia
sanitaria e epidemiologica sempre que se verificar situagio de iminente perigo
a satide puiblica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, do zika -
virus e da febre chikungunya, foi REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor :
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DF YAO PAULO

Sorocaba, 20 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 11.350 e 11.351/2016, publicadas pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n% 11.350 e
11.351/2016, de 20 de junho de 2016, foram publicadas no Atrio desta Casa
de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracgao.

Respeitosamente,

JOSE FRANCIS
Presi

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEIN° 11.350, DE 20 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre os procedimentos a serem tomados
para a adociao de medidas da vigilancia sanitaria e
epidemioldgica sempre que se verificar situacio
de iminente perigo a saude publica pela presenca
do mosquito transmissor da dengue, do zika virus
e da febre chikungunya.

Projeto de Lei n® 53/2016, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Junior

José Francisco Martinez, Presidente da Cémara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispée o § 8° do Art. 46, da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de |
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Sempre que se verificar situacdo de iminente perigo &
satde publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da
febre chikingunya, a autoridade méaxima do sistema Unico de Satide no Municipio
deverd determinar e executar as medidas necessarias para o controle da doenga ou
agravo, bem como intensificar as agdes preconizadas pelo programa Nacional de
Controle da dengue e pelo Programa Municipal de Vigilincia e Controle da Dengue.

Art. 2° Dentre as medidas que podem ser determinadas para o
controle da dengue, do zika virus e da febre chikungunya, destaca-se

I - a realiza¢do de visitas domiciliares para a eliminagdo do
mosqu1to e de seus criadouros em todos os imdveis da area identificada como
potencialmente transmissora;

II - a realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo a
populag¢do constantes do Plano Municipal de A¢do no Controle da Dengue, Zika Virus
e Febre Chikungunya;

— I - o ingresso forcado em imoveis particulares, em casos de
recusa ou auséncia de alguém que possa abrir a porta para o agente sanitario quando
isso se mostrar fundamental para a contengdo da doenga.

Paragrafo tinico. Todas as medidas que impl' em a redugﬁo da
liberdade do individuo deveréo observar os procedimento:

especial os principios da proporcionalidade, razoabilidade eNegalidade.

te impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° Sempre que houver a necessidade do ingresso for¢ado
em domicilios particulares a autoridade sanitaria, no exercicio da agfo de vigilancia,
lavrara, no local em que foi verificada a recusa do morador ou a impossibilidade do
ingresso por motivos de abandono ou auséncia de pessoas que possam abrir a porta, um
Auto de Infragdo e Acesso Forgado, no local ou na sede da Repamcao Sanitaria, que
contera:

I - o0 nome do infrator e seu domicilio, residéncia e os demais
elementos necessarios a sua qualificagdo civil, quando houver;

IT - o local, a data e a hora da lavratura do auto de infragdo e
ingresso forgado; ’

III - a descri¢do do ocorrido, a mengéo do dispositivo legal ou
regulamentar transgredido e os dizeres: "PARA A PROTECAO DA SAUDE
PUBLICA, REALIZE- SE 0] INGRESSO FORCADO

IV - a pena a que estd sujeita o infrator;

V - a declarag¢io do autuado que esta ciente de que respondera
pelo fato administrativa e penalmente;

VI - a assinatura do autuado, ou, no caso de auséncia ou recusa,
a de duas testemunhas e a do autuando;

VII - o prazo para defesa ou lmpugnacao do auto de infracdo e
ingresso forcado quando cabivel.

§ 1° Havendo recusa do infrator em assinar o auto sera feita,
neste, a mencdo do fato.

§ 2° O fiscal sanitario ¢ responsavel pelas declaragdes que fizer
no Auto de Infragdo e Ingresso Forgado, sendo passivo de punicdo, por falta grave, em
caso de falsidade ou de omissédo dolosa. :

§ 3° Sempre que se mostrar necessdrio, o fiscal sanitdrio podera
requerer o auxilio a autoridade policial que tiver jurisdi¢do sobre o local.

§ 4° A autoridade policial auxiliard o
exercicio de suas atribui¢des, devendo, ainda, serem tomadas as &

cabivel.

te impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 5° Nas hipdteses de auséncia do morador, o uso da for¢a
devera ser acompanhado por um técnico habilitado em aberturas de portas, que devera
recolocar as fechaduras apos realizada a a¢do de vigilancia sanitdria e epidemiolégica.

Art. 4° As despesas com a eéxecugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SORQECABA, aos 20 de junho de 2016.

data supra.-

Secretdyio Gepal

oy
“

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Conforme dados extraidos do Plano Municipal de Vigilancia e Controle da Dengue, a
doenga dengue € um dos principais problemas de saide publica no mundo. A
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estima que em 100 paises de 4 continentes,
exce¢do ao europeu, 80 milhdes de pessoas se infectem anualmente. A campanha
continental de erradicacdo do Aedes aegypti, oficialmente iniciada em 1947, teve
relativo sucesso no decorrer da década de 50, alcangando a eliminagdo desse vetor em
21 paises continentais, inclusive no Brasil e em varias pequenas ilhas do Caribe.
Porém, a partir de 1962, ocorreram reinfestagdes e rapidamente observou-se a presenga
da espécie em todos esses paises. O primeiro registro da presenga do Aedes aegypti no
Brasil, ap0s sua erradicagdo em 1958, data de 1967, no Para. Em 1976, esse vetor foi
detectado em Salvador e, no ano seguinte, no Rio de Janeiro, dispersando-se, a partir
dessas areas para o restante do pais. Atualmente, esta presente em praticamente todas.
as unidades federativas. Em 2001 o controle do Aedes aegypti passou a ser Projeto
Prioritario do Governo Municipal. Num primeiro momento, as atividades estavam
regionalizadas em 10 Coordenagdes, com proposta de distritalizagdo. Em 2002, a
Secretaria Municipal de Satde iniciou as atividades de nebulizagdo na zona norte da
capital. Hoje esta atividade esta estruturada nas 31 Subprefeituras e conta com uma
série de procedimentos voltados ao controle da doenga.

Dentre as medidas adotadas, ha as campanhas educativas e de conscientizagdo dos
municipes, que possuem papel fundamental neste combate. Na maioria dos casos ha
grande participagio e colaboragio dos cidaddos, porém ha situagdes excepcionais onde
a Unica maneira de evitar o combate ¢ o ingresso for¢ado em imodveis que sdo
potenciais criadouros do mosquito, sdo os casos em -que ha recusa do proprietario/
possuidor em colaborar, ou quando o imdvel estd abandonado ou vazio e ndo se
localiza o proprietario. Por tratarem-se de casos excepcionais e que envolvem direitos
fundamentais preconizados em nossa Constituigdo Federal, o Ministério da Satde
elaborou minucioso estudo a fim de assegurar que nenhum direito fundamental seja
lesado. '

O material "Programa Nacional de Controle a Dengue - Amparo legal a execugdes de
agdes de campo" fixa diretrizes aos Municipios e Estados para‘*dar legitimidade a
autoridade sanitaria para fazer uso do poder de policia e dos atributos da auto-
executoriedade e coercibilidade quando tal procedimento se mostrar necessario a
protegdo da satde publica. Baseado neste estudo foi elaborado este projeto de lei, que
visa superar os conflitos entre a autoridade municipal no exercicio de a¢des de saude
publica e a liberdade individual do cidaddo. Ante ao exposto e
matéria, peco aos meus nobres pares apoio para aprovagio deste prQ]

e
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.350, de 20 de junho de 2016, foi afixada no atrio desta Cdmara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 20 de junho de 2016.

JOEL DE JESU¥
Secretario-

L
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 24 DE JUNHO DE 2016 /N°1.744
FOLHA 1 DE 6

I LElI N° 11.350, DE 20 DE JUNHO DE 2016 I
Dispb6e sobre os procedimentos a serem .
tomados para a adogdo de medidas da I
I vigilancia sanitaria e epidemioldgica sempre :
. que se verificar situagao de iminente perigo :
I a satde publica pela presenga do mosquito I
transmissor da dengue, do zika virus e da .
febre chikungunya. - |

Projeto de Lei n° 53/2016, de autoria do :
I Vereador Mario Marte Marinho Junior I

José Francisco Martinez, Presidente da |
I Camara Municipal de Sorocaba, de acordo
. com 0 que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei
1 Orgéanica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° I
do Art. 176 da Resolugao n° 322, de 18 de .
setembro de 2007 (Regimento Interno) faz I
| saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

: Art. 1° Sempre que se verificar situagao .
. de iminente perigo & salide publica pela '
| presengca do- mosqurto transmissor da
- dengue, do zika virus e da febre chikingunya,
I a autoridade maxima do sistema Unico de- |
; Saide no Municipio devera determinar e .
. executar as medidas necessarias para o '
I controle da doenga ou agravo, bem como I
. intensificar as agOes preconizadas pelo .
! programa Nacional de Controle da dengue |
I e pelo Programa Municipal de Vgﬂancna e .

Controle da Dengue. '

Art. 2° Dentre as medidas que podem ser
determinadas para o controle da dengue, do |
I zika virus e da febre chikungunya, destaca-

. se: L

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 24 DE JUNHO DE 2016/ N° 1.744
FOLHA2DEG6 '

i I - arealizagdo de visitas domiciliares para a I
eliminagdo do mosquito e de seus criadouros .
em todos os imoveis da drea identificada I
| como potencialmente transmissora;

. il - a realizagdo de campanhas educativas
| e de orientacdo & populagdo constantes I
do Plano Municipal de A¢do no Controle da .
Dengue Zika Virus e Febre Chikungunya; - l
I m - ingresso forcado em imdveis .
. partlculares em casos de recusa ou auséncia '
| de alguem que possa abrir a porta para o I
. agente sanitario quando isso se mostrar .
| fundamental para a contengdo da doenca. I

! ‘Paragrafo  unico. Todas as medidas I
| que impliquem a redugcdo da liberdade I
. do individuo deverdo observar os - .
I procedimentos estabelecidos nesta Lei, em I
especial os principios da proporclonahdade .
razoabilidade e legalidade. | '

Art. 3° Sempre que houver a necessidade do .
I ingresso forgado em domicilios particulares I
a autoridade sanitaria, no . exercicio da .
agao de vigilancia, lavrard, no local em que |
I foi verificada a recusa do morador ou a
. impossibilidade do ingresso por motivos
| de abandono ou auséncia de pessoas que I
possam abrir a porta, um Auto de Infragdo .
e Acesso Forgado, no local ou na sede da |
I Reparticao Sanitaria, que contera:

I I - o nome do infrator e seu domicilio, I
. residéncia e os demais elementos .
| necessarios a sua qualificagdo civil, quando I
| houver;

i H- o local, a data e a hora da lavratura do auto - I
. de mfrat;ao e ingresso forgado; '

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recictado
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ESTADO DE QAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 24 DE JUNHO DE 2016 / N° 1.744
FOLHA3DEG6

III - a descrigdo do ocorndo a mencao !
| do dispositivo legal. ou regulamentar |
. transgredido e os dizeres: “PARA A PROTEGAO )
| . DA SAUDE PUBLICA, REALIZE-SE O INGRESSO I

FORGADO; . :

I IV - a pena a que est sujeita o infrator;

I V - a declaragdo do autuado que esta ciente I
de que respondera pelo fato administrativa e .
penalmente; l

VI - a assinatura do autuado, ou, no caso de. )
! auséncia ou recusa, a de duas testemunhas 1
) e a do autuando; .

i VIl - 0 prazo para defesa ou impugnagao do
. auto de infragao e ingresso forgado, quando
I cablvel I

§ 1° Havendo recusa do infrator em assinar o I
| auto serd feita, neste, a mencgo do fato. » .

l § 2° 0 fiscal sanitario é responsavel pelas I
declaragdes que fizer no Auto de Infragdo e .
Ingresso Forgado, sendo passivo de punigao, I
| por falta grave, em caso de falsidade ou de
omissao dolosa.

§ 3° Sempre que se mostrar necessario, 0 .

fiscal sanitario podera requerer o auxilio a I

I autoridade policial que tiver jurisdigao sobre
o local.

§ 4° A autoridade pohcnal auxiliara o agente .
sanitario no exercicio de suas atribuigées, |
| devendo, ainda, serem tomadas as
. - medidas necessarias para a instauracao do

LK
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 24 DE JUNHO DE 2016 / N° 1.744
FOLHA4DE6

| competente inquérito penal para apurar o
crime cometido, quando cabivel.

§ 5° Nas hipoteses de auséncia do morador,
"0 uso.da forga devera ser acompanhado 1
| por um técnico habilitado em aberturas de .
. portas, que devera recolocar as fechaduras '
I apos realizada a agao de vigilancia sanitaria I
. e epidemioldgica.

I Art. 4° As despesas com a execugdo da
. presente Lei correrdo por conta de verba !
|- orgcamentdria propria.

| Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua I
publicagao.

I _ A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 20 |
. ~de junho de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
| - Presidente [

; Publicada na Divisio de - Expediente :
| Legislativo - da Camara Mumcnpal de I
. Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral |

JUSTIFICATIVA: !
I Conforme dados extraidos do Plano 1
. Municipal de Vigilancia e Controle da Dengue, .
! a doenga dengue é um dos principais |
I problemas de saude publica no mundo. .
: A Organizagdo Mundial da Saude. (OMS) !
1 - estima que em 100 paises de 4 continentes, I
. . excegao ao europeu, 80 milhdes de pessoas .
I se Iinfectem anualmente. A campanha I

2
Este impresso foi confeccionado
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 24 DE JUNHO DE 2016 / N° 1.744
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l contlnental de erradicagio do Aedes aegypti,
. oficialmente iniciada em 1947, teve relativo
. sucesso no decorrer da década de 50, |
I alcanqando a eliminagao desse vetor em .
. 21 paises continentais, inclusive no Brasil e !
| em varias pequenas ilhas do Caribe. Porém,
. a partir de 1962, ocorreram reinfestagoes
| € rapidamente observou-se a presenca da I
; espécie em todos esses paises. O primeiro .
. registro da presenca do Aedes aegypti no -
l Brasil, apos sua erradicagao em 1958, data
. de 1967, no Para. Em 1976, esse vetor foi
| detectado em Salvador e, no ano sequinte, I
no Rio de Janeiro, dlSpersando se, a partxr .
dessas ‘areas para o restante do pais. |
1 Atualmente, esta presente em praticamente
. todas as unidades federativas. Em 2001
l 0 controle do Aedes aegypti passou a ser I
Projeto Prioritario do Governo Municipal. Num .
primeiro momento, as atividades estavam l
I regionalizadas em 10 Coordenagdes, com .
. proposta de distritalizagdo. Em 2002, a '
! Secretaria Municipal de Satde iniciou as I
. atividades de nebulizagdao na zona norte da .
| capital. Hoje esta atividade esta estruturada I
I nas 31 Subprefeituras e conta com uma série .
: de procedimentos voltados ao controle da .
1 doenga. I
- Dentre as medidas .. adotadas, ha ‘- as .
! campanhas educativas e de conscientizagio l
i dos municipes,” que possuem papel . .
. fundamental neste combate. Na maioria dos |
| casos ha grande participagao e colaboragio ‘
. dos cidadaos, porém . ha situagoes
I excepcionais onde a unica maneira de. I
; evitar o combate é o ingresso forcado em .
. imoveis que sdo potenciais criadouros do I
1 mosquito, sdo os casos em que ha recusa

. do proprietario/ possuidor em colaborar, ou .

¢
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| quando o imovel esta abandonado ou vazio
. e ndo se localiza o proprietario. Por tratarem-
I se de casos excepcionais e que envolvem I
i direitos fundamentais preconizados em .
. nossa Constituigdo Federal, o Ministério da !
| Saude elaborou minucioso estudo a fim de
. assegurar que nenhum direito fundamental
| seja lesado. : I
i O material “Programa Nacional de Controle a .
. Dengue - Amparo legal a execugoes de agoes !
I de campo” fixa diretrizes aos Mummplos e
. Estados para dar legitimidade a autoridade
I sanitaria para fazer uso do poder de policia I
e dos atributos da auto-executoriedade e -
-coercibilidade quando tal procedimento se |
| mostrar necessario a prote¢do da satlde
. publica. Baseado neste estudo foi elaborado
! este projeto de lei, que visa superar os I
i conflitos. entre a autoridade municipal no .
. exercicio de agbes de salde publica e a !
I liberdade individual do cidaddo. Ante ao
. exposto e dada a importancia da matéria,
I pegco aos meus nobres pares apoio para I

aprovagao deste projeto de lei. .

] TERMO DECLARATORIO

I A presente Lei n° 11.350, de 20 de junho I

de 2016, foi afixada no atrio desta Camara .
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos I
i termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio.

: Camara Municipal de Sorocaba, aos 20 de -
) junho de 2016. l

|
: JOEL DE JESUS SANTANA :
| Secretario Geral I

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recicdlado
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Lei Ordindria n°: 1 1350 Data : 20/06/2016

Classificacdes : Satide, Cédigo de Posturas, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Ago Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispdc sobrc os proccdimentos a screm tomados para a adogio dc mcdidas da vigilancia sanitaria ¢ cpidcmiolégica
sempre que se verificar situagio de iminente perigo  sade publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue, do zika
virus e da febre chikungunya.

LEI N° 11.350, DE 20 DE JUNHO DE 2016

[(Eﬁcécia da L61 suspensa por hmmar detenda pela ADIN n° 157333 =§,2§2! 6.8.26. QOOQ)}

ADIN:

Dispde sobre os procedimentos a serem tomados para a adogio de medidas da vigilancia sanitaria e
epidemiolégica sempre que se verificar situagio de iminente perigo a saide publica pela presenga do
mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikungunya.

Projeto de Lei n° 53/2016, de autoria do Vereador Mério Marte Marinho Junior

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Sempre que se verificar situagio de iminente perigo a satide publica pela presenca do mosquito
transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikingunya, a autoridade maxima do sistema Unico de
Satide no Municipio devera determinar e executar as medidas necessdrias para o controle da doenga ou
agravo, bem como intensificar as agdes preconizadas pelo programa Nacional de Controle da dengue e
pelo Programa Municipal de Vigilancia ¢ Controle da Dengue.

Art. 2° Dentre as medidas que podem ser determinadas para o controle da dengue, do zika virus e da
febre chikungunya, destaca-se:

I- arealizagfo de visitas domiciliares para a eliminagio do mosquito € de seus criadouros em todos os
imoveis da 4drea identificada como potencialmente transmissora;

1I - a realizagio de campanhas educativas e de orientagao & populag3o constantes do Plano Municipal
de Agdo no Controle da Dengue, Zika Virus ¢ Febre Chikungunya;

I1I - o ingresso forgado em iméveis particulares, em casos de recusa ou auséncia de alguém que possa
abrir a porta para o agente sanitario quando isso se mostrar fundamental para a contengdio da doenga.

Paragrafo unico. Todas as medidas que impliquem a redugo da liberdade do individuo deverao
observar os procedimentos estabelecidos nesta Lei, em especial os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e legalidade.

Art. 3° Sempre que houver a necessidade do ingresso forgado em domicilios particulares a autoridade
sanitéaria, no exercicio da ago de vigilancia, lavrara, no local em que foi verificada a recusa do
morador ou a impossibilidade do ingresso por motivos de abandono ou auséncia de pessoas que
possam abrir a porta, um Auto de Infragfio e Acesso For¢ado, no local ou na sede da Reparti¢io
Sanitaria, que contera:

I - onome do infrator e seu domicilio, residéncia e os demais elementos necessarios a sua qualificagdo
civil, quando houver;

II - o local, a data e a hora da lavratura do auto de infragdo e ingresso forgado;

I1I - a descrigdo do ocorrido, a mengo do dispositivo legal ou regulamentar transgredido e os dizeres:
"PARA A PROTECAO DA SAUDE PUBLICA, REALIZE-SE O INGRESSO FORCADO;

http:/fiwww.camarasorocaba.sp.gov. br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 12
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n°® 2157333-25.2016.8.26.0000
Relator(a): FERREIRA RODRIGUES
Orgao Julgador: ORGAO ESPECIAL

Vistos.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA, com pedido de liminar, tendo por
objeto a Lei n° 11.350, de 20 de junho de 2016, que “dispde sobre os procedimentos a
serem tomados para a adogio de medidas de vigildncia sanitdria e epidemioldgica sempre que se
verificar situagio de iminente perigo a smide priblica pela presenca do mosquito transmissor da
dengue, do zika virus e da febre chikungunya”. O autor alega a existéncia de vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da separacdo dos poderes e auséncia de indicagao
dos recursos disponiveis proprios para atender os novos encargos.

O fundamento invocado na peticado inicial é relevante, ao
menos nesta fase de cognic¢do liminar, uma vez que a lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, ao impor a Administragdo a obrigagdo de executar medidas de
prevencgdo e combate & dengue e outras doengas, avangou sobre matéria que, em
principio, é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, dai a plausibilidade
da existéncia do vicio de inconstitucionalidade.

Consta, ademais, que a lei impugnada ja se encontra em
vigor, o que justifica a urgéncia do pedido, por isso presente o “periculum in mora”.

Pelo exposto, DEFIRO A LIMINAR para suspender a
eficacia da Lei n° 11.350, de 20 de junho de 2016, do Municipio de Sorocaba.

Expeca-se oficio ao Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba comunicando o teor desta decisdo para cumprimento e requisitando as
informacdes que deverao ser prestadas no prazo legal.

>8

Este documento foi liberado nos autos em 15/08/2016 as 18:35, por Mirian Mitiko Takara, & cépia do original assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2157333-25.2016.8.26.0000 e codigo 3EAE206.
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Em seguida, cite-se o Sr. Procurador Geral do Estado, para

manifestar-se sobre o pleito aqui deduzido.
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Lei Ordingrianc: 11350 Data : 20/06/2016

Classificagdes : Saude, Codigo de Posturas, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre os procedimentos a serem tomados para a adogo de medidas da vigilancia sanitdria e epidemioldgica
sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a saiide piblica pela prescnga do mosquito transmissor da dengue, do zika
virus e da febre chikungunya.

LEIN® 11.350, DE 20 DE JUNHO DE 2016

———ADIN ADIN ADIN—]
(Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2157333-25.2016.8.26.0000)
ADIN ADIN

Dispde sobre os procedimentos a serem tomados para a adogdo de medidas da vigilancia sanitéaria e
epidemiologica sempre que se verificar situagdo de iminente perigo & saude publica pela presenga do
mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikungunya.

Projeto de Lei n® 53/2016, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Junior

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Sempre que se verificar situagdo de iminente perigo 4 saide puiblica pela presenga do mosquito
transmissor da dengue, do zika virus e da febre chikingunya, a autoridade maxima do sistema Unico de
Saude no Municipio devera determinar e executar as medidas necessarias para o controle da doenga ou
agravo, bem como intensificar as agoes preconizadas pelo programa Nacional de Controle da dengue e
pelo Programa Municipal de Vigilancia e Controle da Dengue.

Art. 2° Dentre as medidas que podem ser determinadas para o controle da dengue, do zika virus e da
febre chikungunya, destaca-se:

I - arealizagdo de visitas domiciliares para a eliminagdo do mosquito e de seus criadouros em todos os
imoveis da area identificada como potencialmente transmissora;

II - a realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo & populagdo constantes do Plano Municipal
de A¢do no Controle da Dengue, Zika Virus e Febre Chikungunya;

III - o ingresso forgado em iméveis particulares, em casos de recusa ou auséncia de alguém que possa
abrir a porta para o agente sanitario quando isso se mostrar fundamental para a contengdo da doenga.

Paragrafo Gnico. Todas as medidas que impliquem a redugdo da liberdade do individuo deverdo
observar os procedimentos estabelecidos nesta Lei, em especial os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e legalidade.

Art. 3° Sempre que houver a necessidade do ingresso for¢gado em domicilios particulares a autoridade
sanitdria, no exercicio da agdo de vigilancia, lavrard, no local em que foi verificada a recusa do
morador ou a impossibilidade do ingresso por motivos de abandono ou auséncia de pessoas que
possam abrir a porta, um Auto de Infragio e Acesso Forgado, no local ou na sede da Repartigio
Sanitaria, que contera:

I - o nome do infrator e seu domicilio, residéncia e os demais elementos necessarios a sua qualificagdo
civil, quando houver;

II - o local, a data e a hora da lavratura do auto de infragdo e ingresso forgado;

III - a descrigdo do ocorrido, a mengdo do dispositivo legal ou regulamentar transgredido e os dizeres:
"PARA A PROTECAO DA SAUDE PUBLICA, REALIZE-SE O INGRESSO FORCADO;

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true



il i 61

fls. 121

TRIBUNAL DE JUSTIGA0O EXPEDIENTE EXTERNG

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sao Paulo
Loi 11.350/ 2074 "\ ereamawe
/I/Hr‘raz/ﬂ o Dj/(/t’m /ﬂ/ﬂf/zp/} Registro: 2017.0000118557
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2157333-25.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, VICO MANAS,
SILVEIRA PAULILO, XAVIER DE AQUINO E ANTONIO CARLOS MALHEIROS.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2017

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 24/02/2017 as 15:37, por Mirian Mitiko Takara, € cépia do original assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2157333-25.2016.8.26.0000 e codigo 531DSAA.
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Acio Direta de Inconstitucionalidade n°® 2157333-25.2016.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
11.350, de 20 de junho de 2016, do municipio de Sorocaba, que
“dispde sobre os procedimentos a serem tomados para a adogdo
de medidas de vigilancia sanitaria e epidemiolégica sempre que
se verificar situa¢do de iminente perigo & saude publica pela
presenga do mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da
febre chikungunya”.

VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada,
de iniciativa parlamentar, que avangou sobre area de gestdo, ou
seja, tratou de matéria que - por se referir ao exercicio ¢ a propria
organizacdo das atividades dos orgios da Administragio - é
reservada 2 iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso
semelhante, “ndo se pode compreender que o Poder Legislativo,
sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribui¢ées de
orgdos da Administragdo Publica, quando a este ultimo cabe a
iniciativa de Lei para crig-los e extingui-los. De que adiantaria ao
Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre Orgdos da
administra¢do publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei
pudesse alterar todas as suas atribui¢ées e até suprimi-las ou
desvirtug-las. Ndo ha duvida de que interessa sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario” (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j.
21/08/2002).

Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada

pelo PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA, com pedido de liminar, tendo por

objeto a Lei n® 11.350, de 20 de junho de 2016, que “dispde sobre os procedimentos a

serem tomados para a adogio de medidas de vigilancia sanitdiria e epidemiologica sempre que se

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2157333-25.2016.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 31.763
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verificar situagio de iminente perigo a saiide publica pela presenca do mosquito transmissor da
dengue, do zika virus e da febre chikungunya”. O autor alega a existéncia de vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da separacdao dos poderes e auséncia de indicagdo

dos recursos disponiveis préprios para atender os novos encargos.

Houve deferimento de liminar para suspender a eficacia

da lei impugnada (fls. 73/74).

O Presidente da Céamara Municipal de Jundiai foi

notificado e prestou informagdes (fls. 78/87).

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 104/105) e
apresentou manifestagdo a fls. 102/103, alegando que os dispositivos da lei
impugnada versam sobre matéria exclusivamente local, motivo por que ndo tem

interesse na causa.

A douta Procuradoria de Justiga, com as consideragdes de

fls. 107/115, opinou pela procedéncia da agéo.

E o relatério.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do

documento de fls. 22/23, redigida da seguinte forma:

“Art. 1°. Sempre que se verificar situagdo de iminente perigo d
saide publica pela presenga do mosquito transmissor da dengue,
do zika virus e da febre chikungunya, a autoridade mdxima do
Sistema Unico de Saiide no Municipio deverd determinar e
executar as medidas necessdrias para o controle da doenga ou
agravo, bem como intensificar as ages preconizadas pelo
Programa Nacional de Controle da dengue e pelo Programa
Municipal de Vigildncia e Controle da Dengue.

Art. 2°. Dentre as medidas que podem ser determinadas para o

Direta de Inconstitucionalidade n® 2157333-25.2016.8.26.0000 - Séo Paulo - VOTO N° 31.763
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controle da dengue, do zika virus e da febre chikungunya, destaca-
se:

I — a realizagdo de visitas domiciliares para a eliminagdo do
mosquito e de seus criadouros em todos os imdveis da drea
identificada como potencialmente transmissora.

II = a realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo a
populagao constantes do Plano Municipal de Agdo no Controle da
Dengue, Zika Virus e Febre Chikungunya;

III — o ingresso for¢ado em imdveis particulares, em casos de
recusa ou auséncia de alguém que possa abrir a porta para o
agente sanitdrio quando isso se mostrar fundamental para a
contengdo da doenga.

Pardgrafo unico. Todas as medidas que impliquem a redugdo da
liberdade do individuo deverdo observar os procedimentos
estabelecidos nesta Lei, em especial os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.

Art. 3°. Sempre que houver a necessidade do ingresso forcado em
domicilios particulares a autoridade sanitdria, no exercicio da agdo
de vigilancia, lavrard, no local em que foi verificada a recusa do
morador ou a impossibilidade do ingresso por motivos de
abandono ou auséncia de pessoas que possam abrir a porta, um
Auto de Infracio e Acesso Forgado, no local ou na sede da
Repartigao Sanitdria, que conterd:

I — o0 nome do infrator e seu domicilio, residéncia e os demais
elementos necessdrios a sua qualificacdo civil, quando houver;

I — o local, a data e a hora da lavratura do auto de infragdio e
ingresso for¢ado;

IIl — a descrigdo do ocorrido, a mengio do dispositivo legal ou
regulamentar transgredido e os dizeres: “PARA A PROTECAO
DA SAUDE PUBLICA, REALIZE-SE O INGRESSO
FORGCADO”;

IV —a pena a que estd sujeito o infrator;

V —a declaragio do autuado que estd ciente de que responderd pelo
fato administrativa e penalmente;

VI = a assinatura do autuado, ou, no caso de auséncia ou recusa, a
de duas testemunhas e a do autuando;

VII — o prazo para defesa ou impugnagio do auto de infragdo e
ingresso forgado, quando cabivel.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2157333-25.2016.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 31.763
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§ 1°. Havendo recusa do infrator em assinar o auto serd feita,
neste, a mengdo do fato.

§ 2°. O fiscal sanitdrio é responsdvel pelas declaragdes que fizer no
Auto de Infragio e Ingresso Forcado, sendo passivo de punigdo,
por falta grave, em caso de falsidade ou de omissdo dolosa.

§ 3°. Sempre que se mostrar necessdrio, o fiscal sanitdrio poderd
requerer o auxilio d autoridade policial que tiver jurisdigio sobre o
local.

§ 4°. A autoridade policial auxiliard o agente sanitdrio no exercicio
de suas atribuicbes, devendo, ainda, serem tomadas as medidas
necessdrias para a instauragio do competente inquérito para
apurar o crime cometido, quando cabivel;

§ 5°. Nas hipéteses de auséncia do morador, o uso da for¢a deverd
ser acompanhado por um técnico habilitado em abertura de portas,
que deverd recolocar as fechaduras apds realizada a agio de
vigildncia sanitdria e epidemioldgica.

Art. 4°. As despesas com a execugdo da presente Lei correrio por
conta de verba orcamentdria prépria.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio”.

E importante considerar, em primeiro lugar, que o
Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento no sentido de que a
“auséncia de dotagio orcamentdria prévia em legislacio especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua aplicagio naquele
exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Por esse motivo fica
desde logo afastada a hipo6tese de inconstitucionalidade por suposta ofensa a
disposi¢ao do art. 25 da Constituicao Estadual, mesmo porque, no caso, existe (e é
suficiente) a indica¢@o genérica constante do art. 4°, conforme entendimento deste

C. Orgao Especial (ADIN n° 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 10/08/2016).

Entretanto, examinando a norma impugnada com

enfoque nos artigos 5°, 47, II, XI e XIV e 144 da Constitui¢do Paulista, ndo ha como
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negar a alegada inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa e ofensa ao principio

da separagdo dos poderes.

E que a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao
impor & Administragao a obrigagdo de determinar e executar medidas de combate
e controle de doencas, avangou sobre area de gestdo, ou seja, tratou de matéria

que - por se referir ao exercicio e & prépria organizacdo das atividades

administrativas - é reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso
semelhante, “ndo se pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder
Executivo, possa alterar atribuicdes de rgdos da Administracio Publica, quando a este ultimo
cabe a iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei sobre drgaos da administragdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei
pudesse alterar todas as suas atribuigdes e até suprimi-las ou desvirtud-las. Nao hd divida de que
interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua prdpria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder Judicidrio” (ADIN n° 2.372, Rel.

Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).

Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de
administragdo, ensina que “sobre tais matérias tent o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito de apresentar 0s projetos
que desejasse seria oferecer-Ihe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogent a sua maior
especialidade” (“Comentarios a Constituicdo do Brasil”, 4° vol. Tomo I, 3% ed,

atualizada, Sao Paulo, Saraiva, 2002).

Nessa linha, o Poder Executivo € "o iinico apto a cumprir a
formulagdo politica e a redagdo técnica dos projetos de lei, cujos fins sdo intimamente conexos con
a atividade administrativa” (José Afonso da Silva, in “Principios do Processo de
Formacgdo das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pag. 116), exatamente
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COIMoO ocorre no presente caso.

Nesse sentido este C. Orgdo Especial tem decidido em

casos semelhantes;

“EMENTA - Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
2.066/2015 do Municipio de Conchal, que dispoe sobre programa
de prevengio e controle da dengue naquele municipio.
Inconstitucionalidade reconhecida, jd que cabe privativamente ao
Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a estrutura e gestio da
administragdo municipal, assim como a cria¢io de programas e
tudo que nisso estd envolvido. Artigos 24, § 2°, e 47 incisos 1],
XIV e XIX item "“a” da Constituigdo paulista. Agdo procedente”
(ADIN n° 2055718-89.2016.8.26.0000, Rel. Des. Arantes
Theodoro, j. 10/08/2016).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.733, de 01 de margo de 2016, do municipio de Catanduva, que
dispde sobre campanha cujo objeto é o combate ao mosquito aedes
aegypt. Iniciativa oriunda do Poder Legislativo local.
Inviabilidade. Inconstitucionalidade formal caracterizada. Lei que
disciplina matéria propria de gestao publica, em ato de
administragdo municipal, cuja iniciativa cabe exclusivamente ao
Chefe do Executivo. Criagio de auténtico Plano Executivo de
Combate a

Epidemias, como distribui¢do de sementes de crotaldria e citronela;
multirdes de limpeza em escolas, residéncias e pragas publicas.
Violagdo ao principio da separagio dos poderes. Ofensa aos artigos
5°, 47, incisos Il e XIV, 144, e 176, inciso I, da Constitui¢io
Bandeirante. Previsdo orcamentdria genérica que, por si s6, nao
tem o conddo de atribuir inconstitucionalidade a lei. Precedente.
Pretensio procedente. Inconstitucionalidade reconhecida” (ADIN
n° 2060161-83.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco
Casconi, j. 21/09/2016).

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.796/2015, de 29 de abril de 2015, que "Autoriza o Poder
Executivo a instituir no Municipio de Piracaia o Programa
Municipal de Prevengio e Combate a Dengue e dispoe sobre a agio
fiscalizatéria do Municipio nesse sentido". ~ Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Se a
competéncia que disciplina a gestio administrativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em
violagdo frontal ao texto constitucional que consagra o Principio
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da Separacio dos Poderes Estatais. Criagdo de atribuicoes aos
drgdos da Administragdo e de despesas sem dotagdo orcamentaria.
Ofensa aos artigos 5°, 47, incisos I e XIV, e 144 da Constituicdo
Estadual. Inconstitucionalidade configurada. Precedentes. - Agdo
procedente.” (ADIN n.° 2153135-76.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Péricles Piza,. 11/11/2015).

“I - Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei
Municipal n. 1.993, de 25 de junho de 2014, do Municipio de
Piguete. Norma relativa a programas e servigos publicos, que
'dispde sobre o incentivo ao cultivo das plantas 'Citronela' e
'Crotaldria', como método natural de combate a4 dengue e dd
outras providéncias.' 11 - Vicio formal de inconstitucionalidade,
por desvio de poder legislativo. Matéria atinente a gestdo da
cidade. Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativo
patrimonial é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa
do Legislativo importa em violagio frontal ao texto constitucional
que consagra a separagdo dos poderes estatais. Ofensa aos artigos
5% 47: II e XIV: e 144 da Constitui¢io Paulista. III -
Inconstitucionalidade configurada. Agio procedente” (ADIN n.°
2125874-73.2014.8.26.0000, Rel. Des. Guerrieri Rezende,

19/11/2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
6.163, de 17 de outubro de 2014, do Municipio de Ourinlos, que
autoriza o Executivo Municipal a incentivar o cultivo da
"citronela" e da "crotaldria", como método natural de combate ao
mosquito da Dengue — Violagdo a regra de separagio de poderes
contida nos artigos 5°, 47, incisos 1l e XIV e art. 114, todos da
Constituicio Estadual - Agio procedente” (ADIN n°
2028818-06.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, j. 26/08/2015).

Ante o exposto, julga-se procedente a acado para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 11.350, de 20 de junho de 2016, do municipio de

Sorocaba.
FERREIRA RODRIGUES

Relator
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