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Sorocaba, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e
Social de Sorocaba (URBES) e do Servico Autdnomo de
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reduzida e da outras providéncias.




Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 82/2015

Dispde sobre a adaptacio da jornada de
trabalho de servidor da Prefeitura Municipal
de Sorocaba, da Empresa ‘de Desenvolvimento
Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE)
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura
Municipal, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba
(URBES) e do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a adaptagdo de sua jornada de trabalho, sem que
haja desconto em sua remuneracao.

§ 1° Tal adaptagao sera especifica para cada categoria e
grau de deficiéncia, emitindo-se um ato para cada servidor que tiver sua
jornada adaptada.

§ 2° A definicdo quantitativa da jornada adaptada
devera ser firmada por consultoria externa ou pela FUNSERV

§ 3° O fato do servidor ser deficiente ou de estar com
mobilidade reduzida ndo gera necessariamente o direito descrito no caput
deste artigo, ficando o beneficio dependendo da apresentagdo pelo servidor
de laudo médico fornecido por profissional da FUNSERV no qual conste sua
* condigdo e de documento contendo explicacdo detalhada da necessidade da
jornada sugerida.

§ 4° Tal documento explicativo sera indeferido pela
Secretaria da Administragdo se a explicacdo ndo se amoldar ao conceito de
adaptagdo razoavel, conforme inciso I, do art. 2°.
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Estado de Sao Paulo

Art. 2° Considera-se para os efeitos desta lei:

I - adaptagdao razoavel: as modificacdes e os ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem Onus desproporcional " ou
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas
com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

II - pessoa com deficiéncia a que possui limitagdo ou
incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes
categorias:

a) deficiéncia, fisica: alteragdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
fungao fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total,
de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz; '

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual
é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregio Optica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com
a melhor corregdo 6ptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°, ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores; ,

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual
significativamente inferior 8 média, com manifesta¢ao antes dos dezoito anos
e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais
como:
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Estado de Sao Paulo

1. comunicagao;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades ;c,ociais;

4. utilizagado dos recursos da comunidade;
5. satide e seguranga;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e

8. trabalho;

e) deficiéncia maultipla - associagdo de duas ou mais
deficiéncias; e

III - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se
enquadrando no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou
temporariamente, gerando reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade,
coordenagao motora e percepgao.

Art. 3° O ato de adaptacdo da jornada de trabalho
deveré ser renovado periodicamente, ndo podendo sua validade se estender
por mais de 90 (noventa) dias, nos casos de necessidades temporarias, e por
mais de 01 (um) ano, no caso de necessidades permanentes.

Art. 4° A jornada diaria do servidor beneficiado ndo
deveré ser inferior a 6 (seis) horas e 10 (dez) minutos.

§ 1° Sob nenhuma hipotese a jornada diéria
remanescente, apés a reducdo, podera ser feita ininterruptamente, sempre
sendo obrigatoriamente observado o horario de almogo, que poderd ser,
conforme a necessidade de adaptacdo, no maximo, de 2 (duas) horas.
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Camara Municipal de Sorocabia

‘Estado de Sao Paulo

§ 2° A jornada adaptada cessara quando terminados os
motivos que os tenham determinado.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagdo orgamentéria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de.sua
publicacao.

S/S., 27 de abril de 2015.

MARIO MARTE MARINHQO, JUNIOR
Vereadpr
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JUSTIFICATIVA:

Tanto na Carta .das Nagdes Unidas quanto na
Constituicdo Brasileira sdo reconhecidos a dignidade e os direitos iguais e
inalienaveis de todos os membros da familia humana como o fundamento da
liberdade, da justiga e da paz no mundo. Assim, toda pessoa faz jus a todos os
direitos e liberdades ali estabelecidos, sem distin¢do de qualquer espécie.

Nestes documentos é reafirmada a universalidade, a
indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relagdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de garantir que
todas as pessoas com deficiéncia os exer¢gam plenamente, sem discriminagao.
Assim, o direito tem positivado principios e diretrizes que devem
necessariamente influenciar a promocdo, a formulagdo e a avaliagdo de
politicas, planos, programas e ag¢fes internacionais, nacionais e locais para
possibilitar maior igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia.
Por isso, é necessario trazer questdes relativas a deficiéncia ao centro das
preocupacdes da sociedade como parte das estratégias relevantes de
desenvolvimento sustentével e promover e proteger os direitos humanos de
todas as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior

apoio.

A deficiéncia é um conceito em evolucao e ela resulta da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Pessoas
com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas. E necessario
reconhecer as valiosas contribui¢des existentes, e potenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que
a promogao do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos
humanos e liberdades fundamentais e de sua plena participacdo na sociedade
resultard no fortalecimento de,seu senso de pertencimento a sociedade e no
significativo avanco do desenvolvimento humano,
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Este projeto vai na diregdo ja tomada por esta Edilidade,-
através de vagas asseguradas em seus concursos publicos, de reconhecer o
direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a
oportunidade de se manter comum trabalho de sua livre escolha ou aceitagao
no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e
acessivel a pessoas com deficiéncia, j4 que cabe ao Estado salvaguardar e
promover a realizagdo do direito ao trabalho, adotando medidas apropriadas,
incluidas na legislagdo com o fim de proibir a, discriminagdo baseada na
deficiéncia com respeito a todas as questdes relacionadas com as formas de
emprego, inclusive condi¢des de recrutamento, contratacdo e admissdo,
permanéncia no emprego, ascensdo profissional e condi¢des seguras e
salubres de trabalho, proteger os direitos das pessoas com deficiéncia em
condicdes de igualdade com as demais pessoas, as condi¢Oes justas e
favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneragao
por trabalho de igual valor, condicbes seguras e salubres de trabalho,
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer- seus direitos
trabalhistas em condigdes de igualdade com as demais pessoas, empregar
pessoas com deficiéncia no, setor publico, assegurar que adaptacdes razoaveis
sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho.

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ratificada pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo 186,
de 9 de julho de 2008) e pela Presidéncia da Republica (Decreto Legislativo
6.949, de 25 de agosto de 2009) aduz a nogdo de adaptagado razoavel que sdo as
modificagdes e os ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem Onus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais. Percebe-se pela definigao de adaptacéo
razodvel que a mencionada igualdade de oportunidades requer acdes
afirmativas, um agir do Estado, em prol do servidor, neste caso, do Poder
Executivo, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social (URBES) e do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), visando remover possiveis
impedimentos proéprios a condicdo da pessoa com deficiéncia que estejam
obstando o exercicio do seu direito em igualdade de oportunidades com as
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Estado de Sao Paulo

demais pessoas. Um destes impedimentos, "além de outros de ordem
ambiental ou comportamental pode ser o da dimensao temporal, ja que uma
pessoa com uma determinada deficiéncia pode, em virtude desta mesma
condicdo, ter uma relacdo diferenciada com a questdo temporal, a ensejar
adaptagdo relativa ao tempo. Por exemplo, uma pessoa com deficiéncia fisica,
um cadeirante, que fique 8 (oito) horas, as vezes um pouco mais, na posicao
de sentado, impossibilitado de relaxar, caminhando ou se levantando um
pouco, como fazem os demais servidores, neste caso sua posigdo corporal
numa determinada quantidade de tempo, dependendo do tipo e do grau da
deficiéncia pode representar um sério obstaculo a sua inser¢ao, em virtude de
sua condigdo, profissional, com oportunidades desiguais, um outro exemplo
de barreira enfrentada pela pessoa com deficiéncia relativa ao tempo ¢é o
horario de almogo, ja que, utilizando o mesmo exemplo, o cadeirante necessita
de um tempo maior, tanto pela sua condicdo quanto pela sua necessidade de

- ser ajudado por outras pessoas, para chegar ao local de almogo, ficando
. configurado explicitamente que a mesma quantidade de tempo para o almogo

tanto do cadeirante quanto das demais pessoas gera uma situagdo de
disparidade de oportunidades, neste caso a igualdade, paradoxalmente, fere o

principio da equidade, que prescreve que devem ser tratados os iguais,.

igualmente, na medida da sua igualdade e os desiguais, desigualmente, na
medida da sua desigualdade.

S/S., 27 de abrijl de 2015.
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MARIO MARTE MARINHOJUNIOR
Vereador
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Resoluedio n°: 360 Data : 07/12/2010

Classificagdes : Funcionalismo/Subsidio

Ementa : Dispde sobre a adapta¢do da jornada de trabalho de servidor da Camara Municipal com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e da outras providéncias.

RESOLUCAO N° 360, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispoe sobre a adaptacdo da jornada de trabalho de servidor da Camara Municipal com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e d4 outras providéncias.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 21/2010, DA MESA DA CAMARA
A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resolugao:

Art. 1° Fica assegurada ao servidor com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a adaptacao
de sua jornada de trabalho, sem que haja desconto em sua remuneragao.

§ 1° Tal adaptacao sera especifica para cada categoria e grau de deficiéncia, emitindo-se um
ato para cada servidor que tiver sua jornada adaptada.

§ 2° A definicao quantitativa da jornada adaptada devera ser firmada por consultoria externa
ou pela FUNSERV.

§ 3° O fato de o servidor ser deficiente ou de estar com mobilidade reduzida nao gera
necessariamente o direito descrito no caput deste artigo, ficando o beneficio dependendo da
apresentacdo pelo servidor de laudo médico fornecido por profissional da FUNSERV no qual
conste sua condicio e de documento contendo explicagdo detalhada da necessidade da
jornada sugerida.

§ 4° Tal documento explicativo sera indeferido pela Presidéncia desta Edilidade se a
explicagdo ndo se amoldar ao conceito de adaptacédo razoavel, conforme inciso I, do art. 2°.

Art. 2° Considera-se para os efeitos desta Resolugao:

I - adaptacido razoavel: as modificacdes e os ajustes necessarios e adequados que nao
acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

II - pessoa com deficiéncia a que possui limitagao ou incapacidade para o desempenho de
atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia, fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo

humano, acarretando 0 comprometimento da fungao fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
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triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagao ou auséncia de membro, paralisia

cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungées;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou
mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregao 6ptica; a baixa visao, que significa acuidade visual entre 0,3 e
0,05 no melhor olho, com a melhor corregao dptica; os casos nos quais a somatéria da medida
do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condicdes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacoes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicacao;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizacdo dos recursos da comunidade;

5. satde e seguranga;

6. habilidades académicas;

7.lazer; e

8. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias; e

I1I - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, nao se enquadrando no conceito de pessoa
portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se,
permanente ou temporariamente, gerando redugéo efetiva da mobilidade, flexibilidade,
coordenacdo motora e percepgao.

Art. 3° O ato de adaptagdo da jornada de trabalho deveré ser renovado periodicamente, ndo
podendo sua validade se estender por mais de 90 (noventa) dias, nos casos de necessidades

temporarias, e por mais de 01 (um) ano, no caso de necessidades permanentes.

Art. 4° A jornada diaria do servidor beneficiado nao devera ser inferior a 6 (seis) horas e 10
(dez) minutos.
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'§ 1° Sob nenhuma hipétese a jornada diaria remanescente, apés a redugio, podera ser feita

ininterruptamente, sempre sendo obrigatoriamente observado o horario de almogo, que
podera ser, conforme a necessidade de adaptagdo, no méximo, de 2 (duas) horas.

§ 2° A jornada adaptada cessard quando terminados os motivos que os tenham determinado.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Resolugao correrdo por conta de dotagéo
orcamentaria prépria.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 07 de dezembro de 2010.
MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
HUDSON MORENO ZULIANI

Secretério Geral
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SUBSTITUTIVON® 4  AO PROJETO DE LEI N° 82/2015

Dispoe sobre a adaptagio da jornada de
trabalho de servidor da Prefeitura Municipal
de Sorocaba, da Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE)
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e da
outras providéncias. ‘

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura
Municipal, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba
(URBES) e do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a adaptagio de sua jornada de trabalho, sem que
haja desconto em sua remuneragao.

§ 1° Tal adaptagao sera especifica para cada categoria e
grau de deficiéncia, emitindo-se um ato para cada servidor que tiver sua
jornada adaptada.

§ 2° A defini¢do quantitativa da jornada adaptada e o
fato do servidor ser deficiente ou de estar com mobilidade reduzida ndo gera
necessariamente o direito descrito no caput deste artigo, ficando o beneficio
dependendo da apresentagéo pelo servidor de laudo médico fornecido pelo
setor de saide ocupacional do 6rgao empregador no qual conste sua
condicao e de documento contendo explicagdo detalhada da necessidade da
jornada sugerida.

§ 3° Tal documento explicativo serd indeferido pela
Secretaria da Administragdo se a explicagdo ndo se amoldar ao conceito de
adaptagao razoéavel, conforme inciso I, do art. 2°.
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Art. 2° Considera-se para os efeitos desta lei:

I - adaptagdo razoavel: as modificagbes e os ajustes
necessarios e .adequados que ndo acarretem Onus desproporcional ou
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas
com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Il - pessoa com deficiéncia a que possui limitagdo ou

incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes
categorias:

a) deficiéncia, fisica: alteracdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano,.acarretando o comprometimento da
fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacao ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total,
de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz; .

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual
é igual‘ ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com
a melhor correcdo 6ptica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das condigdes anteriores; ,

d) deficiencia mental: funcionamento intelectual
significativamente inferior & média, com manifestacdo antes dos dezoito anos

e limitacSes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais
como:
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1. comunicagéo;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizacao dos recursos da comunidade;
5. satde e seguranca;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e

8. trabalho;”

e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais
deficiéncias; e )

IIT - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se
enquadrando no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou
temporariamente, gerando reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade,
coordenagao motora e percepcao. '

Art. 3° O ato de adaptagdo da jornada de trabalho
devera ser renovado periodicamente, nio podendo sua validade se estender
por mais de 90 (noventa) dias, nos casos de necessidades temporarias, e por
mais de 01 (um) ano, no caso de necessidades permanentes.

Art. 4° A jornada diaria do servidor beneficiado nao
devera ser inferior a 6 (seis) horas e 10 (dez) minutos.

§ 1° Sob nenhuma hipétese a jornada diaria
remanescente, apés a reducao, poderé ser feita ininterruptamente, sempre
sendo obrigatoriamente observado o horario de almogo, que podera ser,
conforme a necessidade de adaptacdo, no maximo, de 2 (duas) horas.
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Estado de Sao Paulo

§ 2° A jornada adaptada cessara quando terminados os
motivos que os tenham determinado.

Art. 5° As despesas com a execugao da presente Lei
correrdo por conta de dotagdo orcamentaria propria. |

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

S/S., 27 de abtil de 2015.

MARIO MARTE MARIN UNIOR
Vereadar.
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NO

JUSTIFICATIVA:

_ Tanto na Carta das Nagdes Unidas quanto na
Constitui¢do Brasileira sdo reconhecidos a dignidade e os direitos iguais e
inalienaveis de todos os membros da familia humana como o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo. Assim, toda pessoa faz jus a todos os
direitos e liberdades ali estabelecidos, sem distingao de qualquer espécie.

Nestes documentos é reafirmada a universalidade,

‘indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relagdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de garantir que
todas as pessoas com deficiéncia os exercam plenamente, sem discriminagao.
Assim, o direito tem positivado principios e diretrizes que devem
necessariamente influenciar a promogdo, a formulacdo e a avaliagdo de
politicas, planos, programas-e ac¢des internacionais, nacionais e locais para
possibilitar maior igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia.
Por isso, é necessario trazer questdes relativas a deficiéncia ao centro das
preocupagdes da sociedade como parte das estratégias relevantes de
desenvolvimento sustentavel e promover e proteger os direitos humanos de
todas as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior
apoio. -

A deficiéncia é um conceito em evolucdo e ela resulta da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Pessoas
com deficiéncia sio aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com ~
diversas barreiras podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. E necessario
reconhecer as valiosas contribui¢des existentes, e potenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que
a promogéo do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos
humanos e liberdades fundamentais e de sua plena participagdo na sociedade
resultara no fortalecimento de seu senso de pertencimento a sociedade e no
significativo avango do desenvolvimento humano,
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Este projeto vai na dirego ja tomada por esta Edilidade,
através de vagas asseguradas em seus concursos publicos, de reconhecer o
direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a
oportunidade de se manter comum trabalho de sua livre escolha ou aceitacdo
no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e
acessivel a pessoas com deficiéncia, j4 que cabe ao Estado salvaguardar e
promover a realizagdo do direito ao trabalho, adotando medidas apropriadas,
incluidas na legislagdao com o fim de proibir a discriminagdo baseada na
deficiéncia com respeito a todas as questdes relacionadas com as formas de
emprego, inclusive condicdes de recrutamento, contratacdo e admissdo,
_permanéncia no emprego, ascensdo profissional e condicoes seguras e
salubres de trabalho, proteger os direitos das pessoas com deficiéncia em
condicdes de igualdade com as demais pessoas, as condigbes justas e
favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneracao
por trabalho de igual valor, condicdes seguras e salubres de trabalho,
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos
trabalhistas em condicdes de igualdade com as demais pessoas, empregar
pessoas com deficiéncia no, setor ptblico, assegurar que adaptagdes razoaveis
sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ratificada pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo 186,
de 9 de julho de 2008) e pela Presidéncia da Republica (Decreto Legislativo
6.949, de 25 de agosto de 2009) aduz a nogao de adaptacao razoavel que sao as
modificacBes e os ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem Onus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar Ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as démais pessoas, todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais. Percebe-se pela definicdo de adaptagao
razodvel que a mencionada igualdade de oportunidades requer acoes
afirmativas, um agir do Estado, em prol do servidor, neste caso, do Poder
Executivo, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social (URBES) e do
Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE), visando remover possiveis
impedimentos préprios a condi¢do da pessoa com deficiéncia que estejam
obstando o exercicio do seu direito em igualdade de oportunidades com as
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demais pessoas. Um destes impedimentos, além de outros de ordem
ambiental ou comportamental pode ser o da dimensao temporal, ja que uma
pessoa com uma determinada deficiéncia pode, em virtude desta mesma
condicdo, ter uma relagdo diferenciada com a questdo temporal, a enseja'r
adaptagio relativa ao tempo. Por exemplo, uma pessoa com deficiéncia fisica,
um cadeirante, que fique 8 (oito) horas, as vezes um pouco mais, na posicao
de sentado, impossibilitado de relaxar, caminhando ou se levantando um
pouco, como fazem os demais servidores, neste caso sua posicao corporal
numa determinada quantidade de tempo, dependendo do tipo e do grau da
deficiéncia pode representar um sério obstaculo a sua insercéo, em virtude de
sua condicdo, profissional, com oportunidades desiguais, um outro exemplo
de barreira enfrentada pela pessoa com deficiéncia relativa ao tempo € o
horério de almogo, ja que, utilizando o mesmo exemplo, o cadeirante necessita
de um tempo maior, tanto pela sua condicdo quanto pela sua necessidade de
ser ajudado por outras pessoas, para chegar ao local de almogo, ficando
configurado explicitamente que a mesma quantidade de tempo para o almoco
tanto do cadeirante quanto das demais pessoas gera uma situagdo de
disparidade de oportunidades, neste caso a igualdade, paradoxalmente, fere o
principio da equidade, que prescreve que devem ser tratados os iguais,
igualmente, na medida da sua igualdade e os desiguais, desigualmente, na
medida da sua desigualdade.

S/S., 27 de abril de 2015.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Vereador
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SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 082/2015
(Substitutivo n° 01)

A autoria da presente Proposi¢fio € do nobre vereador Mério Marte
Marinho Janior, com apresentagéo do substitutivo n® 01.

Trata-se de PL que “Dispde sobre a adaptagfio da jornada de trabalho
de servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da Empresa de Desenvolvimento Urbano
e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo Aut()nomo de Agua e Esgoto (SAAE) com

deficiéncia ou mobilidade reduzida e da outras providéncias”, com a seguinte redacdo:

Art. 1° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura Municipal, da Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida a adaptagdo de sua jornada de trabalho, sem que haja desconto em .
sua remuneragao.

§ 1° Tal adaptagdo sera especifica para cada categoria e grau de deficiéncia,
emitindo-se um ato para cada servidor que tiver sua jornada adaptada.

§ 2° A definigdo quantitativa da jornada adaptada e o fato do servidor ser
deficiente ou de estar com a mobilidade reduzida ndo gera necessariamente
o direito descrito no caput deste artigo, ficando o beneficio dependendo da
apresentagdo pelo servidor de laudo médico fornecido pelo setor de satide
ocupacional do o6rgdo empregador no qual conste sua condi¢io e de
documento contendo explicagdo detalhada da necessidade da jornada
sugerida.

§ 3° Tal documento explicativo serd indeferido pela Secretaria’ da
Administragio, se a explicagdo nio se amoldar ao conceito de adaptacdo
razoavel, conforme inciso 1, do Art. 2°.

Art. 2° Considera-se para os efeitos desta lei:

I -, Adaptagdo razodvel: as modificagdes e os ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.
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II - Pessoa com deficiéncia a que possui limitagdo ou incapacidade para o,
desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:
a) deficiéncia, fisica: alteragio completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungédo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, -hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes;
b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta € um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz; A
c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo oOptica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 € 0,05 no methor olho, com a methor
corre¢do Optica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os othos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultinea
de quaisquer das condigdes anteriores;
d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a
duas ou mais dreas de habilidades adaptativas, tais como:

. comunicagio; . .
. cuidado pessoal;
. habilidades sociais;
. utilizagdo dos recursos da comunidade;
. saide e seguranga,
. habilidades académicas;
. lazer; e
. trabalho;
e) deficiéncia maltipla - associagio de duas ou mais deficiéncias; e
IIl - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, nfo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando
redugdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagio motora e
percepgdo. :
Art. 3° O ato de adaptagdo da jornada de trabalho devera ser renovado
periodicamente, ndo podendo sua validade se estender por mais de 90
(noventa) dias, nos casos de necessidades temporarias, e por mais de 01
(um) ano, no caso de necessidades permanentes..
Art. 4° A jornada diaria do servidor beneficiado ndo devera ser inferior a 6
(seis) horas e 10 (dez) minutos.
§ 1° Sob nenhuma hipétese a jornada didria remanescente, apés a redugio,
podera ser feita ininterruptamente, sempre sendo obrigatoriamente
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observado o horario de almogo, que podera ser, conforme a necessidade de
adaptag@o, no maximo, de 2 (duas) horas.

§ 2° A jornada adaptada cessara quando terminados os motivos que os
tenham determinado. _

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdo orgamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A matéria que versa a Proposi¢do se traduz em sua natureza juridica
no Regime Juridico dos Servidores Publicos, o qual é conceituado, nas palavras do

Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da extensdo de sua
abrangéncia conceitual, .compreende todas as .regras pertinentes (a) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeagdo; (¢) a realizagdo do concurso; (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipdteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de
tempo de servigo; (f) as hipdteses de vacdncia; (g) a promogdo e respectivos critérios,
bem eomo avaliagdo do mérito e classificagdo final (cursos, titulos, intersticios minimos);
(h) aos direitos e as vantagens de ordem pecunidria; (i) as reposi¢es salariais e aos
vencimentos, (j) hordrio de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico, gratiﬁcac&e&, didrias, ajudas de custo,
e acumulagbes remuneradas; (1) as férias, licencas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibigdes: (n) as penalidades e sua
aplicagdo; (o) ao processo administrativo” (ADI-MC 766-RS, Tribunal Pléno, |
03.09.1992, v.u.).

Transcrevemos ainda, a Ementa da aludida Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Processo legislativo estadual: observdancia compulsoria das

regras de reserva de iniciativa da Constituigdo Federal: separagdo de poderes. As
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normas de reserva da iniciativa legislativa compdem as linhas basicas do modelo positivo
da separagdo dos poderes da Constitui¢do Federal e, como tal, integram principio de
. N ?

observdncia compulséria pelos Estados-membros: precedentes. E inconstitucional lei de

iniciativa parlamentar que dispde sobre o regime juridico e a remuneragdo de servidores

do Poder Executivo. (g.n.)>

Sobre o assunto em tela, a competéncia exclusiva para deflagrar o
processo legislativo, cabe ao Chefe do Executivo, conforme estabelece a Constitui¢io da
Repflbliéa Federativa do Brasii:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, 'aos
Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privatiﬁa do Presidente da Republica as leis
que : ‘

()
I — disponham sobre:

¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (g.n.)

Aplica-se aos Municipios, o disposto na Carta Magna, face ao
principio da simetria. | .

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
de Leis que versem sobre:

- regime juridico dos servidores. (g.n.)
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Por fim, entendemos ser inconstitucional esta Proposigﬁo, por ndo
estar em conformidade com o Art. 61, § 1° 11, **c”, da CF, além do Art. 38, 1 da LOM,
pois € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo

legislativo que verse sobre o regime juridico dos servidores publicos.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de maio de 2015.

mw sle/

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA
De acordo:

N\

MARCIA PEGORE Y1 ANTUNES
Secretaria Juridica
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EXMO. SR. VYEREADOR

Encaminhamos o Substitutivo n° 01 ao PL n° 82/2015 para
manifestag@o de Vossa Exceléncia, conforme determina o §2° do art. 227 do Regimento
Interno, in verbis:

Art. 227. Compete a Consultoria Juridica, subordinada diretamente a
Presidéncia da Camara, emitir parecer técnico-juridico nas proposi¢ées
e outras matérias que lhe forem encaminhadas pelo Presidente, além de
outras atribuicées constantes no Regulamento respectivo. (onde- se 1é
Consultoria Juridica, leia-se Secretaria Juridica, conforme Resolug¢do
n° 348, de 09 de mar¢o de 2010)

¢..) : N .

§ 2° Apos manifestagdo da Secretaria Juridica, na forma do caput deste
artigo, e anteriormente a manifestacdo de qualquer Comissdo
Permanente, serd esta submetida a ciéncia formal do autor, para que,
prazo mdximo de 03 (trés) dias, caso queira, encaminhar parecer
técnico-juridico em apartado, que servird a instruir o parecer da
Comissdo de Justi¢a. (Acrescentando pela Resolugdo n° 415, de 14 de
agosto de 2014)

Sorocaba, 20 de maio de 2015.

Valéria Br%ga Isse

Diretora da Divisdo de Assuntos Juridicos

( ) Pela dispensa da manifestagéo. ' / /
' Assinatura Data

(4 Pela manifestacio. - Zé OSZO / S

As 'natura\s Data
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No PARECER TECNICO JURIDICO
Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (art. 227, §29)

SUBSTITUTIVO N201 ao PROJETO DE LEIn?282/2015
Autor: Vereador Mario Marte Marinho Janior .

EMENTA: Dispée sobre a adaptag¢do da
jornada de trabalho de servidor da
prefeitura Municipal de Sorocaba, da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e
Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e da
outras providéncias.

Trata-se o presente expediente de
Parecer Técnico-Juridico de lavra deste Edil em conformidade
com o disposto no §22 do artigo 227 da Resolugdo n? 322, de 18
de setembro de 2007 - Regimento Interno, da CAmara Municipal
de Sorocaba, em face do Parecer Juridico exarado pela Douta
Secretaria Juridica desta Casa Legislativa, que opinou pela
inconstitucionalidade da propositura por entender nao estar
em conformidade com o art. 61, §12 II, “c”, da Constituicio
Federal, além do art. 38, I da LOM.

Sustenta a Douta Secretaria Juridica que
0 Projeto de Lei objurgado, de autoria” deste vereador, se
constitui em ato de competéncia privativa (exclusiva) do Chefe
do Poder Executivo, e que, entdo, o Parlamento sorocabano nao '
pode tratar da matéria que verse sobre o regime juridico dos
servidores publicos.

I
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N o Fundamentacgao.

Em que pese o respeitavel
entendimento da digna Secretaria Juridica desta Casa
Legislativa, entende o autor que o projeto possui fundamento
de legalidade que permite o prosseguimento da proposta.

A proposicio tem por escopo
estabelecer que os Servidores Publicos da Administragao direta,
autarquica ou fundacional, incluindo os funcionarios da URBES,
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, terdao sua carga
horaria de trabalho adaptada as suas necessidades, sem que
haja desconto em sua remuneragao.

) Para tanto, objetivé dispor sobre as
condi¢des para que o servidor ou funcionario obtenha o
beneficio da adaptacdo de sua jornada de trabalho, desde que
atendidas as condicdes estabelecidas pela proposicio.

Em relacdo ao mérito, anotamos que o
direito a concessdao de horario especial na hipotese de
deficiéncia de servidor, depende de comprovacio da
necessidade através de laudo médico oficial. A razio de ser
dessa  prerrogativa deriva do reconhecimento, pela
Administragdo Publica, de que a pessoa com deficiéncia requer
cuidados especializados, cujo atendimento nao pode estar
sujeito ao rigido controle de jornada de trabalho do servigo
publico.

Anota-se também, que a Lei n? 4.283, de
2 de julho de 1993, assegura o direito a concessio de horario
especial, com a redu¢do de 50% (cinquenta por cento) da
jornada diaria de trabalho, ao servidor que possui filho com
deficiéncia. Entretanto, viola a isonomia o tratamento
diferenciado entre o servidor que possui filho com deficiéncia e
o funcionario com deficiéncia.

79
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Nb Assim, a mencionada lei (4.283/1993)
busca, por meio da concessao de horario especial, harmonizar o
interesse da Administracao com as necessidades do funcionario
que possui filho com deficiéncia. No entanto, ao fazé-lo
promove discriminacdao desproporcional entre o servidor com
deficiéncia e o servidor com filho com deficiéncia, pois autoriza
a reducdo da jornada de trabalho do primeiro sem a
compensagao de horario, ao passo que mantém essa exigéncia
em relacao ao segundo.

Lembramos que o filho ou dependente
com deficiéncia de servidor publico também reclamam um
tratamento  multiprofissional personalizado. Assim, a
assisténcia direta do servidor sera imprescindivel para que lhes
seja assegurado, igualmente, um atendimento de exceléncia.

Portanto, sujeitar o servidor com
deficiéncia a compensa¢do de horario, priva-o de poder se
dedicar plenamente as suas necessidades.

Dessa forma, mostra-se louvavel a
proposicio, pois garante ao servidor a adaptacio da jornada de
trabalho as suas necessidades, sem risco de perda
remuneratdria, possibilitando o indispensavel aprimoramento
da qualidade de vida dos mesmos.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a
tramitacio do projeto, eis que apresentado no regular exercicio
da competéncia legislativa desta Casa. No que concerne a
competéncia legislativa sobre a matéria em questdo, ndo ha
qualquer impedimento, pois nio contraria qualquer dispositivo
constitucional ou legal, pois visa a assegurar uma carga horaria
de trabalho mais benéfica aos servidores publicos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

L)
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Conclusao.

Feitas tais consideragdes, cremos que o
Projeto de Lei em epigrafe nio se encontra maculado pelo vicio
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, devendo prosseguir em
sua regular tramitacdo até apreciacio de mérito pelo Egrégio
Plenario, cabendo aos Nobres Vereadores efetuarem o juizo de
conveniéncia da medida que se pretende implementar.

v
Este é o parecer.

Camara Municipal de Sorocaba-SP, 26
de maio de 2015.
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MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Vereador

)
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 82/2015, de autoria do Vereador
Mario Marte Marinho Junior, que dispde sobre a adaptag@o da jornada de
trabalho de servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba - (URBES) e do servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, Que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 08 de junho de 2015.

JOSE FRANCISCO M

Presiden 2
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N© COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francis¢co Martinez
Substitutivo n® 01 ao PL 82/2015

Trata-se de Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Mério Marte Marinho Janior, que “Dispde sobre a adaptagio da jornada de
trabalho de servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Social de Sorocaba- (URBES) e do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE)
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e di outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade da proposicao (fls. 20/23).

Tendo em vista o disposto no §2° do art. 227 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Sorocaba, a proposi¢do foi encaminhada ao seu Autor, o
qual apresentou razdes contrarias ao parecer da Secretaria Juridica desta Casa,
conforme fls. 26/29.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, ousamos discordar do
entendimento da D. Secretaria Juridica desta Casa de Leis, uma vez que constatamos
que a proposicdo encontra amparo legal na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
que “Dispde sobre o apoio ds pessons portadoras de deficiéncia, sua integragio social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pesson Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagio do
Ministério Publico, define crimes, e dd outras providéncias”.

Ademais, o projeto de lei encontra fundamento no Decreto n° 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, que “Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispoe sobre a Politica Nacional para a Integragio dn Pesson Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protegio, e di outras providéncias”, do qual merece destaque o
seguinte dispositivo: '

“Art. 35. Sao modalidades de inser¢io laboral da pesson portadora de deficiéncia:
(..)
§ 2¢ Consideram-se procedimentos especiais os meios utilizados para a contratagio

- de pesson que, devido ao seu grau de deficiéncia, transitéria ou permanente, exija
condigdes especiais, tais conio jornada varidvel, lordrio flexivel, proporcionalidade

. de salirio, ambiente de traballio adequado as suas especificidades, entre outros”,
Cabe, ainda, mencionar que esta em vigor a Lei Municipal n® 4283, gray

2 de julho de 1993, que “Dispée sobre regime especial de jornada de trabalho e di ouflamy
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No Cabe, ainda, mencionar que esta em vigor a Lei Municipal n°® 4283, de

2 de julho de 1993, que “Dispde sobre regime especial de jornada de trabalho e di outras

providéncias”, a qual assegura aos funcionarios e servidores publicos municipais que

tenham filhos excepcionalmente deficientes, a reducao de 50% (cinqtienta por cento)

da jornada diaria de trabalho. Logo, o tratamento diferenciado entre o servidor que

possui filho com deficiéncia e o funcionario com deficiéncia, viola o principio
constitucional da isonomia.

Por fim, vale ressaltar que as disposi¢des da proposi¢do em analise ja
se aplicam aos funcionarios da Camara Municipal, tendo em vista que estd em
vigéncia a Resolugdo n°® 360, de 07 de dezembro de 2010, que “Dispoe sobre a adaptacio
da jornada de trabalho de servidor da Cdmara.Municipal com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e dd outras providéncias”.

Por todo exposto, nada a opor sobk:;@pecto legal da proposigéo.
S/C., 8 de junhq de 2015.

)

ALVYES LISBOA DINI
Membro

FERNAN

JESSE LOMRES DE MORAES
embro

”
e
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Resolugio n°: 360 Data : 07/12/2010

Classificacdes : Funcionalismo/Subsidio

35

Ementa : Dispde sobre a adaptagdo da jornada de trabalho de servidor da Camara Municipal com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e da outras providéncias.

RESOLUCAO N° 360, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a adaptacdo da jornada de trabalho de servidor da Camara Municipal com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e dé outras providéncias.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 21/2010, DA MESA DA CAMARA
A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resolugio:

(‘Art 1° Fica assegurada ao servidor com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a adaptacao
de sua jornada de trabalho, sem que haja desconto em sua remuneracao.

§ 1° Tal adaptacao seré especifica para cada categoria e grau de deficiéncia, emitindo-se um
ato para cada servidor que tiver sua jornada adaptada.

§ 2° A defini¢ao quantitativa da jornada adaptada devera ser firmada por consultoria externa
ou pela FUNSERV.

§ 3° O fato de o servidor ser deficiente ou de estar com mobilidade reduzida nao gera
necessariamente o direito descrito no caput deste artigo, ficando o beneficio dependendo da
apresentacao pelo servidor de laudo médico fornecido por profissional da FUNSERV no qual
conste sua condicdo e de documento contendo explicagao detalhada da necessidade da
jornada sugerida.
C § 4° Tal documento explicativo sera indeferido pela Presidéncia desta Edilidade se a
explicacdo ndo se amoldar ao conceito de adaptacao razoavel, conforme inciso I, do art. 2°.

Art. 2° Considera-se para os efeitos desta Resolucao:

I - adaptagao razoavel: as modificacdes e os ajustes necessdrios e adequados que nao
acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

II - pessoa com deficiéncia a que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de
atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia, fisica: alteragao completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da fungao fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputa¢do ou auséncia de membro, paralisia

hitp:/Awww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositurasiver propositura?impressao=true 1/3 J
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cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungdes; ¢

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou
mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregio 6ptica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e
0,05 no melhor olho, com a melhor corregio 6ptica; os casos nos quais a somatoria da medida
do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condicdes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacio antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais reas de
habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicacao; _ . U
2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizacdo dos recursos da comunidade;
5. satide e seguranga;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e

8. trabalho; \l}
e) deficiéncia maltipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias; e

I1I - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no conceito de pessoa
portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se,
permanente ou temporariamente, gerando reducio efetiva da mobilidade, flexibilidade,
coordenagao motora e percepgéo.

Art. 3° O ato de adaptagao da jornada de trabalho devera ser renovado periodicamente, ndo
podendo sua validade se estender por mais de 90 (noventa) dias, nos casos de necessidades

temporarias, e por mais de 01 (um) ano, no caso de necessidades permanentes.

Art. 4° A jornada diaria do servidor beneficiado nao devera ser inferior a 6 (seis) horas e 10
(dez) minutos.

§ 1° Sob nenhuma hipétese a jornada diaria remanescente, ap6s a redugao, podera ser feita
ininterruptamente, sempre sendo obrigatoriamente observado o horério de almogo, que
podera ser, conforme a necessidade de adaptagao, no maximo, de 2 (duas) horas.

http://iwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositurasiver propositura?impressao=true 23
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§ 2° A jornada adaptada cessard quando terminados os motivos que os tenham determinado.

Art. 5° As despesas com a execugao da presente Resolugao correrdo por conta de dotagao
orcamentdria propria.

Art. 6° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 07 de dezembro de 2010.
MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
HUDSON MORENO ZULIANI

Secretario Geral

C.
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Estado de Sao Paulo

o
N COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 82/2015, do Edil Mério
Marte Marinho Junior, dispde sobre a adaptagdo da jornada de trabalho de
servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servico
Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e da outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 18 de junho de 2015.

’/wﬂﬂ%/
N EUSAL%ALiDO ADO SILVEIRA

Presidente

79
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Estado de Sao Paulo

o
N COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS '

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 82/2015, do Edil Mario
Marte Marinho Junior, dispde sobre a adapta¢do da jornada de trabalho de
servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo
“Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e da outras providéncias.

Pela aprovacgio.

junho de 2015.

ARLOS SILVANO
Membro

FRANCISCO NCA DA SILVA
' Membro

L
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Gomara Muniojial do Sevocala

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n°® 82/2015, do Edil Mario
Marte Marinho Junior, dispde sobre a adaptagio da jornada de trabalho de
servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo
Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e da outras providéncias. '

Pela aprovacao.

S/C., 18 de junho de 2015.

JOSE -APOLO DA SILVA
7 Presidente

/"' ‘ /_______

Membro

VALDECIR MORMRA DA SIL

Membro
)
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Cimara Municipal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

o Sorocaba, 23 de junho de 2015.
N° 0522

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG°® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo. |

* Autégrafo n° 90/2015 ao Projeto de Lei n® 114/ 2015;
+ Autégrafo n® 91/2015 ao Projeto de Lei n°® 82/2015;
e Autografo n® 92/2015 ao Projeto de Lei n® 74/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
-
GERVI DIO GONCALVES
Presidente

Rosu.

7
za
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Camara Municipal do Sorocata

'Estado de Sao Paulo

N° AUTOGRAFO N° 912015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N°® DE DE DE 2015

Dispde sobre a adaptacdo da jornada de trabalho de
servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da Empresa
de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba
(URBES) e do Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto
(SAAE) com deficiéncia ou mobilidade reduzida e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 82/2015, DO EDIL MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1 ° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura Municipal, da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servico
Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a
adaptagdo de sua jornada de trabalho, sem que haja desconto em sua remuneragao.

§ 1 ° Tal adaptaglio serd especifica para cada categoria e grau de
deficiéncia, emitindo-se um ato para, cada servidor que tiver sua jornada adaptada.

§ 2° A defini¢io quantitativa da jornada adaptada e o fato do servidor
ser deficiente ou de estar com mobilidade reduzida nfio gera necessariamente o direito
descrito no caput deste artigo, ficando o beneficio dependendo da apresentacéo pelo servidor
de laudo médico fornecido pelo setor de saude ocupacional do 6rgdo empregador no qual
conste sua condi¢do e de documento contendo explicagdo detalhada da necessidade da
jornada sugerida.

§ 3° Tal documento explicativo sera indeferido pela Secretaria da
Administrac¢io se a explicagio nfio se amoldar ao conceito de adapta¢do razoavel, conforme
inciso I, do art. 2°.

Art. 2° Considera-se para os efeitos desta Lei:

I - adaptagfio razoavel: as modificagdes e os ajustes necessapgf® e
adequados que ndo acarretem Onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em-ezga

Este impresso foi confeccionado
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No caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais.

Il - pessoa com deficiéncia a que possui limitagdo ou incapacidade
para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorlas

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagio
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
-desempenho de fungdes: '

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB)ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz,
2.000Hz ¢ 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual, é igual ou
menor que- 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢io Optica; 0s casos nos
quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60°; ou, a ocorréncia simultinea de quaisquer das condigdes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestagio antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais, como:

1. comunicagao;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizagdo dos recursos da comunidade;

5. saude e seguranga;

6. habilidades académicas:

7. lazer; e

8. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associag@o de duas ou mais deﬁciénciasié"
-—
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Il - pessoa com mobilidade reduzida; aquela que, ndo se
enquadrando no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando redugdo efetiva da
mobilidade, flexibilidade, coordenagio motora e percepcio.

. Art. 3° O ato de adaptagdo da jornada de trabalho devera ser
renovado periodicamente, ndo podendo sua validade se estender por mais de 90 (noventa)
dias, nos casos de necessidades temporarias, e por mais de 01 (um) ano, no caso de
necessidades permanentes.

Art. 4° A jornada diaria do servidor beneficiado ndo devera ser
inferior a 6 (seis) horas e 10 (dez) minutos. ‘

§ 1 ° Sob nenhuma hipétese a jornada diaria remanescente, apos a
redugio, podera ser feita ininterruptamente sempre sendo obrigatoriamente observado o
horario de almogo, que podera ser, conforme a necessidade de adaptacio no maximode 2
(duas) horas. ' ’

_ § 2° A jornada adaptada cessara quando terminados os motivos que
os tenham determinado.

Art. 5°  As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de dotagdio orgamentaria propria. '

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Rosa,/

I
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Sorocaba, 16 de Julho de 2 015. J.AOSF

VETO N° j{ 12015
Processo n® 19.480/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demai :
que, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V/, & 46¢7§ 2°, todos da Lei Organica
do Municipio, ap6s analisar o Autografo n® 91/2015, decidi pelo YETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
82/2015; que dispde sobre a adaptagio da jornada de trabalho de servidor da Prefeitura Municipal
de Sorocaba, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (Urbes) e do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Embora possa reconhecer os nobres propésitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor.

Com efeito, a doutrina tem elencado como iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que tratam de criagdo, estruturagio e atribuigdo das secretérias, 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a_criacio de cargos, fungées ou empregos piiblicos na
Administracio direta e autirquica, fixaclio e aumento de sua remuneraciio; o regime juridico
dos servidores municipais.

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo; vejamos:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.053/2015, de Sorocaba, que
acrescenta parcela a remuneragdo de professores efetivos, ativos e inativos, nos casos que especifica.
Iniciativa legislativa de Vereador. Matéria relativa a remuneracdo e regime juridico dos servidores
publicos municipais. Violacdo de iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito. Precedentes do STF e
deste Orgdo Especial. Liminar convalidada e agdo Julgada procedente.” (AD1 2044093-
92.2015.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Comarca: Sdo Paulo; Orggo julgador: Orgdo Especial;
Data do julgamento: 17/06/2015; Data de registro: 20/06/2015).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 114, XV, da Lei Orgdnica
Municipal da Estdncia Turistica de Paraguagu Paulista, com a redagdo dada pela Emenda n° 28, de
21 de Dezembro de 2010. Alteracdo da base de cdlculo da sexta parte, paga aos servidores
municipais. Emenda de autoria parlamentar. Inadmissibilidade. Vicio formal. Reserva de iniciativa do
Chefe do Executivo (art. 24, § 2°, 1, e 144, da Constituigdo do Estado). Modulagdo de efeitos. Verbas
recebidas de boa-fé. Acdo julgada procedente, com efeitos ‘ex nunc’.” (ADI 2222132-
48.2014.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Villen; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgiio
Especial; Data do julgamento: 17/06/2015; Data de registro: 23/06/2015).

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de Caraguatatuba
que autoriza o Poder Executivo a conceder o pagamento de adicional pelo exercicio de atividade
insalubre para ocupante do cargo de Agente Comunitdrio de Saude. Matéria relativa a servidores
publicos. Iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Impossibilidade de emenda parlamentar em Lei
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que importe em aumento de despesas.
Inteligéncia dos artigos 24, §2°, 4, e 25, da Constituicdo Estadual. Precedentes. Agdo procedente.”
(ADI 2206928-61.2014.8.26.0000; Relator (a): José Damido Pinheiro Machado Cogan; Comarca: Sdo
Paulo; Orgo julgador: Orgio Especial; Data do julgamento: 27/05/2015; Data de registro:
01/06/2015).
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n° 40212015 - fls. 2.

Destarte, matéria relativa a regime juridico dos servidores publicos municipais é
de iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito; ndo pode o Legislativo interferir nessa matéria para
instituir beneficio ou alterar o regime juridico dos servidores publicos pertencente & Administragdo
direta e indireta, sob pena de violagdo dos art. 61, § 1°, da Constituigdo da Republica c/c arts. 5°, 24, §
2°, “4” e 144, todos da Constituicdo Bandeirante e art. 38, I, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba.

Dai porque, tendo em vista a violagio & Separagdo dos Poderes, é que
decidimos vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROC

Veto n° IZBQIZOIS Aut. 92/2015 e PL 82/2015
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Estado de Sao Paulo

N°@ COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 42/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuicdes
que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 42/2015 ao
Projeto de Lei n° 82/2015 (AUTOGRAFO 91/2015), em atendimento as disposic¢Ges dos arts.
119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 82/2015, de autoria do
VEREADOR MARIO MARTE MARINHQO JUNIOR, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para san¢do, na forma do art. 46 da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do
art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 d1as tteis), comunicando ao Presidente
desta Casa de Leis a sua decisdo. -

Todavia, ousamos discordar das argumenta¢des do Senhor Prefeito, uma
vez que constatamos que a proposicdo encontra amparo legal na Lei n°® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que “Dispde sobre o apoio ds pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragio
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagio do
Ministério Piiblico, define crimes, e di outras providéncias”, bem como no Decreto n° 3.298, de 20
de dezembro de 1999, que “Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracio da Pesson Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecdo, e dd outras providéncins. -

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 42/2015
aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenério em
uma tnica discussdo e vota¢do nominal (art. 120, § 1° do RIC) e depender4 do voto da maioria

Y

Este impresso fol confeccionado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 42-2015 AO PL 82-2015

Reunido SO 4772015
Data : 18/08/2015 - 10:50:07 as 10:51:29
Tipo : Nominal
Tumo : Veto
uorum : Maioria Absoluta
Condicdo : 11 votos Nio
Total de Present 19 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar
25 ANSELMO NETO
27 ANTONIO SILVANO
32 CARLOS LEITE 1° VICE
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES.
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE
31 FERNANDO DINI
5 FRANCISCO FRANGA
40 HELIO GODOY
10 IRINEU TOLEDO
26 1ZIDIO DE BRITO
11 JESSE LOURES 3° SEC.
24 JOSE CRESPO
15 MARINHO MARTE
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE
38 NEUSA MALDONADO
33 PASTOR APOLO 2° SEC.
22 PR. LUIS SANTOS
35 RODRIGO MANGA 1° SEC.
37 WALDECIR MORELLY
41 WANDERLEY DIOGO
Totais da Votacéo : SIM

0

NAO
18

Resultado da Votacdo : REJEITADO

Mesa Diretora da Reunido :

-

Voto
Nao
Nao
N&o Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
N&o Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

/qugs ENTE

18/08/2015 10:51

SEC

ARTIO

Horario
10:50:38
10:50:27

10:50:31
10:50:36
10:50:16
10:50:28
10:50:43
10:50:33
10:50:45
10:50:37
10:50:29
10:50:27
10:51:19

10:50:18
10:51:14
10:50:21
10:51:12
10:50:37

4o

TOTAL
18
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 18 de agosto de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 42/2015 ao Projeto de Lei n. 82/2015, Autégrafo n® 91/2015,
de autoria do Edil Méario Marte Marinho Junior, que dispde sobre a
adaptacao da jornada de trabalho de servidor da Prefeitura Municipal de
Sorocaba, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba
(URBES) e do Servico Autonomo de Agua' e Esgoto (SAAE) com deficiéncia
ou mobilidade reduzida e da outras providéncias, foi REJEITADO, por esta
Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para O
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

o sidente

Ao

(z“ adv ‘u—,\/"\vfie(:a sk
e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

" ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 21 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n’ 11.156 ¢ 11.157/2015, publicadas pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Munici/pal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Léis n° 11.156 e
11.157/2015, de 21°'de agosto de 2015, foram publicadas no Atrio desta Casa
de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideragao.

Respeitosamente,

GERVINQALLAYDIO GONCALVES

Presidente

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 11.156, DE 21 DE AGOSTO DE 2015

Dispde sobre a adaptacio da jornada de trabalho de
servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de
Sorocaba (URBES) e do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 82/2015, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Junior

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura Municipal, da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a adaptacio de sua
jornada de trabalho, sem que haja desconto em sua remuneragao.

§ 1° Tal adaptacio sera especifica para cada categoria e grau de
deficiéncia, emitindo-se um ato para cada servidor que tiver sua jornada adaptada.

§ 2° A defini¢do quantitativa da joma(ia adaptada devera ser firmada
por consultoria externa ou pela FUNSERV. - :

§ 3° O fato do servidor ser deficiente ou de estar com mobilidade
reduzida ndo gera necessariamente o direito descrito no caput deste artigo, ficando o beneficio
dependendo da apresentagdo pelo servidor de laudo médico fornecido por profissional da
FUNSERV no qual conste sua condi¢do e de documento contendo explica¢do detalhada da
necessidade da jornada sugerida.

§ 4° Tal documento explicativo sera indeferido pela Secretaria da
Administragdo se a explicagdo ndo se amoldar ao conceito de adaptagdo razoavel, conforme
inciso I, do art. 2°.

Art. 2° Considera-se para os efeitos desta lei:

I - adaptagdo razoavel: as modificagGes e os ajustes necesséri?/
adequados que ndo acarretem Onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cad .
caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em iguﬁ €

de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e li
fundamentais. /y 4

oy
T

Este impresso foi confeccionado
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[STADO DF SAO PAULO

II - pessoa com deficiéncia a que possui limitagdo ou incapacidade
para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia, fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
seg,mentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungo fisica, apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequiéncias de S00Hz, 1.000Hz,
2.000Hz e 3.000Hz;

¢) deficiéncia visual: cegueira, na.qual a acuidade visual € igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregé@o Optica; 0s casos nos
quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°
ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condlg:oes anteriores;

d) deﬁciéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior & média, com manifestagfo antes dos dezoito anos e llmltag:oes associadas a duas ou
mals areas de habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicag?o;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizago dos recursos da comunidade;

5. saude e seguranga;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e

8. trabalho;
e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias; e

5

I1I - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrandg
no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer m;tg'){o, dificuldade

e impresso foi confeccionado
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movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando redugdo efetiva da mobilidade,
flexibilidade, coordenac¢do motora e percepgio. :

Art. 3° O ato de adaptagio da jornada de trabalho devera ser renovado
periodicamente, ndo podendo sua validade se estender por mais de 90 (noventa) dias, nos casos
de necessidades tempordrias, ¢ por mais de 01 (um) ano, no caso de necessidades permanentes.

Art. 4° A jomada diaria do servidor beneficiado ndo devera ser
inferior a 6 (seis) horas e 10 (dez) minutos.

§ 1° Sob nenhuma hipétese a jornada diaria remanescente, apos a
redugdo, podera ser feita ininterruptamente, sempre sendo obrigatoriamente -observado o
horério de almogo, que podera ser, conforme a necessidade de adaptacdo, no maximo, de 2, -
(duas) horas.

§ 2° A jornada adaptada cessara quando terminados os motivos que os
tenham determinado.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de dotagdo orcamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

/

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB

»aos 21 de agosto de 2015.

supra.-

Secpefdrio\

ay
T
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JUSTIFICATIVA:

Tanto na Carta das Nagdes Unidas quanto na Constitui¢do Brasileira sdo reconhecidos a
dignidade e os direitos iguais e inalicnaveis de todos os membros da familia humana como o
fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo. Assim, toda pessoa faz jus a todos os
direitos e liberdades ali estabelecidos, sem disting¢@o de qualquer espécie.
Nestes documentos ¢ reafirmada a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia ¢ a
inter-relacéio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade
de garantir que todas as pessoas com deficiéncia os exercam plenamente, sem discriminaggo.
Assim, o direito tem positivado principios e diretrizes que devem necessariamente influenciar
a promogio, a formulagio e a avaliagéo de politicas, planos, programas e agdes internacionais,
nacionais e locais para possibilitar maior igualdade de oportunidades para pessoas com
deficiéncia. Por isso, é necessario trazer questdes relativas a deficiéncia ao centro das
preocupagdes da sociedade como parte das estratégias relevantes de desenvolvimento
sustentavel e promover e proteger os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia,
inclusive daquelas que requerem maior apoio.
A deficiéncia é um conceito em evolugio e ela resulta da interagdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interago com diversas barreiras
podem obstruir sua part1c1pa<;a0 plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com
as demais pessoas. E necessario reconhecer as valiosas contribuigdes existentes, e potenciais
das pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, ¢ que
a promogdo do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e
liberdades fundamentais ¢ de sua plena participagfo na sociedade resultara no fortalecimento
de seu senso de pertencimento a sociedade e no significativo avango do desenvolvimento
humano,
Este projeto vai na diregfio ja tomada por esta Edilidade, através de vagas asseguradas em seus
concursos publicos, de reconhecer o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a
oportunidade de se manter comum trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com
deficiéncia, ja que cabe ao Estado salvaguardar e promover a realizagdo do direito ao trabalho,
adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagdo com o fim de proibir a discriminagdo
baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes relacionadas com as formas de
emprego, inclusive condigdes de recrutamento, contratagio e admissdo, permanéncia no
emprego, ascensdo profissional e condi¢des seguras e salubres de trabalho, proteger os direitos
" das pessoas com deficiéncia em condigdes de igualdade com as demais pessoas, as condigbes
justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneragdo por / Y,
trabalho de igual valor, condigdes seguras e salubres de trabalho, assegurar que as pessoas com /
deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas em condigdes de igualdade com as demais
pessoas, empregar pessoas com deficiéncia no, setor publico, assegurar que adaptacOy

razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabaj//

oy
T
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A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo
Congresso Nacional (Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008) e pela Presidéncia da
Republica (Decreto Legislativo 6.949, de 25 de agosto de 2009) aduz a nogéo de adaptagéo
razoavel que sfo as modificagdes e os ajustes necessarios e adequados que néo acarretem onus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. Percebe-se pela
defini¢do de adaptagdo razoavel que a mencionada igualdade de oportunidades requer agdes
afirmativas, um agir do Estado, em prol do servidor, neste caso, do Poder Executivo, da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social (URBES) e do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE), visando remover possiveis impedimentos proprios a condig@o da pessoa com
deficiéncia que estejam obstando o exercicio do seu direito em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. Um destes impedimentos, além de outros de ordem ambiental ou
comportamental pode ser o da dimens#o temporal, j4 que uma pessoa com uma determinada
deficiéncia pode, em virtude desta mesma condigfo, ter uma relagfo diferenciada com a
questdo temporal, a ensejar adaptagdo relativa ao tempo. Por exemplo, uma pessoa com
deficiéncia fisica, um cadeirante, que fique 8 (o0ito) horas, as vezes um pouco mais, na posi¢ao
de sentado, impossibilitado de relaxar, caminhando ou se levantando um pouco, como fazem
os demais servidores, neste caso sua posigdo corporal numa determinada quantidade de tempo,
dependendo do tipo e do grau da deficiéncia pode representar um sério obstaculo a sua
inser¢do, em virtude de sua condigfo, profissional, com oportunidades desiguais, um outro
exemplo de barreira enfrentada pela pessoa com deficiéncia relativa ao tempo € o horério de
~almogo, ja que, utilizando o0 mesmo exemplo, o cadeirante necessita de um tempo maior, tanto
pela sua condi¢do quanto pela sua necessidade de ser ajudado por outras pessoas, para chegar
ao local de almogo, ficando configurado explicitamente que a mesma quantidade de tempo .
para o almogo tanto do cadeirante quanto das demais pessoas gera uma situagéo de disparida%
de oportunidades, neste caso a igualdade, paradoxalmente, fere o principio da equidade, qué
prescreve que devem ser tratados os iguais, igualmente, na medida da sua igualdadg€ o
desiguais, desigualmente, na medida da sua desigualdade.

oy
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. TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.156, de 21 de agosto de 2015, foi afixada no atrio desta Cdmara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 21 de agosto de 2015.

oy
e
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 28 DE AGOSTO DE 2015/ N°1.702
FOLHA 1 DE 4

___________________________________ -
| LEI N° 11.156, DE 21 DE AGOSTO DE 2015 . .
. Dispoe sobre a adaptagdo da jornada de trabalho de servidor da Prefeitura |
I Municipal de Sorocaba, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social .
de Sorocaba (URBES) e do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) com |
deficiéncla ou mobilidade reduzida e da outras providénclas. )
' Projeto de Lel n® 82/2015, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Junior I
: Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de
| acordo com 0 que dispde o § 8° do Art. 46, da Lel Organica do Municiplo de :
. Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 I
| (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu .
. promulgo a seguinte Lel: ‘ : |
| Art. 1° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura Municipai, da Empresa de .
. Desenvolvimento Urbano e Soclal de Sorocaba (URBES) e do Servigo Autdnomo de I
I Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a adaptacdo de .
sua jornada de trabalho, sem que haja desconto em sua remuneragao. I
I § 1° Tal adaptagdo serd especifica para cada categoria e grau de deficléncia,
. emitindo-se um ato para cada servidor que tiver sua ?ornada adaptada, I
l § 2° A definigio quantitativa da jornada adaptada devera ser firmada por :
. consultoria externa ou pela FUNSERV. l
| § 3° 0 fato do servidor ser deficiente ou de estar com mobilidade reduzida nio .
. gera necessariamente o direito descrito no caput deste artigo, ficando o beneficio |
I dependendo da apresentagdo pelo servidor de laudo médico fornecido por .
) profissional da FUNSERV no qual conste sua condi¢do e de documento contendo |
I explica¢do detalhada da necessidade da jornada sugerida. .
. § 4° Tal documento explicativo sera Indeferido pela Secretaria da Administragdo '
I se a explicagdo ndo se amoldar ao conceito de adaptagdo razoavel, conforme
i Inciso |, do art. 2°. I
. Art. 2° Considera-se para os efeitos desta lei: [
i i - adaptagdo razodvel: as modificagdes e os ajustes necessérios e adequados
. que ndo acarretem Gnus desproporcional ou indevido, quando requeridos em |
I cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiencia possam gozar ou .
exercer, em igualdade de oportunidades com as demals pessoas, todos os direitos I
humanos e liberdades fundamentais. .
' Il - pessoa com deficiéncia a que possul limitagdo ou Incapacldade para 0 I
i desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorlas:
. a) deficléncia, fislca: alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do i
| corpo humano, acarretando o comprometimento da fungdo fisica, apresentando- .
. se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesla, tetraplegia, i
| tetraparesia, tripiegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo
. ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade |
I congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas @ as que ndo produzam .
dificuldades para o0 desempenho de fungdes; l
b) deficléncla auditiva: perda bllateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
I (dB) ou mals, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz I
. e 3.000Hz; .
e e e e e e e e e e et —.— . — -«
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 28 DE AGOSTO DE 2015/ N°1.702
FOLHA2 DE 4

___________________________________ -
| ¢) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que .
. 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; a balxa visdo, que significa I
I acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melihor corregao 6ptica; os .
) casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for |
igual ou menor que 60°; ou a ocorréncla simultanea de quaisquer das condiges .
| anteriores; I
dg deficiéncia mental: funcionamento Iintelectuai significativamente inferior a .
I media, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas I
* ou mais areas de habilidades adaptativas, tals como:
I 1. comunicagio; :
. 2. cuidado pessoal; I
| 3. habilidades socials; .
- 4. utilizagdo dos recursos da comunidade; I
| 5. satde e seguranca; .
- 6. habilidades académicas; |
l 7.lazer; e - .
. 8. trabalho; |
! e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias; e |
I Iil - pessoa com mobilidade reduzida, aqueia que, nao se enquadrando no conceito .
. de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por quaiquer motivo, dificuldade de |
I movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando redugdo efetiva da .
mobilidade, fiexibilidade, coordenagdo motora e percepgdo. - I
Art. 3° 0 ato de adaptagdo da Jornada de trabatho deverd ser renovado .
I periodicamente, ndo podendo sua validade se estender por mais de 90 (noventa) I
* dias, nos casos de necessidades temporarias, e por mais de 01 (um) ano, no caso
I de necessidades permanentes.
. Art. 4° A jornada didria do servidor beneficiado ndo devera ser inferior a 6 (sels) I
| horas e 10 (dez) minutos. I
I § 1° Sob nenhuma hipétese a jornada diaria remanescente, apés a redugao, .
. podera ser feita ininterruptamente, sempre sendo obrigatoriamente observado |
l o horério de almogo, que podera ser, conforme a necessidade de adaptagao, no .
. maximo, de 2 (duas) horas. |
| § 2° A jornada adaptada cessara quando terminados os motivos que os tenham .
. determinado. l
! Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de |
I dotagdo orgamentaria propria. .
Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo. - I
; A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 21 de agosto de 2015. .
i GERVINO CLAUDIO GONGALVES '
| Presidente :
| Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de :
- Sorocaba, na data supra.- I
e e e e e s e e e et e e —— e e ey
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___________________________________ -
I » JOEL DE JESUS SANTANA .
. Secretario Geral . l
! JUSTIFICATIVA: I
I Tanto na Carta das Nagdes Unidas quanto na Constituicao Brasileira sio .
- reconhecldos a dignidade e os direitos iguais e inalienaveis de todos 0s |
I membros da familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e da .
paz no mundo. Assim, toda pessoa faz jus a todos os dirsitos e liberdades ali I
: aestabelecidos, sem distingao de qualquer aspécis.
| Nestes documentos é reafirmada a universalidade, a indivisibilidade, a
. interdependéncia e a Inter-relagdo de todos os direitos humanos e liberdades '
i fundamentais, bem como a necessidade de garantir que todas as pessoas .
. com deficiéncia os exergam plenamente, sem discriminagdo. Assim, o direito l
l tem positivado principios e diretrizes que devem necessariaments influenciar .
. a promogdo, a formulagio e a avaliagdo de politicas, planos, programas e |
| agoes Internacionais, nacionais e locais para possibilitar maior igualdade de -
. oportunidades para pessoas com deficiencia. Por isso, & necessario trazer |
I questdes relativas a deficiéncla ao centro das preocupagdes da sociedade como .
. parte das estratégias relevantes de desenvolvimento sustentivel 8 promover e I
I proteger os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive .
daquelas que requerem maior apoio. I
. A defici@ncia é um conceito em evolugao e ela resulta da interagao entre pessoas
I com deficléncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiante que Impedem
. a plena 8 efetiva participagao dessas pessoas na sociedade em igualdade de I
l oportunidades com as demais pessoas. Pessoas com deficiéncia sio aquslas .
. que tém impadimentos de longo prazo de natursza fisica, mental, intelactual |
| ou sensorial, 0s quais, em interacao com diversas barreiras podem obstruir sua .
. participa¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as |
I demais pessoas. E necessario reconhecer as vailosas contribuigées existentes, .
. e potenciais das pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade - |
I de suas comunidades, e que a promogdo do pleno exercicio, pelas pessoas .
com deficiéncla, de seus direitos humanos e liberdades fundamentals e de |
I sua plena participa¢do na sociedade resultard no fortalscimento de seu senso .
de pertencimento a sociedade e no significativo avango do desenvolvimento I
: humano,
| Este projeto vai na diregdo j& tomada por esta Edilidade, através de vagas
. asseguradas em seus concursos publicos, de reconhecer o direito das pessoas I
i com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais .
. pessoas. Esse dirgito abrange o direlto a oportunidade de se manter comum i
| trabalho de sua livre escalha ou aceltagao no mercado laboral, em ambiente .
. de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia, |
I Ja que cabe ao Estado salvaguardar e promover a realizagdo do direito ao .
. trabalho, adotando medidas apropriadas, Incluidas na legisla¢gdo com o fim |
I de proibir a discriminagdo baseada na deficiéncia,com respelto a todas as .
. questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢bes de I
I recrutamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensio - .
profissional e condi¢des seguras e salubras de trabalho, proteger os dirsitos das I
I pessoas com deficiéncia em condi¢des de igualdade com as demais pessoas, -
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I as condigOes justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e -'
. igual remunerago por trabalho de igual valor, condi¢des seguras e salubres de |
| trabalho, assegurar que as pessoas com deficiéncla possam exercer seus direitos .
trabathistas em condicées de igualdade com as demais pessoas, empregar I
pessoas com deficiéncia no, setor piblico, assegurar que adaptagdes razodveis
I sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho. :
ot A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, |
I ratificada pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de )
. *2008) e pela Presidéncia da Reptiblica (Decreto Legislativo 6.949, de 25 de agosto |
| de 2009) aduz a nogdo de adaptagdo razoavel que sio as modificagdes e os .
. ajustes necessdrios @ adequados que ndo acarretem dnus desproporcional ou I
I indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas .
. com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com |
| . as demals pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. .
) Percebe-se pela defini¢do de adaptagao razoavel que a mencionada igualdade |
I de oportunidades requer agoes afirmativas, um aglr do Estado, em prol do .
servidor, neste caso, do Poder Executivo, da Empresa de Desenvolvimento 1
Urbano e Social (URBES) e do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), )
! visando remover possiveis impedimentos préprios & condigdo da pessoa com I
- deficiéncla que estejam obstando o exercicio do seu dirgito em igualdade de
| oportunidades com as demais pessoas. Um destes impedimentos, alem de outros :
. de ordem ambiental ou comportamental pode ser o da dimensdo temporal, ja que J
I uma pessoa com uma determinada deficléncia pode, em virtude desta mesma ’
. condicdo, ter uma relagdo diferenciada com a questdo temporal, a-ensejar |
l adaptacao relativa ao tempo. Por exemplo, uma pessoa com deficiéncia fislca, .
. um cadeifante, que fique 8 (oito) horas, as vezes um pouco mais, na posigio |
| de sentado, impossibilitado de relaxar, caminhando ou se levantando um pouco, .
. como fazem os demais servidores, neste caso sua posi¢do corporal numa |
I determinada quantidade de tempo, dependendo do tipo e do grau da deficiéncia .
pode representar um sério obstaculo a sua insergao, em virtude de sua condigio, I
profissional, com oportunidades desiguais, um outro exemplo de barreira )
I enfrentada pela pessoa com deficiéncia relativa ao tempo é o horarlo de almogo, |
' Ja que, utilizando 0 mesmo exemplo, o cadeirante necessita de um tempo maior,
| tanto pela sua condigdo quanto pela sua necessidade de ser ajudado por outras _
. pessoas, para chegar ao local de almogo, ficando configurado explicitamente I
i que a mesma quantidade de tempo para o almogo tanto do cadeirante quanto ot
. das demais pessoas gera uma situagdo de disparidade de oportunidades, neste J
| caso a igualdade, paradoxalmente, fere o principio da equidade, que prescreve y
. que devem ser tratados os Iguais, igualmente, na medida da sua igualdade e os i
I desiguais, desigualmente, na medida da sua deslgualdade. .
. I
I TERMO DECLARATORIO .
. A presente Lei n® 11.156, de 21 de agosto de 2015, foi afixada no atrio desta I
I Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lel .
Organica do Municipio. ) I
‘ Camara Municlpal de Sorocaba, aos 21 de agosto de 2015. .
! JOEL DE JESUS SANTANA :
: Secretarlo Geral
e e e e e e e e e e e e et s . — AN
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LEI N° 11.156, DE 21 DE AGOSTO DE 2015

Dispde sobre a adaptacio da jornada de trabalho de
servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de
Sorocaba (URBES) e do Servigo Auténomo de Agua ¢
Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e di outras providéncias.

Projeto de Lei n® 82/2015, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Janior

Gervino Claudio Gongalves,. Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispoe o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba. e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

. Art. 1° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura Municipal, da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a adaptaco de sua
jornada de trabalho, sem que haja desconto em sua remuneragéo.

§ 1° Tal adaptagdo sera especifica para-cada categoria e grau de
deficiéncia. emitindo-se um ato para. cada servidor que tiver sua jornada adaptada.

§ 2° A defini¢éo quantitativa da jornada adaptada e o fato do servidor
ser deficiente ou de estar com mobilidade reduzida ndo gera necessariamente o direito descrito
no caput deste artigo, ficando o beneficio dependendo da apresentago pelo servidor de laudo
médico fornecido pelo setor de saiide ocupacional do 6rgdo empregador no qual conste sua
condi¢do e de documento contendo explicacdo detathada da necessidade da jomada sugerida.

§ 3° Tal documento explicativo serd indeferido pela Secretaria da
Administracao se a explicagdo ndo se amoldar ao conceito de adaptagdo razoavel, conforme
inciso 1. do art. 2°.

Art. 2° Considera-se para os efeitos desta Lei:

[ - adaptagdo razoavel: as modificagdes e os ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem énus desproporcional ou indevido. quando requeridos em cada
caso. a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade
de oportunidades com as demais' pessoas. todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais.

II - pessoa com deficiéncia a que possui limitagdo o
para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

T
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a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo fisica, apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia. monoplegia, monoparesia, tetraplegia. tetraparesia.
triplegia. triparesia. hemiplegia, hemiparesia. ostomia, amputagfo ou auséncia de membro.
paralisia cerebral. nanismo membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fung¢des:

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total. de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais. aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz.
2.000Hz e 3.000Hz:

¢) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual, ¢ igual ou
menor que 0.05 no melhor olho. com a melhor corregdo Optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregfio dptica; os casos nos
quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°:
ou. a ocorréncia simultinea de quaisquer das condi¢des anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior 8 média. com manifestagiio antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas. tais. como:

[a—y

. comunicagio;

[\

. cuidado pessoal;

(9%

habilidades sociais; -

. utiliza¢@o dos recursos da comunidade;

I

(9]

. saude e seguranca:

6. habilidades académicas:

7. lazer; €

8. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou fnais deficiéncias; e

111 - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que, ndo se enquadrando
no conceito de pessoa portadora de deficiéncia. tenha, por qualquer motivo, dificuldade de

flexibilidade. coordenagiio motora e percepgio.

oy
T
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Art. 3° O ato de adaptagdo da jornada de trabalho devera ser renovado
periodicamente. ndo podendo sua validade se estender por mais de 90 (noventa) dias, nos casos
de necessidades tempordrias, e por mais de 01 (um) ano, no caso de necessidades permanentes.

Art. 4° A jornada diaria do servidor beneficiado ndo devera ser
inferior a 6 (seis) horas e 10 (dez) minutos.

§ 1° Sob. nenhuma hipétese a jornada diaria remanescente. apos a
redugdo. podera ser feita ininterruptamente sempre sendo obrigatoriamente observado o
horario de almogo. que podera ser, conforme a necessidade de adaptagdo no maximo de 2
(duas) horas.

§ 2° A jornada adaptada cessara quando terminados os motivos que 0s
tenham determinado,

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei correrfio por
conta de dotagfio orcamentaria propria.

- Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 21 de agosto de 2015.

Publicada na Divisdo de EXpediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba. na data
supra.-
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JUSTIFICATIVA:

Tanto na Carta das Nagdes Unidas quanto na Constitui¢do Brasileira sdo reconhecidos a
dignidade ¢ os direitos iguais.e inalienaveis de todos os membros da familia humana como o
fundamento da liberdade. da justi¢a e da paz io mundo. Assim, toda pessoa faz jus a todos os
direitos e liberdades ali estabelecidos. sem distingdo de qualquer espécie.
Nestes documentos ¢ reafirmada a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a
inter-relagdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem corno a necessidade
de garantir que-todas as pessoas com deficiéncia os exercam plenamente, sem discriminago.
Assim. o direito tem positivado principios e diretrizes que devem necessariamente influenciar
a promogdo. a formulagdo e a avaliag¢do de politicas, planos, programas e agdes internacionais.
nacionais ¢ locais para possibilitar maior igualdade de oportunidades para pessoas.com
deficiéncia. Por isso. ¢ necessdario trazer questdes relativas a deficiéncia ao centro das
preocupagdes da sociedade como parte das estratégias relevantes de desenvolvimento
sustentavel e promover e proteger os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia,
inclusive daquelas que requerem maior apoio.
A deficiéncia é um conceito em evolugdo ¢ ela resulta da interagdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena ¢ efetiva
participagdo dessas.pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. Pessoas-com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica. mental. intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras
podem obstruir sua participa¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com
as demais pessoas. E necessario reconhecer as valiosas contribuigdes existentes, e potenciais
das pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades. e que
a promogiio do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e
liberdades fundamentais e de sua plena participagdo na sociedade resultara no fortalecimento
de seu senso de pertencimento & sociedade e no sng,mﬁcatlvo avango do desenvolvimento
humano.
Este projeto vai na direcdo ja tornada por esta Edilidade. através de vagas asseguradas em seus
concursos publicos. de reconhecer o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho. em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a
oportunidade de se manter comum trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no mercado
laboral. em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel as pessoas com
deficiéncia. ja que cabe ao Estado salvaguardar e promover a realizagio do direito ao trabalho,
adotando medidas apropriadas. incluidas na legislagio com o fim de proibir a discriminagéo
bascada na deficiéncia com respeito a todas as questdes relacionadas com as formas de
emprego. inclusive condi¢des de recrutamento, contratagdo e admissdo, permanéncia no
emprego. ascensdo. profissional e condigdes seguras e salubres de trabalho, proteger os direitos
das pessoas com deficiéncia em condi¢des de igualdade com as demais pessoas, .as condi¢des
justas ¢ favoraveis de trabalho. incluindo iguais oportunidades e igual remuneragdo por
trabalho de igual valor. condigdes seguras e salubres de trabalho. assegurar que as pessoas com
" deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas em condigdes de igualdade com as demais -
pessoas, empregar pessoas com deficiéncia no. setor publico, assegurar “Adaptacf
razoaveis sejam feitas pelas pessoas com deficiéncia no local de trabal
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A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; ratificada pelo
Congresso Nacional (Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008) e pela Presidéncia da
Republica (Decreto Legislativo 6.949. de 25 de agosto de 2009) aduz a nogao de adaptagio
razoavel que sdo as modificagdes e 0s ajustes necessarios e adequados que nio acarretem dnus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. Percebe-se pela
definigdo dc adaptagdo razoavel que a mencionada igualdade de oportunidades requer a¢des
“afirmativas. um agir do Estado. em prol do servidor; neste caso, do Poder Executivo, da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social (URBES) e do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE). visando remover possiveis impedimentos proprios a condig@o da pessoa com
deficiéncia que estejam obstando o exercicio do seu direito em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. Um destes impedimentos. além de outros de ordem ambiental ou
comportamental pode ser o da dimensdo temporal, ja que uma pessoa com uma determinada
deficiéncia pode. em virtude desta mesma condigdo, ter uma relacdo diferenciada com a
questdo temporal. a ensejar adaptagdo relativa ao tempo. Por exemplo, uma pessoa com
deficiéncia fisica. um cadeirante, que fique 8 (oito) horas, as vezes um pouco mais, na posi¢o
de sentado. impossibilitado de relaxar, caminhando ou se levantando um pouco. como fazem
os demais servidores. neste caso sua posi¢io corporal numa determinada quantidade de tempo.
dependendo do tipo ‘e do grau da deficiéncia pode representar um sério obstaculo a sua
inser¢lio. em virtude de sua condigéo, profissional, com oportunidades desiguais, um outro
exemplo de barreira enfrentada pela pessoa com deficiéncia relativa ao tempo € o horario de
almogo. ja que. utilizando o mesmo exemplo o cadeirante necessita de um tempo maior, tanto
pela sua condig¢@o quanto pela sua necessidade de ser ajudado por outras pessoas, para chegar
ao local de almogo. ficando configurado explicitamente que a mesma quantidade de tempo
para o almogo tanto do cadeirante quanto das demais pessoas gera uma situagéo de disparidade
de oportunidades. neste caso a igualdade. paradoxalmente, fere o principio da equidade, que
prescreve que devem ser tratados os iguais, igualmente, na medida da_sua igualdade e os
desiguais. desigualmente. na medida da sua desigualdade.

P
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.156. de 21 de agosto de 2015, foi reafixada no atrio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data. nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio. por ter saido anteriormente com incorregdo.

Camara Municipél de Sorocaba. aos 28 de agosto de 2015.
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LEI N° 11.156, DE 21 DE AGOSTO DE 2015

Dispde sobre a adaptagdo da jornada de trabalho de servidor da Prefeitura |
I Municipal de Sorocaba, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social .
. de Sorocaba (URBES) e do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com . |1
I deficiéncia ou mobilidade reduzida e da outras providéncias. .
. Projeto de Lel n® 82/2015, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Janior |
1 Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de -
. acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de |
| Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolug¢ao n° 322, de 18 de setembro de 2007 -
. (Regimento Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba decretaeeu 1
| promulgo a seguinte Lei: .
. Art. 1° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura Municipal, da Empresa de |
I Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo Autonomode -
. Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a adaptagio |
l de sua jornada de trabalho, sem que haja desconto em sua remuneragao. .
. § 1° Tal adaptagdo sera especifica para cada categoria e grau de deficiéncia, |1
l emitindo-se um ato para, cada servidor que tiver sua jornada adaptada. .
. § 2° A defini¢do quantitativa da jornada adaptada e o fato do servidor ser 1
| deficiente ou de estar com mobilidade reduzida nao gera necessariamente -
. o direito descrito no caput deste artigo, ficando o beneficio dependendo da |1
I  apresentagdo pelo servidor de laudo médico fornecido pelo setor de saide -
. ocupacional do drgao empregador no qual conste sua condi¢ao e de documento |
| contendo explicagdo detalhada da necessidade da jornada sugerida. .
. § 3° Tal documento explicativo serd indeferido pela Secretaria da Administragdo 1
|  se a explica¢g3o ndo se amoldar ao conceito de adaptagdo razoavel, conforme -
. incisol, do art, 2°. [
I Art. 2° Considera-se para os efeitos desta Lei: . .
. | - adaptagado razodvel: as modificagées e os ajustes necessarios e adequados |
| que ndo acarretem O6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em -
. cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar |
i ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os  °

. direitos humanos e liberdades fundamentais. . 1
| Il - pessoa com deficiéncia a que possui limitagdo ou incapacidade parao -
. desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias: |
1 a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentosdo  *

. corpo humano, acarretando o comprometimento da fun¢do fisica, apresentando- 1
l se sob a formade paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, -
. tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagio |
| ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo membros com deformidade -
- congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam |
l dificuldades para o desempenho de fungdes: .
. b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis |
| (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, .
. 2.000Hz e 3.000Hz; . |

I =
————————————————————————————————— ¢
e
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|  c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual, é igual ou menor que

. 0,05 no meihor olho, com a melhor corre¢do Optica; a baixa visdo, que significa . |
| acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢ao dptica;os -
. €asos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for |
1 igual ou menor que 60°; ou, a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes -
anteriores; I

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior & |
I média, com manifesta¢do antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas -

ou mais areas de habilidades adaptativas, tais, como: |
I 1. comunica¢ao; .
« 2. cuidado pessoal; . I
I 3. habilidades sociais; .
- 4. utiliza¢do dos recursos da comunidade; I
I 5.salde e seguranga; :
- 6. habilidades académicas: I
I 7.lazer;e :
; 8. trabalho; |
* e) deficiéncia maltipla - associagao de duas ou mais deficiéncias; e |
I I - pessoa com mobilidade reduzida; aquela que, ndao se enquadrando no

conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
I dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando I
reducao efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagao motora e percepgao.

Art. 3° O ato de adaptacao da jornada de trabatho deverad ser renovado
! periodicamente, nao podendo sua validade se estender por mais de 90 (noventa) |
dias, nos casos de necessidades temporarias, e por mais de 01 (um) ano, nocaso .
de necessidades permanentes. : I

Art. 4° A jornada diaria do servidor beneficiado nao devera ser inferior a 6 (seis) |
I horas e 10 (dez) minutos,

i § 1° Sob nenhuma hipdtese a jornada diaria remanescente, apés a redugao,
. podera ser feita ininterruptamente sempre sendo obrigatoriamente observado |
| 0 hordrio de almogo, que podera ser, conforme a necessidade de adaptagao no

. maximo de 2 (duas) horas. I
1 §2°Ajornada adaptada cessara quando terminados os motivos que os tenham -
determinado, : I

Art. 5° As despesas com a execu¢ao da presente Lei correrdo por conta de |
| dotagdo orgamentaria propria. .
. |

I .
————————————————————————————————— .‘-—
‘e
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i Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-cz;;-é(-). .......... b
. A CAMAR_A MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 21 de agosto de 2015. - l
l . .
. GERVINO CLAUDIO GONGALVES . l
| Presidente . . .
. , l
| Publicada na Divisao de Expediente Legislativo da CAmara Municipal de .
. Sorocaba, na data supra.- |
| /., .
. JOEL DE JESUS SANTANA \ l

| Secretario Geral
| JUSTIFICATIVA:

| Tanto na Carta das Nagbes Unidas quanto na Constituicdo 'Brasileira sdo
. reconhecidos a dignidade e os direitos iguais e inaliendaveis de todos os |
|  membros da familia humana como o fundamento da liberdade, da justicae da - -
. paz no mundo. Assim, toda pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades ali |
l estabelecidos, sem distingao de qualquer espécie. .
. Nestes documentos é reafirmada a universalidade, a Iindivisibilidade, a l
I interdependéncia e a inter-relagdo de todos os direitos humanos e liberdades .
. fundamentais, bem corno a necessidade de garantir que todas as pessoas I
1 com deficiéncia os exergam plenamente, sem discriminagao. Assim, o direito .
. tem positivado principios e diretrizes que devem necessariamente influenciar |
I a promogao, a formulagio e a avaliagdo de politicas, planos, programas e .
) agbes internacionais, nacionais e locais para possibilitar maior igualdade I
I de oportunidades gara pessoas com deficiéncia. Por isso, é necessdrio trazer .
) questdes relativas a deficiéncia ao centro das preocupagdes da sociedade como |
| parte das estratégias relevantes de desenvolvimento sustentavel e promover e .
. proteger os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive |
| daquelas que requerem maior apoio. )

A deficiéncia é um conceito em evolugao e ela resulta da interagdo entre pessoas I
com deficiéncia e as barreiras devidas s atitudes e ao ambiente que impedem .
a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de I
oportunidades com as demais pessoas. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas )
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual I
ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras podem obstruir sua )
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as I
demais pessoas. E necessario reconhecer s valiosas contribuigdes existentes, .
! e potenciais das pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade I
: de suas comunidades, e que a promogdo do pleno exercicio, pelas pessoas .
' com deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades fundamentais e de I
: sua plena participagdo na sociedade resultard no fortalecimento de seu senso
! ge pertencimento & sociedade e no significativo avango do desenvolvimento
. umano.
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| Este projeto vai na diregdo ja tornada por esta Edilidade, através de vagas
. asseguradas em seus concursos publicos, de reconhecer o direito das pessoas [
I  com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais .
. pessoas. Esse direito abrange o direito & oportunidade de se manter comum |
| trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente .
. de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel &s pessoas com deficiéncia, [
| ja que cabe ao Estado salvaguardar e promover a realizagdo do direito ao .
. trabalho, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagdo com o fim [
I de proibir a discriminagdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as .
) questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condigbes de I
I recrutamento, contratagdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensdo. .
. profissional e condigdes seguras e salubres de trabalho, proteger os direitos das [
|  Pessoas com deficiéncia em condigdes de igualdade com as demais pessoas, .
. .as condi¢des justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e |
I igual remuneragao por trabalho de igual valor, condigdes seguras e salubres de .
. trabalho, assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos |
I trabathistas em condigdes de igualdade com as demais pessoas, empregar .
pessoas com deficiéncia no, setor pablico, assegurar que adaptagdes razoéaveis I
sejam feitas pelas pessoas com deficiéncia no local de trabalho. .
A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; I
ratificada pelo Congresso Nacional (Decreto Legisiativo 186, de 9 de julho de .
2008) e pela Presidéncia da Republica (Decreto Legislativo 6.949, de 25 de I
agosto de 2009) aduz a nogao de adaptagao razoavel que sdo as modificages e )
0S ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem dnus desproporcional ou I
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas -
com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com I
as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. .
I Percebe-se pela definigao de adaptagdo razoavel que a mencionada igualdade de I
. oportunidades requer agdes afirmativas, um agir do Estado, em prol do servidor;
I neste caso, do Poder Executivo, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social
) (URBES) e do Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE), visando remover
I possiveis Impedimentos prdprios & condi¢do da pessoa com deficiéncia que
" estejam obstando o exercicio do seu direito em igualdade de oportunidades
I com as demais pessoas. Um destes impedimentos, além de outros de ordem
" ambiental ou comportamental pode ser 0 da dimensdo temporal, ja que uma
| pessoa com uma determinada deficiéncia pode, em virtude desta mesma
. condigdo, ter uma relagdo diferenciada com a questdo temporal, a ensejar
| adaptagdo relativa ao tempo. Por exemplo, uma pessoa com deficiéncia fisica,
. um cadeirante, que fique 8 (oito} horas, s vezes um pouco mais, na posi¢ao '
| de sentado, impossibilitado de relaxar, caminhando ou se levantando um pouco, .
. como fazem 0s demais servidores, neste caso sua posi¢do corporal numa I
| determinada quantidade de tempo, dependendo do tipo e do grau da deficiéncia .
. pode representar um sério obstaculo a sua insergdo, em virtude de sua condigao, '
[ profissional, com oportunidades desiguais, um outro exemplo de barreira "
. enfrentada pela pessoa com deficiéncia relativa ao tempo é o horario de almogo, I

Este impresso foi confeccionado
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ja que, utilizando 0 mesmo exemplo o cadeirante necessita de um tempo maior, |
| tanto pela sua condigdo quanto pela sua necessidade de ser ajudado por outras -
- pessoas, para chegar ao local de almogo, ficando configurado explicitamente |
| gue a mesma quantidade de tempo para o almogo tanto do cadeirante quanto -
. as demais pessoas gera uma situagao de dispartdade de oportunidades, neste |
| caso a igualdade, paradoxalmente, fere o principio da equidade, que prescreve -
- que devem ser tratados o0s iguais, igualmente, na medida da sua igualdade e os |
| desiguais, desigualmente, na medida da sua desigualdade.

| TERMO DECLARATORIO
. A presente Lei n° 11,156, de 21 de agosto de 2015, foi reafixada no atrio desta I
I Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Orgéanica do Municipio, por ter saido anteriormente com incorregao.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 28 de agosto de 2015. I

JOEL DE JESUS SANTANA !
! Secretario Geral

I NR:A presente Lei n° 11.156, de 21 de agosto de 2015 estd sendo republicada
por ter saido anteriormente com incorrecao.

T
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Lei Ordindrian°: 1 1 156 Data :21/08/2015

Classificagdes : Funcionalismo Piblico, Pessoas com Deficiéncias, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - Acio Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a adaptaco da jomada de trabalho de servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da Empresa
de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e d4 outras providéncias.

_LEIN°11.156, DE 21 DE AGOSTO DE 2015 A .
| (Eficdcia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2238602-23.2015.8.26.0000) |

Dispde sobre a adaptagdo da jornada de trabalho de servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou mobilidade reduzida e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n® 82/2015, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Jinior

Gervino Cldudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéo
n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura Municipal, da Empresa de Desenvolvimento Urbano
e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida a adaptagéo de sua jornada de trabalho, sem que haja desconto em sua
remuneragio.

(..)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 21 de agosto de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente '

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 28.08.2015

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.156, de 21 de agosto de 2015, foi reafixada no atrio desta Cimara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica do Municipio, por ter saido
anteriormente com incorre¢do.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 28 de agosto de 2015.
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

NR: A presente Lein® 11.156, de 21 de agosto de 2015 est4 sendo republicada por ter saido
anteriormente com incorregdo.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade  Processo n® 2238602-23.2015.8.26.0000
Relator(a): CARLOS BUENO
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade com pedido de
liminar proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba visando a suspensédo
da eficicia da Lei Municipal n® 11.156/2015, que dispde sobre a adaptacio da
jornada de trabalho, sem desconto na remuneragao, de servidor portador de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida da Prefeitura Municipal, da Empresa
de Desenvolvimento Urbano e Social e do Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto.

Argumenta o autor que o ato afronta a ordem constitucional, pois
editado com vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separagao dos
poderes, tendo o legislativo disposto sobre matéria inerente a Administracdo
Pablica e tipica do Poder Executivo. Aduz, ainda, que o projeto cria despesa
publica ndo prevista em lei.

O pedido formulado em sede de cognicdo sumaria fica deferido

para suspender eficicia do ato impugnado até julgamento final da agdo. A
pretensdo, portanto, contém plausibilidade juridica na medida em que, em
principio, haveria violagdo ao principio da separagdo dos poderes, além do
risco de lesdo grave ou de dificil reparagao proveniente de possivel criagdo de
despesa ndo prevista na lei orcamentéria.

Serio solicitadas informacdes nos termos do art. 6°, da Lei 9.868/99,
cientificando-se a seguir o Procurador-Geral do Estado, depois, abrindo-se
vista dos autos a Procuradoria-Geral de Justiga.

S3o Paulo, 11 de novembro de 2015.

Carlos Bueno
Relator

AV

fls. 169

-

Este documento foi liberado nos autos em 11/11/2015 as 14:48, por Euler Vinicius Consoni Da Silva, é cdpia do original assinado dg=imente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe-e-processo 2238602-23.2015.8.26.0000 e cédigo 1F7A263.
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Lei Ordinarian°: 11156 Data : 21/08/2015

Classificacdes : Funcionalismo Piblico, Pessoas com Deficiéncias, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - Agio Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a adaptagio da jormada de trabalho de servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da Empresa
de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com
deficiéncia ou mobilidade rcduzida e da outras providéncias.

LEIN°11.156, DE 21 DE AGOSTO DE 2015
[ (Declarada inconstitucional pela ADIN n° 2238602-23.2015.8.26.0000) ]

Dispde sobre a adaptagdo da jornada de trabalho de servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou mobilidade reduzida e dé outras providéncias.

Projeto de Lei n® 82/2015, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Janior

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que

C dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugio
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura Municipal, da Empresa de Desenvolvimento Urbano
e Social de Sorocaba (URBES) e do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida a adaptagdo de sua jornada de trabalho, sem que haja desconto em sua
remuneragao.

§ 1° Tal adaptagdo sera especifica para cada categoria e grau de deficiéncia, emitindo-se um ato para,
cada servidor que tiver sua jornada adaptada.

§ 2° A defini¢do quantitativa da jornada adaptada e o fato do servidor ser deficiente ou de estar com
mobilidade reduzida ndo gera necessariamente o direito descrito no caput deste artigo, ficando o
beneficio dependendo da apresentagdo pelo servidor de laudo médico fornecido pelo setor de satide
ocupacional do érgdo empregador no qual conste sua condig¢@o e de documento contendo explicagdo
C detalhada da necessidade da jornada sugerida.

§ 3° Tal documento explicativo sera indeferido pela Secretaria da Administragdo se a explicagdo ndo se
amoldar ao conceito de adaptagdo razodvel, conforme inciso I, do art. 2°.

Art. 2° Considera-se para os efeitos desta Lei:

I - adaptag@o razoavel: as modificagdes e os ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem dnus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais.

II - pessoa com deficiéncia a que possui limitagdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e
se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: altera¢@o completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fung@o fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo membros com

http/Awww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 13
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deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes:

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz ¢ 3.000Hz;

¢) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual, é igual ou menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor corregdo dptica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no methor
olho, com a melhor corregio optica; os casos nos quais a somatoéria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou, a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢des
anteriores; '

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior 4 média, com manifestagdo
antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais,

como:

1. comunicagio;

N

. cuidado pessoal,

W

. habilidades sociais;

i

. utiliza¢do dos recursos da comunidade;

W

. saude e seguranga;

6. habilidades académicas:

7. lazer; e

8. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associagio de duas ou mais deficiéncias; e

I1I - pessoa com mobilidade reduzida; aquela que, néo se enquadrando no conceito de pessoa portadora
de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou w
temporariamente, gerando redug?o efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordena¢do motora €
percepgao.

Art. 3° O ato de adaptagio da jornada de trabalho devera ser renovado periodicamente, néo podendo
sua validade se estender por mais de 90 (noventa) dias, nos casos de necessidades temporérias, e por

mais de 01 (um) ano, no caso de necessidades permanentes.

Art. 4° A jornada didria do servidor beneficiado néo devera ser inferior a 6 (seis) horas e 10 (dez)
minutos. '

§ 1° Sob nenhuma hipétese a jornada diaria remanescente, apos a redugdo, podera ser feita
ininterruptamente sempre sendo obrigatoriamente observado o horério de almogo, que podera ser,
conforme a necessidade de adaptagdo no méaximo de 2 (duas) horas.

§ 2° A jornada adaptada cessard quando tcrminados os motivos que os tenham dcterminado,

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de dotagdo orgamentaria
propria.

http:/Awww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/ver propositura?impressao=true 213
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0 MAID 2076 ) |
JOSE FRANC(BCO MARTINE -

PRESE
Vistos, relatados e discutidos estes

Inconstitucionalidade n°® 2238602-23.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Raulg] em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAO

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente)) FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, NEVES AMORIM, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, ADEMIR BENEDITO,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI E
RENATO SARTORELLI.

Sao Paulo, 6 de abril de 2016.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238602-23.2015.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 43.8860E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 11.156, de 21 de agosto de 2015, do Municipio de
Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que 'dispde sobre a
adaptagdo da jornada de trabalho, sem desconto na
remuncragiio, de servidor portador de deficiéncia ou com
mobilidadc reduzida da Prefeitura Municipal, da Empresa
de Decsenvolvimento Urbano e Social e¢ do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto' — Usurpacio de competéncia
— Ocotréncia.

Ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do Municipio e da
Constituicdo Federal que ndo sejam de observéncia
obrigatéria ou que ndo foram reproduzidos pela
Constitui¢do Estadual — Inadmissibilidade — Auséncia de
parametricidade.

Competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo
para dispor sobre regime juridico dos servidores municipais
—Vicio dc iniciativa — A matéria regulamentada pela norma
impugnada inscre-se no dmbito da competéncia legislativa
atribuida pela Constituigdo ao chefe do Poder Executivo
Municipal, por ser inerente ao regime juridico dos
servidores municipais — Inconstitucionalidade reconhecida
— Ag¢do procedente.”

O Prefeito do Municipio de Sorocaba propde agado direta de
inconstitucionalidade contra ato do Presidente da Camara Municipal,
tendo por objeto a Lei Municipal n® 11.156, de 21 de agosto de 2015,
que dispde sobre a adaptacdo da jornada de trabalho, sem desconto na
remunerac¢ao, de servidor portador de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida da Prefeitura Municipal, da Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Social e do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto. Argumenta
o autor que o ato afronta a ordem constitucional, pois editado com
vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separagao dos poderes,
tendo o legislativo disposto sobre matéria inerente a Administragido
Publica e tipica do Poder Executivo. Aduz, ainda, que o projeto cria
despesa publica ndo prevista em lei. Aponta violagdo aos arts. 2°, 61, §
1°, 11, 'c' e 84, II da Constituicao Federal; arts. 5°, 24, § 2°,'4', 25,47, 1l e
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144 da Constituicido do Estado de Sao Paulo; e art. 38, I, da Lei
Orgéanica do Municipio.

A liminar foi deferida, fls. 169.

Apbs regularmente citada, a Camara Municipal de
Sorocaba, representada por seu Presidente, apresentou informagoes e
ainda defendeu a validade da lej, fls. 186/195.

Citado o Procurador-Geral do Estado, manifestou-se
declarando faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por tratar-
se de matéria de cunho exclusivamente local, fls. 182/184.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia
da acdo, declarando-se inconstitucional a Lei n°® 11.156/2015, fls.
207/216.

E o relatério.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba em face de ato normativo
editado pela Camara Municipal que dispoe sobre a adaptacdo da
jornada de trabalho, sem desconto na remuneragido, de servidor
portador de deficiéncia ou com mobilidade reduzida da Prefeitura
Municipal, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social e do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto, editado na forma da Lei n°
11.156, de 21 de agosto de 2015, argumentando o requerente que o ato
invade a esfera de competéncia do poder executivo, padecendo de
vicio de iniciativa, tendo em vista que é competéncia privativa do
poder executivo a edigdo de atos e normas sobre regime juridico dos
servidores publicos municipais. Também teria deixado de indicar os
recursos disponiveis para atender aos encargos decorrentes da
execucao da norma.

hd
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Eis o texto da norma impugnada:

“Art. 1° Fica assegurada ao servidor da Prefeitura
Municipal, da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de
Sorocaba (URBES) e do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE)
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a adaptacdo de sua
jornada de trabalho, sem que haja desconto em sua remuneragio.

§ 1° Tal adaptagao serd especifica para cada categoria e
grau de deficiéncia, emitindo-se um ato para, cada servidor que tiver
sua jornada adaptada.

§ 2° A definicdo quantitativa da jornada adaptada e o fato
do servidor ser deficiente ou de estar com mobilidade reduzida ndo
gera necessariamente o direito descrito no caput deste artigo, ficando o
beneficio dependendo da apresentagao pelo servidor de laudo médico
fornecido pelo setor de saude ocupacional do 6rgdo empregador no
qual conste sua condigio e de documento contendo explicagado
detalhada da necessidade da jornada sugerida.

§ 3° Tal documento explicativo serd indeferido pela
Secretaria da Administracdo se a explicagdo ndo se amoldar ao
conceito de adaptagao razoavel, conforme inciso I, do art. 2°.

Art. 2° Considera-sc para os efeitos desta Lei:

I - adaptacdo razodvel: as modificagbes e os ajustes
necessarios e adequados que nao acarretem 6nus desproporcional ou
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.

II - pessoa com dcficiéncia a que possui limitagdo ou
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incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas
seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento
da fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas
e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungoes:

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual, é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo
Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no
melhor olho, com a melhor correcdo 6ptica; os casos nos quais a
somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou
menor que 60°% ou, a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des
anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestagdo antes dos
dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais &areas de
habilidades adaptativas, tais, como:

1. comunicagao;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;
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4. utilizacdao dos recursos da comunidade;

5. satde e seguranga;

6. habilidades académicas:

7. lazer; e

8. trabalho;

e) deficiéncia maltipla - associagdo de duas ou mais
deficiéncias; e

Il - pessoa com mobilidade reduzida; aquela que, ndo se
enquadrando no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha,
por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou
temporariamente, gerando reducdo efetiva da mobilidade,
flexibilidade, coordenagado motora e percepgao.

Art. 3° O ato de adaptacdo da jornada de trabalho deveré
ser renovado periodicamente, ndo podendo sua validade se estender
por mais de 90 (noventa) dias, nos casos de necessidades temporarias,
e por mais de 01 (um) ano, no caso de necessidades permanentes.

Art. 4° A jornada diaria do servidor beneficiado ndo devera
ser inferior a 6 (seis) horas e 10 (dez) minutos.

§ 1° Sob nenhuma hipétese a jornada didria remanescente,
ap6s a reducdo, podera ser fcita ininterruptamente sempre sendo
obrigatoriamente observado o horario de almogo, que poderéa ser,
conforme a necessidade de adaptacao no maximo de 2 (duas) horas.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238602-23.2015.8.26.0000 -Voto n® 43.8860E 6

76

fls. 227

Este documento foi liberado nos autos em 11/04/2016 as 14:18, por Sonia Regina de Souza Braga, é cépia do original assinado digitatmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2238602-23.2015.8.26.0000 e cédigo 27ADE97.



e TRIBUNAL DE JUSTICA
:E\m: PODER JUDICIARIO
v vy <1 e uron s Sdo Paulo

§ 2° A jornada adaptada cessara quando terminados os
motivos que os tenham determinado,

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagdo orcamentéria prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Preliminarmente, afasta-se a andlise de violagdo aos
dispositivos da Lei Organica do Municipio e da Constitui¢do Federal
que nao sejam de observancia obrigatoria pelos Estados e Municipios
ou que ndo foram reproduzidos pecla Constituicdo Estadual, pois
apenas a Constituigdo Estadual deve ser pardmetro de controle
abstrato de normas, art. 125, § 2°, CF. Também a contrariedade reflexa
ou indireta ao texto da constituicdo ndo podem ser aferidas por via
principal.

A agdo procede. A ementa do parecer da Procuradoria
Geral de Justiga, subscrito pelo Subprocurador-Geral de Justiga
Juridico, dr. Nilo Spinola Salgado Filho, resume a questdo da seguinte
forma:

“Constitucional. ~ Administrativo. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n. 11.156, de 21 de agosto de 2015, do
Municipio de Sorocaba, que dispde sobre 'a adaptagdo da jornada de
trabalho de servidor da Prefeitura Municipal de Sorocaba, da Empresa
de Desenvolvimento Urbano ¢ Social de Sorocaba (URBES) e do
Servico Auténomo de Agua ¢ Esgoto (SAAE) com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e da outras providéncias'. 1. O controle de
constitucionalidade de lei ou ato normativo municipal tem como
exclusivo pardmetro a Constituicdo estadual, consoante previsto no §
2° do art. 125 da Constituigido Federal, razdo pela qual é inadmissivel
seu contraste com a lei Organica do Municipio, lei federal ou
dispositivo da Constituigdo Federal ndo reproduzido nem imitado pela
Constituigdo Federal ndo reproduzido nem imitado pela Constituigao
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Estadual ou que ndo seja de observéncia obrigatéria. 2. A iniciativa
parlamentar de lei local, que dispde sobre jornada de trabalho de
servidor publico do Poder Executivo, é incompativel com a reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (arts. 5° e 24, § 2°, 4).
3. Quando lei de iniciativa parlamentar cria ou fornece atribuigdo ao
Poder Executivo ou seus 6rgdos demandando diretamente a realizacdo
de despesa publica ndo prevista no orgamento para atendimento de
novos encargos, com ou sem indicagdo de sua fonte de cobertura
inclusive para os exercicios seguintes, ela também padece de
inconstitucionalidade por incompatibilidade com os arts. 25, 174, 111, e
176, 1, CE/89, seja porque aqucle exige a indicagdo de recursos para
atendimento das novas despesas (que ndo estdo previstas) seja porque
é reservada ao Chefe do Poder Executivo iniciativa legislativa sobre o
orcamento anual. 4. Procedéncia da agao.”.

O ato impugnado que altera o regime juridico dos
servidores publicos municipais é tema relacionado a organizacao,
funcionamento e dire¢do superior da administragio, cuja competéncia
para regulamentagado é afeta ao poder executivo, vedado, portanto, ao
poder legislativo editar o referido ato normativo, por ser ele, a
evidéncia, ato de gestao.

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia legislativa atribuida
pela Constitui¢do ao chefe do Poder Executivo Municipal, existindo,
pois vicio de iniciativa a violar o principio da separagdo dos poderes,
nos termos dos arts. 5° e 47, Il e XIV, c.c. art. 144, todos da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo. -

Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a
competéncia para dispor sobre matéria pertinente ao funcionalismo
publico municipal, area em que esta inserido o objeto do ato normativo
impugnado, cuja natureza ¢ evidentemente administrativa, pertence
ao poder executivo, ji que é atividade prépria da Administragdo
Publica.

s

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
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privativamente ao poder executivo a fun¢do administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizacio, diregdo e execugdo de politicas e de
servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao
poder executivo, enquanto ao poder legislativo estdo deferidas as
fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e
abstracdo.

Conforme anota Hcly Lopes Meirelles, “O sistema de
separagao de fungdes —executivas c legislativas —impede que o 6rgdo
de um Poder exerca atribuicdes do outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
6rgaos tem missdo prépria ¢ privativa: a Camara estabelece regras
para a Administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico ¢ abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2° extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”.
Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua sempre por
meio de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administragdo (atos administrativos); ao passo que a Cémara
desempenha suas atribui¢es tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a um objetivo
imediato, concreto e especial; o ato legislativo da Camara é mediato,
abstrato e genérico. S6 exccpcionalmente o prefeito edita normas
através de decreto regulamentar e a Cémara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolugdo ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em
razdo de seu poder de administrar; a Camara prové in abstracto, em
virtude do seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cadmara — como também toda deliberagdo da Cdmara
que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito —é nulo,
por ofensivo ao principio da scparagao de fungdes dos 6rgaos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. Atualizada por
Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).
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Por fim, somente para obtemperar, a lei cria despesas para
os cofres publicos sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para
fazer frente aos novos encargos, contrariando o disposto no art. 25 da
CE/89.

Portanto, a iniciativa da Camara Municipal est4 a invadir a
area de atuagdo privativa do poder executivo, violando principio
constitucionalmente protegido da separagao dos poderes, sendo, pois,
de rigor o reconhecimento da procedéncia da agdo para declarar
inconstitucional a Lei n® 11.156, de 21 de agosto de 2015 e determinar
sua retirada do ordenamento juridico.

Diante desse quadro, julga-se procedente a agio.

Carlos Bucno
relator
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