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Assunto: Dispde sobre a isen¢do do pagamento do
estacionamento nos Shopping Centers as pessoas
com deficiéncia, gestantes e idosos e da outras
providéncias.
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Camara Munioghal de @%mm

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DELEI N° 01 /2014

Dispde sobre a isencdo do pagamento do
estacionamento nos Shopping Centers as
pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos
e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos
ficam isentos do pagamento do estacionamento dos Shopping Centers no
Municipio de Sorocaba por todo o periodo de permanéncia de seus veiculos no
local.

Art. 2°. Os Shopping Centers ficam obrigados a divulgar
o contetido desta Lei através da colocacio de cartazes em locais visiveis em suas
dependéncias:

Art. 3°O descumprimento desta Lei acarretard multa
diAria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei
no que couber. '

VYOS 30 MRIDINH VAN

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrio por conta de verbas orgamentdrias préprias consignadas no
orcamento.

B/T-COBIEI-GehI-I0E-ep-B0~ WA OO0

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

S.S., 8 de janeiro de 2014.
MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Vereador

Este impresso fol confeccionado
com papai 100% reciclade
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Cimara Municipad do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

o JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei.pretende conceder isengdo do
pagamento do estacionamento dos Shopping Centers no Municipio de Sorocaba
as pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos por todo o periodo de
permanéncia de seus vefculos no local.

Nossa proposta visa melhorar a qualidade de vida e
fomentar a acessibilidade desses cidad&os, incentivando a inclusdo social desses

grupos.
Sendo assim, estando justificado o presente projeto de lei,
contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagao.

S.S., 8 de janeiro de 2014.
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Estado de Sdo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE , . PL 00172014

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Vereador

Mdrio Marte Marinho Junior.

Trata-se de PL que dispde sobre a isengdo do
pagamento do estacionamento nos Shopping Centers s pessoas com deficiéncia, gestantes

e idosos e d4 outras providéncias.

As pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos
ficam isentos do pagamento do estacionamento dos Shopping Centers por todo o periodo
de permanéncia de seus veiculos no local (Art. 1°); os Shopping Centers ficam obrigados a
divulgar o contetido desta Lei através da colocagdio de cartazes em locais visiveis em suas
dependéncias (Art. 2°); o descumprimento desta Lei acarretard multa no valor de R$
1.000,00 (Art. 3°); o Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber (Art.
4°); clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasiio passa-se a expor:
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Constata-se que este PL visa isentar do

pagamento de estacionamento dos Shopping Centers para as pessoas com deficiéncia,

gestantes e idosos, tal intuito nfo encontra respaldo em nosso ordenamento juridico,

como a seguir se¢ demonstrara:

Destaca-se que este Projeto de Lei normatiza

sobre Direito Civil, na_medida em que cria um direito subjetivo em beneficio das

pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos, assegurando as aludidas pessoas isenc¢éo do

pagamento de estacionamento em Shopping Centes, sendo que estabelece o direito

subjetivo supra descrito, em_detrimento do dircito de propriedade dos proprietario

dos mencionados estabelecimentos, frisa-se que:

Este PL  esta sob 0o manto da

inconstitucionalidade, pois, conforme mandamento constitucional, somente a Unido ¢

autorizada a deflagrar o processo legislativo, fazendo nascerem leis que tratam sobre
direito civil, sendo que tais normas terdo vigéncia em todo territorio Nacional; estabelece a
Constituigdo da Republica nos termos infra, sobre a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre Direito Civil:
Art. 22. Compete privativamente a Unido Legislar sobre:

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; (g.n.)

Sublinha-se que contraria a Constituigdo, nos
termos supra, impor aos proprietarios dos Shopping Centers a isenc¢do do pagamento do

estacionamento para as pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos, pols adentra a
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Gimara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

competéncia privativa da Unifio para legislar sobre a maténia; nossos Tribunais tem

assentado que:

O Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, pelo seu
Orgdo Especial, na Representagio por Inconstitucionalidade n° 57/06, declarou
inconstitucional a Lei Estadual n® 4.049/2002, que concedeu gratuidade para deficientes ¢
maiores de 65 anos na ocupacio em estacionamentos piblicos ¢ privados, destaca-se infra

parte do Acérdédo que decidiu a questéio:

Em se tratando de local privado de estacionamento, a lei estadual
estard dispondo sobre o tema Direito Civil, alterando cldusulas
contraluais preexistentes ou restringindo a autonomia privada
_através de lei estadual que ndo tem forca constitucional para

tanto.

Neste sentido, a orientacio do Excelso Pretorio na ADI 1918,

sob o relato do Ministro Mauricio Corréa, julgada em 23 de

agosto de 2001: enquanto _a Unido regula o direito _de

propriedade e estabelece as regras substantivas de intervencdo

ne doeminio econdmico, os outros niveis de _governo _apenas

exercem o policianiento administrative do uso da propriedade e

da atividade econdomica dos particulares, tendo em vista, sempre,

as_normas substantiva editadas pela Unido. (g.n.)

A Constitui¢do da Republica defere competéncia comum aos entes

Sederativos (Unido, FEstado-membros, Municipios e Distrito




@9{\‘”@ ""ﬁ Estado de Sac Paulo
o SECRETARIA JURIDICA

Federal) de cuidar da protegio e garantia das pessoas portadoras

de deficiéncia (art. 23, Il) e também dos idosos (art. 230, caput).

Tal competéncia comum, no entanto, ndo exclui a competéncia da
Unido de legislar sobre Direito Civil e sobre politicas publicas
especificas, como no caso, as leis federais sobre deficientes e

idosos.

A lei impugnada viola o principio da igualdade ao conceber que a

deficiéncia e a idade, sem outros critérios que indiquem a real
necessidade do beneficidrio ao amparo da sociedade e do Poder
Publico, sejam suficientes para obtengdo do beneficio gratuito em

locais privados e publicos.

Ante tais consideragbes, por maioria, acolheu-se a representagdo
para se proclamar integralmente inconstitucional a lei
impugnada, retirando-se a sua eficdacia normativa.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2006.

Face a todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade deste Projeto _de Lei, pois, suas disposi¢gdes criam direito

subjetivo a certos usuérios de estacionamento, adentrando ao direto civil de competéncia

privativa da Unido, conforme estabelece o art. 22, I, Constituigdo da Republica.

Frisa-se que consta no Direito Positivo

Municipal, Leis de iniciativa parlamentar que normatizam sobre estacionamento, porém




Municipal do SFrrocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

ndo adentram ao direito civil de competéncia privativa da Unido, tratam de regramento de
ocupagio do uso solo ou regras edilicias concernente a estacionamentos; dispde nos

termos infra as aludidas Leis Municipais:
LEI N° 7108, DE 13 DE MIUO DE 2004
DISPOE SOBRE RESERVA DE FAGAS AOS IDOSOS PARA
ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PUBLICOS E PRIVADOS E

DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

- Art. 1° - Fica assepurada a reserva de cinco por cento (5%) de

vagas aos idosos nos_cstabelecimentos_piiblicos ou privados.

(g.n.)

LEI  N° 5565 de 13 de juneiro de 1998
(Regulamentada pelo Decreto n° 13408/2002)

DISPOE  SOBRE  RESERVA  DE  VAGAS  PARA
ESTACIONAMENTO  PRIVATIVO A " PORTADORES DE
DEFICIENCIA, EM LOCAIS PUBLICOS E PARTICULARES DE
USO  PUBLICO E DA OQUTRAS  PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Os estacionamentos e bholsées de estacionamento ficam

obricados a reservar vagas para_estacionamento de velculos

adaptados _ao_portador _de_deficiéncia. sempre proximas dus

e
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Cimara Municihal de Sorocaba

Estado de Sdo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

entradas, obedecendo-se os critérios das normas NBR-9050 du

ABNT, conforme crogui anexo.(g.n.)

Purdgrafo unico - A quantidade de vagas privativas, de que trata
0 "caput” deste Art.. deve corresponder a. no minimo 1% (um por
cento) da lotagdo desses estacionamentos. ndo podendo  ser
inferior a uma vaga por estacionamento, quando possuirem mais

de dez vagas.

Destaca-se, por fim que tramitou por essa Casa
de Leis Proposicies que tratavam de matéria correlata a este PL, sendo que o
posicionamento desta Secretaria Juridica foi pela inconstitucionalidade de tais

Proposi¢es; destaca-se infra o teor de tais Projetos de Leis:
PLn°72/2010

Dispde sobre desconto a aposentados, na wutilizacdo de
estacionamentos de Shoppings Centers, Hipermercados e. afins,

onde hd cobranga de estacionamento.
PL n° 166/2009

Dispde sobre isengdo de pagamento de estacionaniento em

Shipping Centers de Sorocaba aos Domingos e Feriados.

PL n°137/2004

6 . ~ 7’



De acordo:

Comara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Proibe aos estabelecimentos comerciais de cobrarem taxas de
estacionamento de seus clientes usudrios dos servigos ¢ ou

compradores de bens e produlos.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de fevereiro de 2.014.

- -

MARCOS MACIEL PEREIRA
A

/AéSESSOR JURipyo '
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Camara Municifal de Slorccata

Estado de Sio Paulo

o -
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 01/2014, de autoria do Edil Mério Marte Marinho
Janior, que dispde sobre isengdo do pagamento do estacionamento nos
Shopping Centers as pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 26 de fevereiro de 2014.

-
-

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente dn 11550



Estado de Sac Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 01/2014

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Mario
Marte Marinho Jinior, que “Dispde sobre isencdo do pagamento do estacionamento nos

Shopping Centers &s pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 05/11).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta

Comisséo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos ela invade a
competéncia exclusiva da Unido, disciplinada pela Constituigdo Federal no art. 22, I, que é de

legislar sobre Direito Civil.

Dessa forma, o Projeto de Lei em andlise padece de

inconstitucionalidade formal. .

5/C., 7 de margo de 3014.

JESSE LOURES DE MORAES
embro

]OSE FRANCISCO
Membro-Rela tor
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Estado de Sao0 Paulo

o n
N COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 01/2014, de autoria do Edil Mario Marte Marinho Hinior,
que dispde sobre a isengdo do pagamento do estacionamento nos Shopping
Centers as pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos e dd outras
providéncias. '

Pela aprovag@o.

S/C., 24 de abril de 2014.

‘ - '
NEUSA MALDONADO SILVEIRA
Presidente

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

7
LA

Este impresso fol confecclonado
com papel 100% reciclado
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Gomara Manicial do Sorocala

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE EDUCACAOQ, JUVENTUDE e PESSOA IDOSA

SOBRE: o Projeto de Lei n. 01/2014, de autoria do Edil Mario Marte Marinho Junior,
que dispde sobre a isengfo do pagamento do estacionamento nos Shopping
Centers as pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos e dd outras

providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 24 de abril |de 2014,
I i/

. e /.
IQZ ANDO ALVESL A DINI
- Presidente

RODR M ANHATO
/ bro
A

JO/O O DA SILVA

4
}

Esta Impresso fol confeccionado
com papas 100% reciclade
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Gamara Municipad de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: o Projeto de Lei n. 01/2014, de autoria do Edil Mario Marte Marinho Junior,

que dispde sobre a isengdo do pagamento do estacionamento nos Shopping

Centers as pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos e da outras
providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 24 de abril de 2014.

Dr
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NEUSA MALDO O SILVEIRA

Membro

e
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Este Imprasso fol confeccionado
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Estado de Sao0 Paulo

Sorocaba, 15 de maio de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossé Exceléncia, os
Autégrafos'n’s 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135 e 136/2014, aos Projetos de
Lei n° 139, 140, 165, 111, 123, 134/2014, 417/2013, 01 e 190/2014

respectlvamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente P

Ao

Excelentissimo Senhor
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

rs
L

Ests impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

N° AUTOGRAFO N° 135/2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2014

Dispde sobre a isen¢io do pagamento do
estacionamento nos Shopping Centers is
pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos ¢ da
oufras prowdenc:as

PROJETO DE LEIN° 01/2014, DO EDIL MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos ficam isentos
do pagamento do estacionamento dos Shopping Centers no munic¢ipio de Sorocaba por todo
o periodo de permanéncia de seus veiculos no local.

Art. 2° Os Shopping Centers ficam obrigados a divulgar o conteudo
desta Lei através da colocagiio de cartazes em locais visiveis em suas dependéncias.

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretara multa diaria no valor
de R$ 1.000,00 (um mil reats}).

Art. 4 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que
couber.

Art. 5° As despesas co
conta de verbas orgamentarias proprias consig

execucdo da presente Lei correrdo por
no or¢amento.

Art. 6° Esta Lei erifrg/em vigor na data de sua publicagio.

R
osa/ PR
£y

Ests Impresso fol confsccionado
com papal 100 reciclada
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VETO N°20/2014
Processo n® 15.444/2014

Excelentissimo Senhor Presidente: )PRESIDENTE

Dirtjo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores para comunicar-lhes que
apos analisar o Autégrafo n° 135/2014. ¢ tendo ouvido a Secretaria jde Negdbcios Juridicos, decidi. no
uso da faculdade que me conferem os artigos 61, Inciso V. e 46/[§ 2°/ todos da Lei Organica do
Municipio, pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 01/2014. Que -{Dispde sobre a isen¢do do

pagamento do estacionamento nos Shopping Centers as pessoas coim} defjciéncia, gestantes e idosos e ’
da outras providéncias.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura t |
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangio se justifica por razdes de ordem constitucional.
que a Seguir passo CxXpor:

£ 1-H108-un-20~

wlI0S X WL WA

-4009CT4Y

X

A matéria relativa 4 cobranga de estacionamentos em Shopping Center é de
competéncia privativa da Unido, a quem cabe legislar sobre direito civil e comercial nos termos do
Art. 22, Inciso . da Constituicio Federal.

Vale ressaltar que o Poder Judicidrio ja foi instado a se manifestar sobre esse
tema. e em mais de uma oportunidade ja declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal como a do
presente Autografo.

Apenas a titulo de exemplo., pode-se citar a Argui¢io de Inconstitucionalidade
n° 0040906-18.2012.8.26.0000 julgada em 12 de Fevereiro de 2014 pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo. que assim se pronunciou: “EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis do Municipio de
Maud n°s 3.774/05 e 3.473/2002, que dispdem sobre a cobranga em estacionamentos de veiculos para
clientes de estabelecimentos comerciais, bancos e "Shoppings Centers" - USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO (Art. 22. Inciso 1. CF). para legislar sobre direito civil, ofensa ao direito
de propriedade (Art. 5° Inc. XXII. CF) e aos principios da livre iniciativa e concorréncia {Art. 170. da
CF) - INCONSTITUCIONALIDADE - EXISTENCIA - Jurisprudéncia pacifica - Acolhe-se a
arguicdo de inconstitucionalidade.”

Assim, ndo restam dividas de que este Projeto de Lei. se sancionado, podera
acarretar a propositura de aczo direta de inconstitucionalidade, ajuizada. inclusive. pelo Procurador-
Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo, pelos mesmos motivos aqui expostos, na qual os Chefes do
Poder Executivo e Legislativo de Sorocaba deverdo figurar como réus. Dai porque cumpre-me
proporcionar a essa Egrégia Casa de Leis a oportunidade de reapreciar a matéria. na certeza de que.
conhecendo as razdes que me motivaram a negar a sangao, irdo reformular seu entendimento.

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Sr. -
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton®20 - Aut 1352014 e PL 01 2014
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO N° 17/2014

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribuigses que o RI desta Casa de Leis the confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL
n° 17/2014 ao Projeto de Lei n® 01/2014 (AUTOGRAFO 135/2014), em atendimento as
disposi¢oes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 01/2014, de
autoria do Edil Mario Marte Marinho Janior, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangéo, na forma do art.
46 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
ilegal, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido
o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a
sua decisdo.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposicao vetada f01
encaminhada a esta Comissédo de ]ustlga para a sua manifestagao.

Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, o Chefe do
Executivo fundamentou o veto, em suma, no fato de que “a matéria relativa & cobranga de
estacionamento em Shopping Center é de competéncia privativa da Unido, a quem cabe legislar
sobre direito civil e comercial, nos termos do Art. 22, inciso !'da Constituicio Federal” (fls. 31).

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramita¢do
do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao julgamento do
Plen4rio em uma tinica discuss&o e votagio nominal {art. 120, § 1° do RIC) e s6 podera
ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Cmara (art. 163, V do RIC).

5.5, 5de junho de 2014.

[

JESSE LOURES DE MORAES
Membro

JOSE FRANCISCO MARTIN
Membro-Relgtor

"
e

Ests impresso fol confeccionsdo
com papal 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria: VETO TOTAL 17-2014 ao PL 01-2014

Reunifo ; S0 3712014
Data : 24/06/2014 - 12:05:33 as 12:07:50
Tipo ; Nominal
Turno : Unico
Quorum : Maioria Absoluta
Condigdo : 11 votos Nio
Total de Presentes 19 Parlamentares
Nome do Parlamentar Parhdo
ANSELMO NETO PP
ANTONIO SILVANO SDD
CARLOS LEITE 1° VICE PT
CLAUDIO SOROCABA 1 PRES. PR
ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB
FERNANDOQ DINI PMDB
FRANCISCO FRANGA PT
HELIO GODOY PSD
IRINEU TOLEDO PRB
1ZIDIO DE BRITO PT
JESSE LOURES 2° SEC. PV
JOSE CRESPO DEM
MARINHO MARTE PPS
MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP
NEUSA MALDONADO PSDB
PASTOR APOLO 3° SEC. PSB
PR. LUIS SANTOS PROS
RODRIGO MANGA 1° SEC. PP
SAULQO DO AFRO ART'S PRP
WALDECIR MORELLY PRP
Totais da Votacdo : SiM NAO
0 18
Resultado da Votacgéo . REJEITADO

Voto
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
N3o Votou
Nao Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

PRESIDENTE /M(ETARIO "

24002014 12:08

TOTAL
18

SEVS
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Camara Manicial do Sorocal

Estado de Sao Paulo

N° 0581 Sorocaba, 24 de junho de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 17/2014, ao Projeto de Lei n° 01/2014, Aut6grafo n° 135/2014, de
autoria do Edil Mario Marte Marinho Junior, que dispée sobre a isencio do
pagamento do estacionamento nos Shopping Centers ds pessoas com deficiéncia,
gestantes e idosos e dd outras providéncias, foi REJEITADO, por esta
Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

Atenciosamente /

GERVINO DIO GONCALVES

subscrevemo-nos,

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SORQCABA
e
rosa.- .--‘
Este Impresso fol confecclonado



()

Estado de S&o Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: hitpy/fuminw.canarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 30 de junho de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei n° 10.891/2014, para publica¢do”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copia da Lei n° 10.891/2014,
de 30 de junho de 2014, para publicagdo na Imprensa Oficial do Municipio.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideragao.

Respeitosamente,

Marli/

)

Este impresso fol confacclonado
com papel 100% reciclado
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

LEIN"10.891, DE 30 DE JUNHO DE 2014

Dispée sobre a isengiio do  pagamento  do
estacionamento nos Shopping Centers as pessoas com
deficiéncia, gestantes ¢ idosos e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 0172014, de autoria do Vereador Mdrio Marte Marinho Junior

Gervino Claudio Gongalves. Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba. de acordo com o que dispde o § 8% do Art. 46. da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba. e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322. de 18 de sctembro de 2007 (Regimento
interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia. gestantes ¢ idosos ficam isentos
do pagamento do estacionamento dos Shopping Centers no municipio de Sorocaba por todo o

periodo de permanéncia de seus veiculos no local.

Art. 2° Os Shopping Centers ficam obrigados a divulgar o conteado
desta Lei através da colocagio de cartazes em locais visiveis em suas dependéncias.

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretara multa didria no valor
de RS 1.000.00 (um mil reais).

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que
couber.

Art. 5° As despesas com a exccugdo da presente l.ei correrio por
conta de verbas or¢amentarias proprias consignadas no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JOEL DE
Secreteri

7e
LR

Este Impreaso fol confesccionsdo
com papel 100% reciciado



Estado de S80 Paulo

Lein® 10.891/2014 — pag. 2

JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei pretende conceder isengio do pagamento do
estacionamento dos Shopping Centers no Municipio de Sorocaba as pessoas com
deficiéncia. gestantes ¢ idosos por todo o periodo de permanéncia de seus veiculos no
local. -

Nossa proposta visa melhorar a qualidade de vida e fomentar a
acessibilidade desses cidaddos, incentivando a incluséo social desses grupos. . /

Sendo assim. estando justificado o presente, Projeto de Lei. contamps
o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagéo.

"
a

Este imprasss fol confeccionado
com papsl 100% meciclado
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Estado de Sao Paulo

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 10.891, de 30 de junho de 2014, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do art. 78, § 4°, da Lei

Organica do Municipio. -

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 30 de junho de 2014,

Marli/

7y

Esta impresso fol confecclonado
com papsl 100% raciclado



Estado de Sao Paulo

“MUNICIiPIO DE SOROCABA” 4 DE JULHO DE 2014 / N° 1.642
FOLHA 1 DE 2

LETN" 10.891. DE 30 DE JUNFIO DFE 2014 I

Dispbe  sobre o isengdo  do pagamento do
. / .
estacionamento nos Shopping Centers as pessoas com
deficiencin, gestantes ¢ idosos ¢ did outras providéncias. d '
-
Prijeto de Lei n U1 2014, de awtoria do Vereador Mario Marte Marinho Janior I
o . . -
Gervine Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaby, de seordo com o que dispde o § 87 do Art. 460 da el Orginica do Municipio de I
Sorocaba, ¢ o § 4" do A, 176 da Re Hugdo 1 322, de 18 de setembro Je 2007 'R\.':.',;Ilh' -
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba deereta ¢ cu pi mulge a seguinte I
At 1Y As pessoas com deliciencia, gestantes ¢ idosos ficam isentos -
do nenta do estacinnamento dos Shopping Centers no municipio de Sorocaba por todo o
‘ pet de permunéncia de seus vereutos no local, I
‘ -
A, 2% Os Shopping Centers ficam obrigados a divalgar o conteiid: I
desta |ei atraves da colocagiio de cartazes em locais visivers em suas dependéncias.
-
Art. 37 O descumprimento desta Lei acarretara multa diaria no valor l
de RS 100000 fum mil reais).
=
Art, 4" O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei no gue I
couber.
.
Art. 37 As despesas com a exceuglio da presente Lei correrdo por l
conta de verbas orcamentarias prprias consignadas no argamento.
k -
Art, 67 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio I
" -
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA. ao0s 30 de junho de 2014, I
N

GERVINO CLAUDIO GONCALVES :
Presidenie.

Publicada na Secretaria Geral da Caimaga 3*‘1ul\icipu! de Sorocaba. na data supra.-
A\
* .‘.\ 5 |
/ \NAWA )
L \ ) -
JOEL DE JESHSRANTANA
L7 2 17\ 1 i l
Secrptariir Gdraof
VA e "
L

-~ . Extn imprsasa tol canfecclonado I
zom papel 108% racicisda

|
[
e 1t i ¢ e B i S50 6 e i | VG

-

Este impresso foi confeccionado -
com papel 100% reciclado
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 4 DE JULHO DE 2014 / N° 1.642-

FOLHA 2 DE 2

Lein® 10.891/2014 - pag. 2
No Pag

JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Ler pretende conceder isengdo do pagamento do
cstacionamento dos Shopping Centers no Municipio de Sorocaba s pessoas com
deficiencia. gestantes ¢ idosos por todo o periodo de permanéneia de seus veiculos no

local.

Nossa proposta visa melhorar a qualidade de vida e lomentar a
acessibilidade desses cidudios. incentivando a inclusio social desses grupos.

Sendo assim. estando justificado o presenie Projeto de Lei. conamos ¢om

o apoio dos Nohres Colegas para sua aprovagiio.

NO TERMO DECLARATORIO

A presente Ler n” TOR91L de 30 de junho de 2014, foi alinada no dtrio desta
Camara Municipal de Sorocaba. nesta data. nos termos do art. 78, § 47 da Lei

Orgaiinica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocabu. aos 30 de junho de 2014,

JOEL DE JESUSSANTANA
Secretirio Geral

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Lei Ordindria n°: 10891 Data : 25/06/2014

Classificacdes : Idosos, Pessoas com Deficiéncias, Mulher / Gestantes, Comércio e Industria, Leis Publicadas pela
Camara, ADIN - Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a isen¢do do pagamento do estacionamento nos Shopping Centers ds pessoas com deficiéncia,
gestantes ¢ idosos e da outras providéncias.

LEI N° 10.891, DE 25 DE JUNHO DE 2014
(Eficécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2087558-54.2015.8.26.0000)

Dispde sobre a isengio do pagamento do estacionamento nos Shopping Centers s pessoas com
deficiéncia, gestantes e idosos e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 01/2014 - autoria do Vereador MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que

dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo

n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba
C decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos ficam isentos do pagamento do estacionamento
dos Shopping Centers no municipio de Sorocaba por todo o periodo de permanéncia de seus veiculos
no local.

Art. 2° Os Shopping Centers ficam obrigados a divulgar o contetido desta Lei através da colocagdo de
cartazes em locais visiveis em suas dependéncias.

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretara multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).
Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correréio por conta de verbas orcamentarias
proprias consignadas no orgamento.

- Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 25 de junho de 2014.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO:

A presente Lei n® 10.891 de 25 de junho de 2014, foi afixada no atrio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 3°, da LOM.

Camara Municipal de Sorocaba, em 25 de junho de 2014.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 4.7.2014.

hitp/www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamarafpropositur asiver proposifuraZimpressac=true "
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Registro: 2015.0000428820

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Reexame Necessario n°
1015335-94.2014.8.26.0602, da Comarca de Sorocaba, em que é recorrente JUIZO EX
OFFICIOQ, é recorrido CONDOMINIO SOROCABA SHOPPING CENTER.

ACORDAM, em 5° Cdmara de Direito Publico do Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdio: "Suspensdo do julgamento - Remessa que se
determina. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores MARIA
LAURA TAVARES (Presidente), FERMINO MAGNANI FILHO E FRANCISCO
BIANCO.

Sdo Paulo, 15 de junho de 2015

MARIA LAURA TAVARES
A PRESIDENTE E RELATOR

Assinatura Eletrénica
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VOTO N.° 16.771

APELACAO CIVEL N° 1015335-94.2014.8.26.0602

COMARCA: SOROCABA

RECORRENTE: JUfZO EX OFFICIO

RECORRIDO: CONDOMINIO SOROCABA SHOPPING CENTER
INTERESSADOS: MUNICIPALIDADE DE SOROCABA E OUTROS

Juiz de 12 instancia: José Eduardo Marcondes Machado

APELACAO CIVEL - Mandado de seguranga - Lei Municipal n°
10.891/14 de Sorocaba que isenta as pessoas com deficiéncia,
gestantes e idosos do pagamento do estacionamento dos Shopping
Centers no Municipio por todo o periodo de permanéncia de seus
veiculos no local - Indicios de inconstitucionalidade - Matéria a
ser analisada pelo C. Orglo Especial deste E. Tribunal. — Artigo
97 da Constituigdo Federal e Sumula Vinculante 10 do E.
Supremo Tribunal Federal - Suspensdo do julgamento - Remessa
que se determina.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por
CONDOMINIO SOROCABA SHOPPING CENTER para que seja reconhecido seu
direito liquido e certo de cobrar livremente pelo uso do seu estacionamento,
com declaragdo incidenter tantum de inconstitucionalidade da Lei Municipal de
Sorocaba n°® 10.891/14.

A r. sentenca de fls. 153/158, cujo relatério é
adotado, concedeu a seguranga, para determinar que as autoridades
impetradas se abstenham de praticar qualquer ato tendente a impedir que o
impetrante possa livremente cobrar pelo uso do seu estacionamento, vedada
a aplicagdo da multa prevista na Lei Municipal n® 10.891/14, O MM. Juiz
entendeu que a Lei Municipal n® 10.891/14, que estabelece a gratuidade dos
estacionamentos de Shoppings Centers situados no Municipio de Sorocaba as
pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos, por todo o periodo de
permanéncia de seus veiculos, é inconstitucional por violar a regra contida no

Reexame Necessario n® 1015335-94.2014.8.26.0602 - Sorocaba - VOTON® 16771 2/7
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artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal. O D. Magistrado consignou que se
trata de matéria de direito civil, que se insere no rol de competéncia
legislativa exclusiva da Unido, e que é vedado ao Municipio impor norma que
restrinja ou regulamente a utilizagdo da propriedade dos Shoppings Centers
para fins de estacionamento dos veiculos de seus clientes. Destacou que a Lei
Municipal n® 10.891/14 também contém vicio material por afronta aos
principios da livre iniciativa e da igualdade.

Decorreu o prazo legal sem que as partes

apresentassem recurso de apelagdo.

Ha reexame necessario.

E o relatério.

Discute-se a constitucionalidade de Lei Municipal que
isenta as pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos do pagamento do
estacionamento dos centros de compras no Municipio de Sorocaba por todo o
periodo de permanéncia de seus veiculos no local.

O impetrante alega que a Lei n°® 10.891/14 da

Municipalidade de Sorocaba € inconstitucional por violar o direito de
propriedade e por violar o artigo 22, inciso 1, da Constituicdo Federal, uma vez
que é competéncia privativa da Unido legislar sobre Direito Civil e, portanto,
sobre a gratuidade de estacionamento em estabelecimentos privados. Diz que
a norma afeta a livre iniciativa e a livre concorréncia e que viola o principio da
razoabilidade.

O E. Supremo Tribunal Federal ja& decidiv pela
inconstitucionalidade de normas estaduais que versavam sobre a cobranga
pelo servigo de estacionamento em Shopping Centers, com o entendimento de

que se trata de matéria de competéncia privativa da Unido:

Reexame Necessario n® 1015335-94.2014.8.26.0602 - Sorocaba - VOTO N° 16771 3/7
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COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO — DIREITO
CIVIL — ESTACIONAMENTO — SHOPPING CENTER -
HIPERMERCADOS — GRATUIDADE — LEI N°
4.541/2005, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
PRECEDENTES. Invade competéncia legislativa da
Unido, prevista no artigo 22, inciso I, da Carta da
Republica, norma estadual que veda a cobranca por
servico de estacionamento em locais privados.
Precedentes: Acées Diretas de Inconstitucionalidade
n® 1.472/DF, relator ministro Ilmar Galvdo, n°
2.448/DF, relator ministro Sydney Sanches, e n?
1.623/RJ, relator ministro Joaquim Barbosa. (AI
730856 AgR/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. 13/05/2014)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA  LEGISLATIVA. LEI  ESTADUAL
4.049/2002. ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS. GRATUIDADE AOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA E AOS MAIORES DE SESSENTA E
CINCO ANOS. VIOLACAO A0 ART. 22, 1, DA
CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL. AGRAVO
IMPROVIDO. I — A Lei estadual 4.049/2002, ao
prever a gratuidade de todos os estacionamentos
situados no Estado do Rio de Janeiro aos portadores
de deficiéncia e aos maiores de sessenta e cinco
anos, proprietarios de automoveis, violou o art. 22,
I, da Constituicdo Federal, Verifica-se, no caso, a
inconstitucionalidade formal da mencionada lei, pois
a competéncia para legislar sobre direito civil é
privativa da Unido. Precedentes. II — Agravo
regimental improvido. (AI 742679 AgR/RJ, Segunda
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,j.
27/09/2011)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. ESTACIONAMENTO EM LOCAIS
PRIVADOS. COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE,. OFENSA
AO ART, 22, I DA CONSTITUIGCAO. Esta Corte, em
diversas ocasibes, firmou entendimente no sentido
de que invade a competéncia da Unido para legislar
sobre direito civil {(art. 22, I da CF/88) a norma
estadual que veda a cobranga de qualquer quantia
ao usuario pela utilizagdo de estabelecimento em
local privado (ADI 1.918, rel. min. Mauricio Corréa;
ADI 2.448, rel. Min. Sydney Sanches; ADI 1.472, rel.
min. Ilmar Galvao). Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
1623/RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
j.17/03/2011)

Reexame Necessario n® 1015335-94.2014.8.26.0602 - Sorocaba - VOTO N° 16771 4/7
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Em casos semelhantes, o C. (')rgéo Especial deste E.
Tribunal de Justica reconheceu a inconstitucionalidade de leis municipais e
estaduais que proibiam a cobranga pelo estacionamento em estabelecimentos
comerciais:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®
4887/13, do Municipio de Maud que, alterando
artigos de lei anterior {(Lei 3473/02) dispds sobre a
proibicdo de cobrangca de estacionamento de
veiculos para clientes de supermercados, bancos e
shopping center, durante as primeiro quatro horas
de uso, independentemente de utilizacdo de servigos W/
ou aquisicdo de produtos. Matéria ja tratada em
outro feito através de arguicao de
inconstitucionalidade de lei que declarou
inconstitucional as leis 3.474/02 e 3777/05, do
Municio de Maua. Necessidade, entretanto, da
declaracdo de inconstitucionalidade por esta via,
diante da declaracdo em sede de controle difuso de
constitucionalidade. Agdo procedente, declarando-se
com efeito erga omnes e ex tunc a
inconstitucionalidade da Lei vergastada e, por
arrastamento, das Leisn® 3.473/02 e 3777/05,
todas do Municipio de Maua. (Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade n°
2006183-65.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de
Aquino, j. 08/10/2014)

Arguigao de inconstitucionalidade, suscitada pela
132 Camara de Direito Pdblico, em mandado de
seguranca impetrado contra ato emanado a partir da
Lei n® 2.615/12, do municipio de Embu das Artes, -
que proibe a cobranga pelo uso de estacionamentos
em estabelecimentos comercias. 1. Dispositivo legal
que atinge diretamente o direito de propriedade,
matéria de direito civil. 2. Invade competéncia
legislativa da Unido, prevista no artigo 22, I, da
Carta da Republica, norma estadual ou municipal
que veda a cobranca por servigco de estacionamento
em locais privados. Precedentes do STF. 3. Arguic¢do
acolhida, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei 2.615/12, do municipio
de Embu das Artes (Arguicao de
Inconstitucionalidade n®
0045648-18.2014.8.26.0000, Rel. Des. Vanderci
Alvares, j. 06/08/2014)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis do
Municipio de Maua n°s 3.774/05 e 3.473/2002, que
dispbem sobre a cobranga em estacionamentos de

Reexame Necessério n® 1015335-94,2014.8.26.0602 - Sorocaba - VOTQ N° 16771 577
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veiculos para clientes de estabelecimentos
comerciais, bancos e "Shoppings Centers” -
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO (art. 22,
inciso I, CF), para legislar sobre direito civil, ofensa
ao direito de propriedade (art. 50, inc. XXII, CF) e
aos principios da livre iniciativa e concorréncia (art.
170, da CF) - INCONSTITUCIONALIDADE -
EXISTENCIA - Jurisprudéncia pacifica - Acolhe-se a
arguicdo de inconstitucionalidade (Arguicao de
Inconstitucionalidade n°
0040906-18.2012.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de
Aquino, j.12/02/2014)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei— Lei
Estadual que regulamenta isencgdo de
estacionamente em Shopping Centers - Intromissao
em competéncia exclusiva da Unido - Violacae do
principio da autonomia dos entes federativos
inserido na Constituigdo Bandeirante - Agao julgada
procedente com declara¢do de inconstitucionalidade
da Lei n° 13.819, de 23 de novembro de 2009, {Ag3o
Direta de Inconstitucionalidade n°
0231465-34.2009.8.26.0000, Rel. Des. Marrey Uint,
j. 12/06/2013)

De fato, a proibicio de cobranga pelo
estacionamento de estabelecimentos comerciais pode ser considerada como
afronta ao disposto no artige 22, inciso I, da Constituicdo Federal, que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil.

Anoto, inclusive, que foi ajuizada a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2087558-54,2015.8.26.0000 em face da Lei n®
10.891/14 da Municipalidade de Sorocaba e, em 14.05.2015, o E. Des,
Refator, por entender relevantes os fundamentos do pedido cautelar (fumus
boni iuris) e considerando a possibilidade de a norma em questdo acarretar
prejuizos de ordem administrativa, com eventuais lesdes de dificil reparagdo a
gestdo municipal, que deverad providenciar a defesa judicial nas acdes
ajuizadas pelos interessados (periculum in mora), concedeu a liminar, com
efeito ex nunc, para suspender a validade da referida Lei. A ADI ainda nao foi
julgada pelo C. érgao Especial deste E. Tribunal de Justica.

Nestes termos, postos 0s tragos de

inconstitucionalidade da Lei n°® 10.891/14, do Municipio de Sorocaba, e sem
Reexame Necessario n® 1015335-94.2014.8.26.0602 - Sorocaba - VOTO N° 16771 6/7
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que seja possivel a este oOrgdo fracionado o julgamento acerca da
inconstitucionalidade em referéncia, ainda que de forma incidental, determina-
se a suspens3o do julgamento para a submissio da questdio ao C. Orgdo
Especial deste Tribunal, nos termos do art. 97 da Constituicido Federal e
conforme a Simula Vinculante 10 do E. Supremo Tribunal Federal.

Isto posto, suspende-se ¢ julgamento, com remessa
dos autos ao Orgdo Especial deste E. Tribunal.

Maria Laura de Assis Moura Tavares

Relatora

Reexame Necessario n® 1015335-94.2014.8.26.0602 - Sorocaba - VOTO N° 16771 7/7
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Ementa : Dispde sobre a isen¢iio do pagamento do estacionamento nos Shopping Centers ds pessoas com deficiéncia,
gestantes e idosos e dd outras providéncias.

LEI N° 10.891. DE 25 DE JUNHO DE 2014
(Declarada Inconstitucional pela ADIN n® 2087558-54.2015.8.26.0000)

Dispde sobre a isen¢do do pagamento do estacionamento nos Shopping Centers as pessoas com
deficiéncia, gestantes e idosos e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 01/2014 - autoria do Vercador MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Gervine Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que

dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo

n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
C decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Arl. 1° As pessoas com deficiéneia, gestantes ¢ idosos [icam isentos do pagamento do estacionamento
dos Shopping Centers no municipio de Sorocaba por todo o periodo de permanéncia de seus veiculos
no local.

Art. 2¥ Os Shopping Centers ficam obrigados a divulgar o contelido desta Lei através da colocagdo de
cartazes em locais visiveis em suas dependéncias.

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretara multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).
Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 5° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta de verbas or¢amentarias
préprias consignadas no orgamento.

- Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 25 de junho de 2014,

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Presidente
Publicada na Secretaria Geral da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO:

A presente Lei n® 10.891 de 25 de junho de 2014, foi afixada no &trio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 3%, da LOM.

Camara Municipal de Sorocaba, em 25 de junho de 2014.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretdrio Geral

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOM de 4.7.2014.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2087558-54.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAQO PROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRQ, ANTONIO CARLOS VILLEN,
ADEMIR BENEDITQ, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, EROS PICELI,
GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO E ANTONIO CARLOS
MALHEIROS. |

Sio Paulo, 23 de setembro de 2015.

Moacir Peres
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 28.631 (PROCESSO DIGITAL)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2087558-54.2015.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n. 10.891/14 do Municipio de Sorocaba — Legislagdo
que *“dispe sobre a isencio do pagamenio do
estacionamento dos shoppings centers s pessoas com
deficiéncia, gestantes ¢ idosos” —Desrespeito aos artigos
1° e 144 da Constituicdo Estadual e 1°, 18, 22, inciso I, e
29, caput, da Constitui¢do Federal —Lei que, ao tratar de
tema de Direito Civil, invadiu a competéncia legislativa
privativa da Unido, ofendendo o principio federativo
Inconstitucionalidade configurada — Agdo julgada
procedente.

Trata-se de agio direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Prefeito Municipal de Sorocaba, contra a Lei Municipal n. 10.891/14, que
“dispde sobre a isen¢do do pagamento do estacionamento nos Shopping
Centers as pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos e da outras
providéncias™.

Relata que a inconstitucionalidade do projeto de lei fora
apontado durante o processo legislativo. Explica que a lei foi promulgada
pela Cimara dos Vereadores mediante derrubada de veto. Diz que hé vicio
de iniciativa, nos termos dos artigos 22, inciso I, da Constituigdo Federal e
144 da Constituigdo Estadual, pois ndo pode o Municipio legislar sobre
Direito Civil. Invoca o artigo 1° da Constituigdo Federal. Discorre sobre a
competéncia legislativa municipal e sobre o principio da simetria,
concluindo que os Municipios devem observar o principio do pacto
federativo, previsto nos artigos 1° da Constituigdo Federal € da Constitui¢ao
Estadual. Salienta que o artigo 594 do Cddigo Civil prevé a retribuigdo pela

prestagio do servigo ou trabalho licito. Acrescenta que o § 2° do artigo 3° do

Direta de Inconstitucionalidade n® 2087558-54.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo 2
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Codigo de Defesa do Consumidor também alude 4 remuneragdo pela
prestagio de servigos. Transcreve julgados deste C. Orgio Especial e
menciona jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal. Aduz que a lei
combatida também ofende a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia
previstas no artigo 170, caput, inciso | e paragrafo unico, da Constituigdo
Federal. Disserta sobre os requisitos para a concess@o da liminar (fls. 1/20),

A liminar foi deferida (fls. 157/158).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2° da Constituicdo
Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa
do ato impugnado (fls. 167/169).

O Presidente da Camara Municipal de Nova Campina prestou
informagdes (fls. 172/177).

Foram acolhidos embargos de declaragdo opostos pelo autor
para esclarecer erro material (fls. 180/185 e 187/188).

A douta Procuradoria Geral de Justiga requereu a procedéncia
da agdo (fls. 196/201).

E o relatério.

Objetiva o Prefeito Municipal de Sorocaba seja “julgado
totalmente procedente o pedido para ser declarada a inconstitucionalidade
integral da Lei Municipal de Sorocaba n® 10.891, de 25.06.2014, com efeito
retroativo (ex tunc)” (fls. 18).

A acdo € procedente.

A Lei Municipal n. 10.891/14 “dispde sobre a isencdo do
pagamento do estacionamento nos Shopping Centers as pessoas com
deficiéncia, gestantes ¢ idosos e dd outras providéncias”, nos seguintes

termos:

Artigo 1° - As pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos ficam
isentos do pagamento do estacionamento dos Shopping Centers no
municipio de Sorocaba por todo ¢ periodo de permanéncia de seus
veiculos no local.

Artigo 2° - Os Shopping Centers ficam obrigados a divulgar o

Direta de Inconstitucionalidade n® 2087558-54.2015.8.26.0000 - Sd0 Paulo 3
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contetdo desta Lei através da colocagdo de cartazes em locais visiveis
em suas dependéncias.

Artigo 3° - O descumprimento desta Lei acarretara multa didria no
valor de R3 1.000,00 (um mil reais).

Artigo 4° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que
couber.

Artigo 5° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas or¢amentdrias proprias consignadas no orgamento.
Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Os  dispositivos guerreados devem ser declarados
inconstitucionais, por afronta aos artigos 1° da Constitui¢do Estadual' e 1°,
18, 22, inciso 1, e 29, caput, da Constituigdo Federal, que, por simetria,

aplicam-se aos Municipios?:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal [...].

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

[

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos: [...]

Observa-se que a lei vergastada foi editada mediante invasao
de competéncia legislativa da Unido, pois se trata de legislagdo reguladora

de matéria atinente ao Direito Civil (contratos).

1 Am:g'a 1°- O Estado de Sdo Paulo, integrante da Republica Federativa do Brasil, exerce as

competéncias que ndo lhe sdo vedadas pela Constituicdo Federal,

? Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizarde por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicio
Federal e nesta Constituicdo.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2087558-54.2015.8.26.0000 - S&o Pauilo 4
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Assim, € patente a ofensa ao pacto federativo, consolidado
mediante a distribuicdo de competéncias aos entes federativos pela
Constitui¢do Federal. Como é cedigo, *“a reparticic de competéncias é
considerada como um dos elementos essenciais ao federalismo e sua
caracterizagdo efetiva.” (André Ramos Tavares. Curso de Direito
Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1.151).

A Constituicdo Federal define como competéncia privativa da
Unido o poder de legislar sobre a matéria, de modo que ndo podem os
Municipios, mediante usurpagdo de competéncia constitucionalmente
definida, dispor sobre o tema.

Nesse sentido é o entendimento pacifico deste Colendo Orgio
Especial, ora manifesto em decisdo de relatoria do Desembargador Xavier
de Aquino:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Leis do Municipio de Maua n°s 3.774/05 e 3.473/2002, que dispdem sobre a
cobranga em estacionamentos de veiculos para clientes de estabelecimentos
comerciais, bancos e "Shoppings Centers” - USURPAGAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO (art. 22, inciso I, CF), para legislar sobre
direito civil, ofensa ao direito de propriedade (art. 50, inc. XXII, CF) e aos
principios da livre iniciativa e concorréncia (art. 170, da CF) -
INCONSTITUCIONALIDADE - EXISTENCIA - Jurisprudéncia pacifica -
Acolhe-se a arguigdo de inconstitucionalidade.

[..]

“Vé-se que expressamente essa Lei busca impor restrigdes ao
direito de propriedade particular, quanto ao uso e fungdo da coisa
(exploragdo de estacionamento em estabelecimentos comerciais),
afrontando o artigo 22, inciso I da Constituigdo Federal, que dispde sobre a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria

'Art. 22 Compete privativamente a Unifo legislar sobre:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2087558-54.2015.8.26.0000 - S&0 Paulo 5
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'l - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;'

“Dessa forma, hsurpa frontal e claramente a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil.

“Referida norma combatida, constitui obstaculo ao pleno gozo
do direito de propriedade, ao impor limites, restringindo o direito a
propriedade privada, garantido pelo artigo 5° inciso XXII da Constitui¢do
Federal.

“Nao se pode olvidar, que a atividade comercial e econémica
desempenhada pela interessada, ¢ resguardada pelos principios da livre
iniciativa e concorréncia (art. 170, da CF).

“Sobre o tema, este Colendo Orgdo Especial ja apreciou a
questio, em caso andlogo, sob os mesmos fundamentos, no julgamento da
Arguicdo de Inconstitucionalidade 166.824.02-00, Relator Desembargador
Reis Kuntz, em 19 de dezembro de 2008, cuja ementa é a seguinte:

'Agdo direta de inconstitucionalidade. Proibigdo de exploragio
pelo particular de estacionamento em estabelecimentos comerciais e de
servigos. Lei complementar que invade a competéncia legislativa da Unido,
ao tratar de matéria afeta ao direito de propriedade regulado pelo Codigo
Civil. Violagdo aos arts. 1° e 144 da Constituigdo Estadual e 22, I da
Constituigdo Federal. Procedéncia para declarar a Inconstitucionalidade das
Leis Complementares n°s 426/2005 e 418/2004, ambas do Municipio de
Jundiai'.

[..]

“Dessa forma, conforme entendimentos supra mencionados,
nio pode o Municipio de Maua, como quis ao editar as referidas leis,
impedir os proprietdrios de Shoppings Centers e Estabelecimentos
Bancdrios, de cobrar pelo uso do estacionamento que disponibiliza a seus
Usuarios.

“Isto posto, acolho a presente arguigdo, para declarar a
p P gulg P
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inconstitucionalidade integral das Leis Municipais de Maua n°® 3.774/2005 e
3.473/2002.” (Arguigao de Inconstitucionalidade n.
0040906-18.2012.8.26.0000 - Rel. Des. Xavier de Aquino - j. em [2.2.14 -
v.u).

Assim, € manifesta a incompatibilidade da legislagio
municipal impugnada com os artigos 1° ¢ 144 da Constitui¢do Estadual ¢
1°, 18, 22, inciso I, € 29, caput, da Constitui¢do Federal.

Ante o exposto, julga-se procedente a ac¢do, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 10.891, de 25 de junho de 2014, do

Municipio de Sorocaba.

MOACIR PERES
Relator
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