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Assunto: Dispoe sobre a vedagdo da inclusdo de
adicionais com caracteristicas especificas em um unico
adicional, na administracao direta e indireta, e da outras
providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI Ne 94 / 2016

Dispoe sobre a vedag¢do da inclusio de
adicionais com caracteristicas especificas
em um unico adicional, na administracio
direta e indireta, e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° E vedado, na administra¢do direta e indireta, a inclusdo de
adicional da espécie ao qual se origina, que tenham termologia especifica de a¢fio, em um
unico adicional ou gratificagdo, devendo ser pago separadamente.

Art. 2° Os adicionais a que se refere o art. 1° desta Lei sdo os pela
realizacdo do servigo noturno, pelo tempo de servigo, pela execugdo de trabalho insalubre,

perigoso ou penoso, dos décimos, por nivel superior, dentre outros que tenham ou venham a
ter o referido entendimento.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentarad no que couber a presente
Lei.

Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A presente Lei visa dar clareza de entendimento, assim definindo que,
beneficios a serem concedidos aos servidores da administragdo direta e indireta, por
exposi¢do ou na realizag@o de servigos que tenham caracteristica do recebimento de
adicionais pela execugdo de trabalho insalubre, perigoso ou penoso, por servigo
noturno, por tempo de servigo, por nivel superior ¢ dos décimos ou outros definidos
em lei, somente deverdo ser concedidos exclusivamente pela espécie que gerou o
ato, ndo podendo ser inclusos em nenhum outro adicional existente ou a ser criado.

Este Projeto de Lei ndo cria beneficios, ndo gera custo, pois, os
citados beneficios ja sdo pagos, porém, o presente Projeto tem a caracteristica de
preservar direitos ja concedidos, assim definindo que, no futuro, ndo seja criado um
“adicional pacotdo”, que venha englobar todos os beneficios em um unico, a
exemplificar.

Pela exposi¢do, pelo apoio dos nobres pares na aprovagdo da presente
propositura.
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"'? Cormara AMunicipad do Forocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 094/2016

A autoria. da presente Proposi¢do é do Vereador

Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de PL que dispde sobre a vedagdo da
inclusdo de adicionais com caracteristicas especificas em um Unico adicional, na

administragdo direta e indireta, ¢ da outras providéncias.

E vedado, na administracdo direta e indireta, a
inclusio de adicional da espécie ao qual se origina, que tenham termologia especifica de
acdo, em um unico adicional ou gratificag@o, devendo ser pago separadamente (Art. 1°); os
adicionais a que se refere o art. 1° desta Lei sdo os pela realizagdo do servigo noturno, pelo
tempo de servigo, pela execugdo de trabalho insalubre, perigoso ou penoso, dos décimos, por
nivel superior, dentre outros que tenham ou venham a ter o r‘eferido entendimento (Art. 2°);
o Poder Executivo regulamentara no que couber a presente Lei (Art. 3°); clausula de despesa

(Art. 4°); vigéncia da Lei (Art. 5°).

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positive, neste diapasdo passa-se a expor:
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Constata-se que este PL tem o intuito de
normatizar sobre a vedagdo da inclusdo de adicionais com caracteristicas especificas em um

Unico adicional, na administragdo direta e indireta; destaca-se que:

As disposicoes deste Projeto de Lei estio

inseridas no regime juridico do servider piblico, sendo gue nesta seara a competéncia

para inaugurar o processo legislativo € privativa (exclusiva) do Chefe do Poder Executivo;

destaca-se que:

A matéria que versa a Proposicio se traduz em

sua _natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Publicos, sendo

conceitualizado tal Regime pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo, nos

termos infra;

Trata-se, em esséncia, de nog¢do que, em virtude da extensdo de sua

abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a)

as formas de provimento, (b) as formas de nomeagdo; (c) a
realizagdo do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio, inclusive as
hipdteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de
tempo de servi¢o; (f) as hipoteses de vacdncia; (g) a promogdo e
respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificagdo

final (cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos_direitos e_ds

vantagens de ordem pecunidria, (i) as reposigdes salariais e aos

vencimentos; (j) hordrio de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes
especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificagdes, didrias, ajudas de custo, e acumulagdes remuneradas,

(1) as férias, licencas em geral, “estabilidade, disponibilidade,
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@ Municifial de Torocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

aposentadoria; (m) aos deveres e proibi¢des, (n) as penalidades e
sua aplicagdo, (0) ao processo administrativo” (ADI-MC 766-RS,
Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.).(g.n.)

Transcreve-se infra, a Ementa da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade, supra descrita, decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Processo legislativo estadual: observdncia compulsoria das
regras de reserva de iniciativa da Constitui¢do Federal: separagdo
de poderes. As normas de reserva da iniciativa legislativa compdem
as linhas bdsicas do modelo positivo da separagdo dos poderes da
Constituigdo Federal e, como tal, integram principio de observdncia
compulsoria  pelos  Estados-membros:  precedentes. E

inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre o

regime juridico e a remuneracdo de servidores do Poder Executivo.

(g-n.)

H4 ainda, de se destacar que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de que a iniciativa de leis, que versem sobre
o regime juridico do servidor publico é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, seguindo tal orienta¢do ressalta-se abaixo, os seguintes julgados que decidiram as

respectivas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade:

RE 370563 AgR / SP - SAO PAULO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 31/05/2011 Orgdo Julgador: Segunda Turma




AMunicgfal de Torocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Publicac¢do

DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011

/ EMENT VOL-02474-02 PP-00328

Parte(s)

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) - RENE LUIZ MODA

AGDO.(A/S) : PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. REGIME JURIDICO
DE_SERVIDOR PUBLICO. INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE = FORMAL RECONHECIDA
PELO __TRIBUNAL __DE __ORIGEM. _DECISAO EM
CONSONANCIA COM A _JURISPRUDENCIA DO _SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (g.n.)

Observagdo
- Acorddos citados: ADI 2192 - Tribinal Pleno, ADI 3167 -
Tribunal Pleno, ADI 4154 - Tribunal Pleno.

w.a -
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA
ADI 766 / RS — RIO GRANDE DO SUL
ACAO . DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 11/11/1998 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicag¢do
DJ 11-12-1998 PP-00001 EMENT VQL-01935-01 PP-00001
Farte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

REQDO.  : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

EMENTA: Processo legislativo estadual: observdncia compulsoria
das regras de reserva de iniciativa da Constitui¢do Federal:
separagdo dos Poderes. As normas de reserva da iniciativa
legislativa compdem as linhas bdsicas do modelo positivo da
separa¢do dos poderes da Constituicdo Federal e, como tal,
integram principio de observdncia compulsoria pelos Estados-

membros: precedentes. E__inconstitucional lei de _iniciativa

parlamentar que dispde sobre o regime juridico e a remuneracdo

de servidores do Poder Executivo. (g.n.)

Observagdo
Votagdo: Undnime.

Resultado: Deferido.




Estado de Sao Paulo :

SECRETARIA JURIDICA

~\' R

Veja : ADIMC-56, RTJ-129/9, ADIMC-546, RTJ-138/747, ADIMC-
382, RTJ-138/76, ADIMC-645, RTJ-140/457, ADIMC-822, RTJ-
150/482, ADI-120, ADI-152, RTJ-141/355, ADI-227, ADI-822.

Somando-se a retro exposicdo, destaca-se infra, a
conceitualizagdo de regime juridico dos Servidores Publicos, conforme o magistério de Hely
Lopes Meirelles:

1.3 Regime juridico

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos

legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em
cargo efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as nomeagdes

para fungdes de confianga, os deverés e direitos dos servidores, a

promogdo e respectivos critérios; o __sistema__remuneratorio

(subsidios ou remuneragdo, envolvendo os vencimentos, com as
especificagdes das vantagens de ordem pecunidria, os saldrios e as
reposigdes pecunidrias); as penalidades e sua aplicagdo; o processo

administrativo; e a aposentadoria’. (g.n.)
O mesmo Autor, acima citado, destaca, nos termos
infra, que € de inicia Privativa do Prefeito o deflagrar do Processo Legislativo, referente ao

regime juridico do servidor publico:

3. Principais atribuigdes do prefeito

I MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 30* Edigdo. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2005, 400 p.

N
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- Gamara AManioipial de Sorocata

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

3.5 Apresentagdo de projeto de lei

O prefeito, como chefe do FExecutivo local, tem competéncia
concorrente com a Mesa, das comissdes, dos vereadores e, agora da
populagdo para a apresentagdo de projetos de leis a Camara, e em

certos casos sua competéncia é exclusiva.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estrutura¢do e atribuigdo das
secretarias, oOrgdos e enlidades da Administragdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administra¢do direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua

remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais’. (g.n.)

Somando-se a retro exposi¢do, sublinha-se que a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, estabelece que a competéncia para deflagrar
0 processo legislativo, sobre a matéria que versa este PL é privativa (exclusiva) do Chefe do

Poder Executivo, in verbis:

Art. 61. A4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da, Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

I MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 15* Edigdo. Malheiros Editores: Sdo
Paulo, 2006. 732, 733, pp.

N\



Estado de Séo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que :

1l — disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu_regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (g. n.)
Os ditames constitucionais supra descritos
aplicam-se aos Municipios, face ao principio da simetria, sendo que no mesmo sentido,

dispde a Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

de Leis que versem sobre:

I- regime juridico dos servidores. (g.n.)

Face a todo o exposto, verifica-se a

inconstitucionalidade formal deste PL, por contrastar com o art. 61, § 1° II, “c” da

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, onde face ao principio da simetria aplica-se
aos Municipios, tal comando Constitucional estabelece a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para propor Leis que versem sobre regime juridico do servidor. O
Supremo Tribunal Federal tem sua jurisprudéncia pacifica, conforme o entendimento

conclusivo deste parecer, onde destacam-se os seguintes julgados: RE 370563 AgR, RE

A7

Z
> 5.
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

583231 AgR, ADI 2192, ADI 3167, ADI 4154, ADI 766, ADIMC-56, RTJ-129/9, ADIMC-
546, RTJ-138/747, ADIMC-582, RTJ-138/76, ADIMC-645, RTJ-140/457, ADIMC-822,
RTJ-150/482, ADI-120, ADI-152, RTJ-141/355, ADI-227, ADI-822; bem como no mesmo
sentido as decisdes constantes nos Acorddos proferidos pelo Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, nas seguintes Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidades: 165.259-0/6, 143.696-0/9,
62.060-0/7; por fim a inconstitucionalidade aqui apontada encontra bases na Doutrina Patria,
nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, onde destacam-se suas Obras: MEIRELLES,
Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 30* Edi¢do. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2005; MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL
BRASILEIRO, 15 Edi¢do. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2006.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de abril de 2.016.

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MAR P ORE&%&)\!TUNES

Secretatia Juridica

i
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 94/2016, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho,
que dispde sobre a vedagdo da inclusdo de adicionais com caracteristicas
especificas em um unico adicional, na administragdo direta e indireta, e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que deverd observar o § 1° devendo emitir

seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 6 de junho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
PL 94/2016

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que “Dispde sobre a vedacdo da inclusio de adicionais com caracteristicas
especificas em um tinico adicional, na administragdo direta e indireta, e dd outras providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 05/13).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria se
refere ao regime juridico dos servidores piiblicos municipais, sendo a sua iniciativa de
competéncia privativa e exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece o
art. 61 § 1° II, “c”, da Constituicdo Federal, e, simetricamente, o art. 38, I da Lei
Organica Municipal, in verbis:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:
I - regime juridico dos servidores;”

Pelo exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa.

Entretanto, tendo em vista o disposto no art. 57 do Regimento Interno
e observando a relevancia da matéria, encaminhamos a proposicdo 4 oitiva do Sr.
Prefeito para andlise da possibilidade de implantagdo no Municipio do disposto na
presente proposicao.

S/C., 09 de junho de 2016.

%ss ISBOA DINI
o-Relator

FERNANDO
Memt

JESSE LOURESDE MORAES

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 17 de junho de 2016.

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da
Comissdao de Justica desta Casa e nos termos do art. 57, §§ 1° e 2°,
encaminhamos xerocépia do Projeto de Lei n° 94/2016, do Edil Luis
Santos Pereira Filho, que dispde sobre a vedacdo da inclusio de adicionais com
caracteristicas. especificas em um unico adicional, na administracio direta e
indireta, e dd outras providéncias, para manifestacio e -analise de Vossa
Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

JOSE FRANCISCO M
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

Este impresso foi confeccionado
cam papel 100% reciclado
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J"\?; Prefeitura de

" SOROCABA Secretaria de Gove-rr}o‘ e Seguranga
Comunitaria

>

SEG-OF- 371/2016

J.AQ EXP XTERNO
1 INJUL 2006 / Sorocaba, 12 de julho de 2016

JOSE FRANCI EZ
P E

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0456,
através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n® 94/2016, de autoria do nobre
Vereador LUIS SANTOS PEREIRA FILHO, que dispde sobre a vedagdo da inclusdo de
adicionais com caracteristicas especificas em um tnico adicional, na administra¢do direta €
C | indireta, encaminhamos o relatdrio elaborado pela SEAD - Secretaria da Administragdo, o qual
estamos de acordo.
Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracg3o.

Atenciosamente,

-—

\ o
ANTONIO BENEDITO BUENO SILVEIRA -
Secretario de Govgrno e Seguran¢a Comunitairia

et

W o

PAYIONIS X MIOINY WWALNC
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JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA-SP

Excelentissimo Senhor ﬂ LVf' @f\q\

PALACIO DOS TROPEIRQS - 6 ® andar
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041  Aito da Boa Vists  CEP 18013 280 Sorocaba SP
tone: {15) 3238.2509
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4, SOROCABA . . N
Secretaria da Administragao

Sorocaba, 29 de junho de 2016.

A Secretaria da Administragao
A Assessoria Juridica
Rafael Rodrigo Teixeira

Em relagao ao PL n° 94/2016 do Edil Luis Santos Pereira Filho, sobre a
vedagao da inclusao de adicionais com caracteristicas especificas em um Unico adicional,
tenho a manifestar que o Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba, Lei n°
3.800/1991 ja diferencia os devidos adicionais nos artigos n° 135 a 141, nao sendo
possivel a unificagdo de tais adicionais.

Portanto, entendo ndo ser necessaria uma nova legislacdo que tratara do
mesmo assunto ja definido na Lei n® 3.800/1991.

Atenciosamente,

Cintiaﬂgﬁ%é Bueno

Diretora da Area de Adm. de Pessoal

PALACIO DOS TROPEIROS - 12 andar
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 — Alto da Boa Vista — CEP 18013-280 — Sorocaba — SP
Fone: (15) 3238.2128
Divisdo de Adm. de Pagamentos

Ab
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Secretaria da Administracao

Expediente s/n°.
Interessado: Cémara Municipal de Sorocaba.

Assunto: Projeto de Lei n°® 94/2016. Autoria de vereador. Veda a inclusdo de
adicionais com caracteristicas especificas em um Unico adicional.

Pela Assessoria Juridica - SEAD:

Ao Sr. SEAD,

Trata-se do PL n°® 94/2016, de autoria do nobre Vereador
Pr. Luis Santos, que “dispbe sobre a vedacdo da inclusdo de adicionais
com caracteristicas especificas em um Unico adicional, na administracio

direta e indireta, e d& outras providéncias.

A unidade interessada (Area de Administracdo de Pessoal)
ndo vislumbram a necessidade da proposta legislativa, pois “o Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba, Lei n° 3.800/1991 ja
diferencia os devidos adicionais nos artigos n°® 135 a 141, ndo sendo

possivel a unificagdo de tais adicionais”.

Considerando que se trata de manifestacdo técnica, deixo

de apresentar andlise juridica.

Sorocaba, 30 de j

RAFAEL RO
Assessoria Ju
OAB/SP n°

TEIXEIRA
idica - SEAD
81.444

Expediente s/n°
DESPACHO
1 - Acolho a manifestagdo técnica desta SEAD. Dessa forma,
entendo ndo ser necessaria a unificagdo dos adicionais, pois o
Estatuto ja contempla a forma de pagamento dos adicionais,
sendo desnecessaria a edigdo e nova legislagio

PALACIO DOS TROPEIROS - 12 andar
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 ~ Alto da Boa Vista — CEP 18013-280 ~ Sorocaba — SP
Fone: (15) 3238.2112
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 94/2016, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
dispde sobre a vedagdo da inclusdo de adicionais com caracteristicas
especificas em um unico adicional, na administragdo direta e indireta, € dé
outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 12 de agosto de 2016.

GER CLAAUDIO GONCALVES

Presidente

“
ANSELMO IM NETO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE'SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n°® 94/2016, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
dispde sobre a vedacdo da inclusdo de adicionais com caracteristicas
especificas em um Unico adicional, na administragfio direta e indireta, ¢ da
outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 12 de agosto de 2016.

FRANCISCO E CA DA SILVA
Presidente ,

/7,\/)' %J%’[\‘f e 77 /é"it//;
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

0657 Sorocaba, 25 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Autégrafos"

‘Excelentissima Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, j4 aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autégrafo n® 158/2016 ao Projeto de Lei n° 193/2016;
* Autégrafo n° 159/2016 ao Projeto de Lei n°® 94/2016;

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

Est= impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 159/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Dispde sobre a vedag¢ido da inclusio de adicionais com
caracteristicas especificas em um unico adicional, na
administracio direta e indireta, e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEIN° 94/2016, DO EDIL LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° E vedado, na administragio direta e indireta, a inclusdo de
adicional da espécie ao qual se origina, que tenham termologia especifica de agdo, em um
unico adicional ou gratificagfo, devendo ser pago separadamente.

Art. 2° Os adicionais a que se refere o art. 1° desta Lei sdo os pela
realizagdo do servigo noturno, pelo tempo de servigo, pela execugdo de trabalho insalubre,
perigoso ou penoso, dos décimos, por nivel superior, dentre outros que tenham ou venham a
ter o referido entendimento.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara no que couber a presente
Lei.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢camentaria propria.

Rosa./

7
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 15 de setembro de 2 016.
J.AOS PROJETOS DE DELIBERACAO

VETON® 56 /2016
Processo n° 24.588/2016 15 SET 201

Excelentissimo Senhor Presidente:;

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais
que, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, §2
do Municipio, ap6s analisar o Autografo n® 159/2016, dec1d1 pelo VETO
94/2016; que dispoe sobre a vedagdo da inclusdo de adicionais c
um uanico adicional, na administracdo direta e indireta.

comunicar-lhes
odos da Lei Orgénica
¢ Projeto de Lei n°
sticas™especificas em

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor.

Com efeito, a doutrina tem elencado como iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que tratam de criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretdrias, érgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a_criacio_de cargos, funcdes ou empregos piblicos na
Administracio_direta e autdrquica, fixacio e aumento de sua remuneraciio; o regime juridico
dos servidores municipais.

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sio Paulo; vejamos:

1080 91:ETH40H SIOL/60°ST HLHQ BEHI0H0S 30 NN bl

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.053/2015, de Sorocaba, que
acrescenta parcela a remuneragdo de professores efetivos, ativos e inativos, nos casos que especifica.
Iniciativa legislativa de Vereador. Matéria relativa a remuneracdo e regime juridico dos servidores
publicos municipais. Violacdo de iniciativa legislativa_exclusiva do Prefeito. Precedentes do STF e
deste Orgdo Especial. Liminar convalidada e agdo julgada procedente.” (ADI 2044093-
92.2015.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial;
Data do julgamento: 17/06/2015; Data de registro: 20/06/2015).

&0 Hin L0

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 114, XV, da Lei
Orgadnica Municipal da Estdncia Turistica de Paraguagu Paulista, com a redagdo dada pela Emenda
n° 28, de 21 de dezembro de 2010. Alteragdo da base de cdlculo da sexta parte, paga aos servidores
municipais. Emenda de autoria parlamentar. Inadmissibilidade. Vicio formal. Reserva de iniciativa do
Chefe do Executivo (art. 24, § 2° 1, e 144, da Constitui¢do do Estado). Modulagdo de efeitos. Verbas
recebidas de boa-fé. Acdo julgada procedente, com efeitos ‘ex nunc’.” (ADI 2222132-
48.2014.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Villen; Comarca: Sio Paulo; Orgio julgador: Orgdo
Especial; Data do julgamento: 17/06/2015; Data de registro: 23/06/2015).

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de Caraguatatuba
que autoriza o Poder Executivo a conceder o pagamento de adicional pelo exercicio de atividade
insalubre para ocupante do cargo de Agente Comunitdrio de Saude. Matéria relativa a servidores
publicos. Iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Impossibilidade de emenda parlamentar em lei
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que importe em aumento de despesas.
Inteligéncia dos artigos 24, §2°, 4, e 25, da Constituicdo Estadual. Precedentes. A¢do procedente.”
(ADI 2206928-61.2014.8.26.0000; Relator (a): José Damido Pinheiro Machado Cogan; Comarca: Sio

Paulo; Orgao julgador: Orgao Especial; Data do julgamento: 27/05/2015; Data de registro:
01/06/2015).

Destarte, matéria relativa a regime juridico dos servidores publicos municipais é
de iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito; ndo pode o Legislativo interferir nessa matéria para
instituir beneficio ou alterar o regime juridico dos servidores piblicos pertencente & Administracj



Prefeitura de SOROCABA

Veton® 56 /2016 —fls. 2.

Direta e Indireta, sob pena de violagio dos art. 61, § 1°, da Constituigdo da Republica c/c arts. 5°, 24, §
2°, “4” e 144, todos da Constituigdo Bandeirante e art. 38, I, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba.

Dai porque, tendo em vista a violagdo a Separagio dos Poderes, é que decidi
vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

1083 FCETH0H TI0/607CT :HLH0 UBIO0H0S 30 NN HYHHD

il YO/20 “HIN JLAGH

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veton® 5¢ /2016 Aut. 159/2016 e PL 94/2016

25
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
VETO TOTAL N° 56/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre
o VETO TOTAL n° 56/2016 ao Projeto de Lei n° 94/2016 (AUTOGRAFO 159/2016), em
atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n°® 94/2016, de autoria
do EDIL LUIS SANTOS PEREIRA FILHO, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art.
46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, matéria de competéncia privativa do Executivo, por se
tratar regime juridico dos servidores publicos, vetou-o totalimente, procedendo na forma
do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias dteis),
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forca do art. 119, § 1° do RIC, a proposi¢do vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestagdo.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramita¢do do
VETO TOTAL N° 56/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que sera submetido ao
julgamento do Plendrio em uma tnica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do
RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163,
V do RIC).

oG

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



VET Qocshtos

ACEITO[] REJEITADO
EM_ 04




9%
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 56-2016 AO PL 94-2016

Reunido : SO 63/2016
Data : 04/10/2016 - 11:11:24 as 11:15:36
Tipo : Nominal
Turno : Veto

uorum : Maioria Absoluta
Condigéo : 11 votos Nio
Total de Presentes 18 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
ANSELMO NETO PSDB Nao 11:12:12
ANTONIO SILVANO SDD Nao 11:12:30
CARLOS LEITE PT Nao 11:13:20
CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR Nao 11:13:04
ENG°®° MARTINEZ - PRES. PSDB Nao 11:14:19
FERNANDO DINI PMDB Nao 11:12:16
FRANCISCO FRANCA PT Nao 11:12:13
FRANCISCO MOKO YABIKU PSDB Nao 11:14:44
HELIO GODOY PRB N&o Votou
IRINEU TOLEDO PRB Nao Votou
1ZIDIO DE BRITO PT Nao 11:14:00
JESSE LOURES - 3° SEC. PV Nao 11:12:05
JOSE CRESPO DEM Nao 11:14:11
MARINHO MARTE PPS N&o Votou
MURI| DE BRIGADEIRO 2°SEC PRP N&o Votou
PASTOR APOLO - 2° VICE PSB Nao 11:13:05
PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS Nao 11:12:35
RODRIGO MANGA - 3° VICE DEM Nao 11:12:21
WALDECIR MORELLY PRP Nao 11:12:23
WANDERLEY DIOGO PRP Nao 11:11:56

M NAO TOTAL
0 16 ¢ 16

Totais da Votacao :

REJEITADO

Resultado da Votags
G

IDENTE SchﬁTj«Rlo

04/10/2018 11:15 1 SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 04 de outubro de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 56/2016 ao Projeto de Lei n° 94/2016, Autégrafo n° 159/2016,
de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho, gue dispoe sobre a vedacio da
inclusdo de adicionais com caracteristicas especificas em um tnico adicional,
na administracdo direta e indireta, e dd outras providéncias, foi REJEITADO
por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FRANCISC
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

Lo
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e

T
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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47].  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

- &\ ¥ ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 10 de outubro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 11.430, 11.431 e 11.432/2016, publicadas pela Camara”

()

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que a Lei n° 11.430, de 7 de
outubro de 2016 e as Leis n 11.431 e 11.432/2016, de 10 de outubro de
2016, foram publicadas no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

Presidente

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEIN°11.431, DE 10 DE OUTUBRO DE 2016

Dispée sobre a vedagdo da inclusio de adicionais com
caracteristicas especificas em um unico adicional, na
administragdo direta e indireta, e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 94/2016, de autoria do Vereador Luis Santos Pereira Filho

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba,
de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e
0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz
saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E vedado, na administragio direta e indireta, a inclusio de
adicional da espécie ao qual se origina, que tenham termologia especifica de agdo, em um
unico adicional ou gratificagdo, devendo ser pago separadamente.

Art. 2° Os adicionais a que se refere o art. 1° desta Lei sdo os pela
realizagdo do servigo noturno, pelo tempo de servigo, pela execugdo de trabalho insalubre,
perigoso ou penoso, dos décimos, por nivel superior, dentre outros que tenham ou venham a
ter o referido entendimento.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara no que couber a presente Lei.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba or¢amentéria prépria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 10 de outubro de 2016.

Publicada na Divisdo de Expediente Legislat 4 {dnrara Municipal de Sorocaba, na data
supra.-

20



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente Lei visa dar clareza de entendimento, assim definindo que, beneficios a serem
concedidos aos servidores da administragdo direta e indireta, por exposi¢do ou na realizagdo
de servigos que tenham caracteristica do recebimento de adicionais pela execugdo de
trabalho insalubre, perigoso ou penoso, por servico noturno, por tempo de servigo, por nivel
superior e dos décimos ou outros definidos em lei, somente deverdo ser concedidos
exclusivamente pela espécie que gerou o ato, ndo podendo ser inclusos em nenhum outro
adicional existente ou a ser criado.

Este Projeto de Lei ndo cria beneficios, ndo gera custo, pois, os citados beneficios ja sdo
pagos, porém, o presente Projeto tem a caracteristica de preservar direitos j4 concedidos,
assim definindo que, no futuro, ndo seja criado um “adicional pacotdo”, que venha englobar
todos os beneficios em um tnico, a exemplificar.

Pela exposi¢do, pelo apoio dos nobres pares na aprovacdo da presente propositura.

6/



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.431, de 10 de outubro de 2016, foi afixada no atrio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do
Municipio.

£0s(10\de outubro de 2016.

Céamara Municipal de Sorocabg

JOEL DE JES ANTANA
Secreta

%2



Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 14 DE OUTUBRO DE 2016 /N° 1.760
FOLHA 1 DE2

| LEI N° 11.431, DE 10 DE CUTUBRO DE 2016

Disp6e sobre a vedagdo da inclusdo de adicionais com
caracteristicas especificas em um uanico adicional, na
I administragdo direta e indireta, e da outras providéncias.

l Projeto de Lei n° 94/2016, de autoria do Vereador Luis Santos
Pereira Filho

| José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de

Sorocaba, de acordo com o que dispbe o § 8° do Art. 46, da
l Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176
da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba decreta
l e eu promulgo a seguinte Lei:

l Art. 1° E vedado, na administragio direta e indireta, a inclusdo de

i adicional da espécie ao qual se origina, que tenham termologia
. especifica de agdo, em um unico adicional ou gratificagao,
I devendo ser pago separadamente.

' Art. 2° Os adicionais a que se refere o art. 1° desta Lei sao

I os pela realizagdo do servigo noturno, pelo tempo de servigo,
pela execugdo de trabalho insalubre, perigoso ou ' penoso,
| dos décimos, por nivel superior, dentre outros que tenham ou

venham a ter o referido entendimento.

| Art. 3° O Poder Executivo regulamentard no que couber a
presente Lei.

Art. 4° As despesas com a execugao da presente Lel correrao por
conta de verba orgamentaria propria. '

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 10 de outubro de 2016.

I JOSE FRANCISCO MARTINEZ
. Presidente .



Estado de Sio Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 14 DE OUTUBRO DE 2016 /N° 1.760
FOLHA 2 DE2

Publicada na Divisdao de Expediente Legislativo da Camara
Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

JUSTIFICATIVA:

A presente Lel visa dar clareza de entendimento, assim
definindo que, beneficios a serem concedidos aos servidores da
administracao direta e indireta, por exposigdo ou na realizagao
de servigos que tenham caracteristica do recebimento de
adicionais pela execugdo de trabalho insalubre, perigoso ou
penoso, por servigo noturno, por tempo de servigo, por nivel
superior e dos décimos ou outros definidos em lei, somente
deverdo ser concedidos exclusivamente pela espécie que gerou
o ato, ndo podendo ser inclusos em nenhum outro adicional
existente ou a ser criado.

Este Projeto de Lei ndo cria beneficios, ndo gera custo, pois,
os citados beneficios ja sao pagos, porém, o presente Projeto
tem a caracteristica de preservar direitos ja concedidos,
assim definindo que, no futuro, ndo seja criado um “adicional
pacotdo”, que venha englobar todos os beneficios em um unico,
a exemplificar.

Pela exposigao, pelo apoio dos nobres pares na aprovagao da
presente propositura.

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.431, de 10 de outubro de 2016, foi afixada
no atrio desta Cimara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos
termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 10 de outubro de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretdrio Geral

ol
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21/11/2016 Impressao de Propositura

Lei Ordinarian®: 1 143 1 Data : 10/10/2016

Classifica¢des : Funcionalismo Publico, Estrutura da Administragdo Pablica, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Agédo
Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a vedagio da inclusdo de adicionais com caracteristicas especificas em um Gnico adicional, na
administra¢do direta e indireta, e da outras providéncias.

LEIN°11.431, DE 10 DE OUTUBRO DE 2016

———=LIMINAR= — LIMINAR LIMINAR =——=
(Eficécia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2231773-89.2016.8.26.0000)
LIMINAR LIMINAR

Dispde sobre a vedagdo da inclusdo de adicionais com caracteristicas especificas em um tnico
adicional, na administragdo direta e indireta, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 94/2016, de autoria do Vereador Luis Santos Pereira Filho

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugédo n°® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E vedado, na administragdo direta e indireta, a inclusdo de adicional da espécie ao qual se
origina, que tenham termologia especifica de a¢do, em um Gnico adicional ou gratifica¢do, devendo ser
pago separadamente.

Art. 2° Os adicionais a que se refere o art. 1° desta Lei sdo os pela realizagéo do servigo noturno, pelo
tempo de servigo, pela execugdo de trabalho insalubre, perigoso ou penoso, dos décimos, por nivel
superior, dentre outros que tenham ou venham a ter o referido entendimento.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara no que couber a presente Lei.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 10 de outubro de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisio de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.431, de 10 de outubro de 2016, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 10 de outubro de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 14.10.2016

hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true n
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2231773-89.2016.8.26.0000
Relator(a): BORELLI THOMAZ

Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 2231773-89.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Acgao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba para declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 11.431, de 10 de
outubro de 2016, que dispde sobre a vedagdo de inclusdo de adicionais com
caracteristicas especificas em um Unico adicional, na administragdo direta e indireta, e

da outras providéncias.

Entendo ser caso de deferimento liminar para, desde logo,
suspender os efeitos da referida lei, vinda de descabida iniciativa parlamentar, pois se
imiscui em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, ao dispor sobre regime
juridico e matéria sobre remuneragao dos servidores da Administragdo Municipal.

Anoto decorrer da presente, ainda, sutil pretensdo de cercear a
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal para iniciar eventual processo legislativo
futuro acerca da remuneragdo e/ou adicionais dos servidores sorocabanos, conclusio
que se alcanga da simples leitura da justificativa apresentada ao projeto de lei, sem grifos

no original:

[...] definindo que, beneficios a serem concedidos aos servidores

da administragdo direta e indireta, [...] somente deverdo ser concedidos
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exclusivamente pela espécie que gerou o ato, ndo podendo ser inclusos em
nenhum outro adicional existente ou a ser criado. [...] o presente projeto tem
a caracteristica de preservar direitos j& concedidos, assim definindo que, no

futuro_ ndo seja criado “adicional padrdo”, que venha a englobar todos os
beneficios em um dnico, a exemplificar.

Concluo por credibilidade e verossimilhanga, bem como fumus
boni juris, motivo por que defiro a liminar.

Comunique-se, oficiando-se para informagées pelo Presidente da
Camara Municipal de Sorocaba.

Cite-se o D. Procurador Geral do Estado e, oportunamente, colha-

se manifestagio da D. Procuradoria Geral de Justiga.

intimem-se.

S3o Paulo, 16 de novembro de 20186.

BORELLI THOMAZ
Relator
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Lei Ordinarian®: 1143 1 Data : 10/10/2016

Classificagdes : Funcionalismo Publico, Estrutura da Administragdo Publica, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Agéo
Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a vedagdo da inclusdo de adicionais com caracteristicas especificas em um tinico adicional, na
administragdo direta e indireta, e dd outras providéncias.

LEI N° 11.431, DE 10 DE OUTUBRO DE 2016

ADIN ADIN ADIN —
(Declarada inconstitucional pela ADIN n°® 2231773-89.2016.8.26.0000)
ADIN ADIN

Dispde sobre a vedagdo da inclusdo de adicionais com caracteristicas especificas em um Gnico
adicional, na administragdo direta e indireta, e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n° 94/2016, de autoria do Vereador Luis Santos Pereira Filho

José Francisco Martinez, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E vedado, na administracdo direta e indireta, a inclus3o de adicional da espécie ao qual se
origina, que tenham termologia especifica de agdo, em um unico adicional ou gratificagéo, devendo ser
pago separadamente.

Art. 2° Os adicionais a que se refere o art. 1° desta Lei sio os pela realizagdo do servigo noturno, pelo
tempo de servigo, pela execugdo de trabalho insalubre, perigoso ou penoso, dos décimos, por nivel
superior, dentre outros que tenham ou venham a ter o referido entendimento.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara no que couber a presente Lel.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentaria
propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 10 de outubro de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisio de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.431, de 10 de outubro de 2016, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 10 de outubro de 2016.

JOFEIL. DE JESUS SANTANA

Secretirio Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 14.10.2016

hitp:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/proposituras/verpropositurazimpressao=true m



936 21 38

fis. 123
e TRIBUNAL DE JUST 3
=EE PODER JUDICIARIg';:6 XPERIENTE EXTER®
]
s s v Sdo Paulo y
. NGA
Zc/ 11.43 7/ 2074 PRESIDENTE
ﬁl/é [cade ne DTS Z em 7 3/0}’/2 07} Registro: 7.\000144356
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2231773-89.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS
"EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLIL, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA E ARANTES THEODORO.

Sdo Paulo, 8 de marco de 2017

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO-0.E. N° 24.693

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 2231773-89.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICiPIO DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.431, de 10 de
outubro de 2016, que dispée sobre a vedagao de inclusdo de
adicionais com caracteristicas especificas em um unico
adicional, na administracdo direta e indireta, e da outras
providéncias. Inconstitucionalidade, por se imiscuir em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Descabimento. Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos
5° caput, 24, §2°, 1 e 4, 47, incisos II, XI e XIX, alinea 'a' e
144 da Constitui¢ao do Estado. A¢io procedente.

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba para declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 11.431, de 10 de
outubro de 2016, que dispoe sobre a vedagdo de inclusdo de adicionais com
caracteristicas especificas em um unico adicional, na administragdo direta e indireta, e da

outras providéncias.

Aduz vir de descabida iniciativa parlamentar, pois, em sintese,
viola o principio da separagdo dos poderes, ao estabelecer norma que trata do regime
Jjuridico e da forma de remuneracdo dos servidores da Administra¢do Publica Direta e
Indireta, dispondo sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, a resultar

em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.
Deferida a liminar até final julgamento da agdo (pags. 77/78), ndo

houve manifestagdo da D. Procuradoria Geral do Estado por tratar-se de matéria

exclusivamente local (pags. 88/89).
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O Presidente da Camara Municipal trouxe informagdes e
documentos (pags. 93/105) e a D. Procuradoria Geral de Justiga opinou pela procedéncia

da agdo (pags. 107/117).

E o relatorio.

Antes do mais, observo ndo haver duvida sobre reger-se o
Municipio com autonomia, por Lei Orgédnica, mas sempre atendidos os principios
estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual, por assim ser determinado por normas
de contetido cogente (art. 29, CRFB,; art. 144, CE!).

Como leciona JOSE AFONSO DA SILVA, o principio da
supremacia requer que todas as situagbes juridicas se conformem com os principios e
preceitos da Constitui¢do. Essa conformidade com os ditames constitucionais, agora, ndo
se satisfaz apenas com a atuagdo positiva de acordo com a constitui¢do. Exige mais, pois
omitir a aplicagdo de normas constitucionais, quando a Constituicdo assim a determina,

também constitui conduta inconstitucional’.

E prossegue o ilustre doutrinador: do principio da supremacia da
constituigdo resulta o da compatibilidade vertical das normas da ordenagdo juridica de
um pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo se forem

compativeis com as normas de grau superior>.

A Lei 11431, de 10 de outubro de 2016, do Municipio de

Sorocaba, assim dispoe:

Art. 1°. E vedado, na administragdo direta e indireta, a inclusdo de
adicional da espécie ao qual se origina, que tenham terminologia
especifica de agdo, em um Unico adicional ou gratificagdo, devendo ser

1 CRFB, Art. 29 - O Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em dois turnos, com o Intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos

membros da Cadmara Municipal, que a pr igard, di os principie belecidos nesta Ci ¢do, na Constitulgdo do respectivo Estado e os
seguintes precelitos:

CE. Art. 144 - Os Municipl: com aut la politica, legisiativa, adi Istrativa e fi ira se aut g 4o por Lel Organica, atendidos os
princip. tabelecidos na C itulcdo Federal @ nesta Constltuigdo.

2 Curso de Direito Constitucional Positivo, 24* ed., Malheiros, p. 46.

3 op. Cit., p. 47.
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pago separadamente.

Art. 2°. Os adicionais a que se refere o art. 1° desta Lei s@o os pela
realizagdo do servigo noturno, pelo tempo de servigo, pela execugdo de
trabalho insalubre, perigoso ou penoso, dos décimos, por nivel superior,
dentre outros que tenham ou venham a ter o referido entendimento.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara no que couber a presente
lei.

Art. 4°. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

A lei vem de iniciativa parlamentar, com veto total pelo Prefeito de

Sorocaba, veto, no entanto, rejeitado pela Camara Municipal.

Nao bastasse o vascongo em que vem a lei, a quase torna-la
ininteligivel, além de lesionar gravemente o vernaculo traz também vicio na iniciativa, pois
a matéria é de exclusiva competéncia do Chefe do Executivo, e, tal qual esta na petigdo
inicial, afronta preceitos da Constitui¢do Estadual, a revelar descabida ingeréncia do Poder
Legislativo no Poder Executivo, que desagua em ser inconstitucional a Lei 11.431, de 10

de outubro de 2016, do Municipio de Sorocaba.

Conclui-se, desde logo, por indevida ingeréncia do Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, com disposi¢des sobre regime
juridico e matéria sobre remuneragdo dos servidores da Administragdo Municipal, direta e

indireta, a ferir de morte principios estabelecidos nas Constitui¢gdes Federal e Estadual.

Evidente o chamado vicio de iniciativa, por ndo ser possivel dispor,
por lei de iniciativa parlamentar, sobre referidas matérias, sob risco, aqui concreto, de se

romper o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes*.

E ligio de Hely Lopes Meirelles: leis de iniciativa da Camara ou,

mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo

4 CE, Art. 5° - S#o Poderes do Estado, Independentes e harménicos entre sl, o Legislative, o Executlvo e o Judlcidrio.
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reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se

inserem no dambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de_iniciativa exclusiva do

prefeito. como_chefe do Executivo local, os projetos de leis gue disponham sobre a

criacdo, estruturacdo e_atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administracdo

Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de

obras e servicos publicos; criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

Administracdo _direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime_ juridico e

previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o plano

plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e s créditos suplementares e

especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na

Jforma regimental’® (sem grifos no original).

Sobre assim ser, hd previsdo expressa no §2° do artigo 24 da
Constituigdo Estadual (itens 1 e 4) acerca da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para iniciar processo legislativo atinente a criagdo e extingdo de cargos, fungdes

ou empregos publicos na administragdo direta e autdarquica, bem como a fixacdo da

respectiva_remuneracdo, assim como referente aos servidores publicos do Estado, seu

regime_juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (sem grifos no

original).

Nido se deslembre, ainda, competir privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, com auxilio dos Secretérios, exercer a diregdo superior da administragéo,
além de ser ato da exclusiva algada dele dispor sobre organizagdo e funcionamento da

administragdo (art. 47, incisos II e XIX, alinea 'a' da Constitui¢do Estadual).
Hé também expressa previsdo sobre competir-lhe, privativamente,
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao (art. 47

XI, CE).

Trata-se de situagdo descabida por ser evidente a violagdo do

5 Direito Municipal Brasileiro, 5* Edigao RT, 1985, pag. 446.
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ordenamento constitucional paulista, tanto assim que, como realcei por ocasido da decisdo
em que deferi a medida liminar (pags. 77/78), ha sutil pretensdo de cercear a competéncia
exclusiva do Prefeito Municipal para iniciar eventual processo legislativo futuro acerca
da remuneragdo e/ou adicionais dos servidores sorocabanos, conclusdo que se alcan¢a da

simples leitura da justificativa apresentada ao projeto de lei, sem grifos no original:

[...] definindo que, beneficios a serem concedidos aos servidores
da administragdo direta e indireta, [...] somente deverdo ser concedidos
exclusivamente pela espécie que gerou o ato, ndo podendo ser inclusos em
nenhum outro adicional existente ou a ser criado. [...] o presente projeto tem
a caracteristica de preservar direitos ja concedidos, assim_definindo que, no
futuro, ndo seja criado “adicional padrdo’, que venha a englobar todos os

beneficios em um unico, a exemplificar.

Concluo, pots, por violagdo dos artigos 5°, caput, 24, §2° itens 1 e
4, 47, incisos II, XI e XIX, alinea 'a’' e 144 da Constituicdo Estadual, do que resulta ser
inconstitucional a Lei 11.431, de 10 de outubro de 2016, do Municipio de Sorocaba, com

efeitos ex tunc.

Pelo meu voto, JULGO PROCEDENTE esta agio.

BORELLI THOMAZ

Relator
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