4 )
PROJETO DE LEX N®_99/2010 Lﬁ.\ N°Q&E:

AUTOGRAFO N ZZZb Ne

SECRETARIA

Autoria: DO EDIL JOAO DONIZETI SILVESTRE

Assunto: DispOe sobre o uso de sacolas retorniveis, embalagens biode-

gradaveis ou oxi-biodegradaveis para o acondicionamento de produtos

e mercadorias pelos hipermercados localizados no municipio de Soro-

caba e revoga a Lei Ordinaria no 8.470, de 16 de maio de 2008, e da

outras providéncias.
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Estado de Sao Paulo

PROJETO DELEIN® 99 /2010

ﬁ Dispde sobre o uso de sacolas
retornaveis, embalagens biodegradaveis ou
oxi-biodegradaveis para o acondicionamento
de -produtos e  mercadorias pelos
hipermercados localizados no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias, e revoga a
Lei Ordinaria 8470/2008, de 16 de maio de
2008.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

%VArt. 1° Fica estabelecida” aos hipermercados, no
Municipio de Sorocaba, que distribuem acs consumidores embalagens
plasticas para o acondicionamento de suas compras, ficam obrigados a
utilizar sacolas retornaveis, sacolas biodegradaveis ou oxi-biodegradéveis;

Paragrafo unico: Para efeitos do disposto no caput,
consideram-se:

[ - sacola do tipo retornavel, aquela confeccionada em
material durdvel, e destinada a-reutilizacdo continuada; confeccionadas com
a utilizagio de material resistente, suficiente para suportar o peso médio dos
produtos. transportados, possibilitando ainda a reutilizacdo, sem
necessariamente ser descartada. '

I - sacolas do tipo biodegradavel sdo aquelas
confeccionadas de qualquer material que apresente degradacido acelerada
por luz e calor e posterior capacidade de ser biodegradada por
microorganismos, atendendo aos requisitos da norma da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Il - sacolas oxi-biodegraddveis sdo aquelas
confeccionadas de qualquer material que apresente degradac@o acelerada

”n
LR

Este imprasso fol confeccionado

com papel 100% reciclade.
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N© porluz e calor, atendendo aos requisitos das normas técnicas aplicaveis, tais

cOomo:

a) degradar ou desintegrar por oxidagdo em
fragmentos em um periodo de tempo de até 18 (dezoito)
meses; C

b) apresentar como resultados da biodegradacao CO?,
dgua e biomassa;

c) seus residuos finais resultantes da biodegradagao
ndo devem apresentar qualquer resquicio de toxidade e
tampouco serem danosos ao meio ambiente;

d) quando compostado, ndo deve impactar
negativamente a qualidade do composto, bem como do

meio ambiente.

Art. 2° Os 6rgéos e entidades do Poder Pablico situados

no ambito do Municipio de Sorocaba, deverdo igualmente em suas

atividades que imponham o uso de embalagens plésticas, utilizar sacolas
retornaveis, produtos biodegradaveis ou oxi- biodegradaveis.

Art. 3° As embalagens de qualquer dispositivo deste
Capitulo serdo impostas multas de R$ 5,00 (cinco reais) por metro quadrado
de construcdo do prédio onde sera instalado o estabelecimento, atualizado
pelo Indice Geral de Pregos. de Mercado da Fundagdo Getdlio Vargas
(IGPM/FGV), tendo seu valor acrescido de 100% (cem por cento) a cada
reincidéncia.

Art. 4° A mulfa de que se trata o artigo anterior sera
destinada ao Fundo Municipal de Defesa do Meio ambiente e incidird
somente apos o decurso do prazo de adaptagéo.

Art. 5° O Poder Executivo, através da Secretaria do
Meio Ambiente, acompanharé e flscallzara o cumprimento das medidas aqui
adotadas.

Art. 6° O Poder Executivo e a iniciativa privada, se
encarregardo de realizar campanhas educativas e de conscientizagdo dos

Esta impreaso foi confeccionado
com papal 100% reciciado.
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No cidadaos, institui¢des particulares e de ensino, a respeito dos beneficios desta
Lei para a preservagdo do meio ambiente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias na
data de sua publicacdo, para adaptagdo dos estabelecimentos em relagdo as
sacolas plasticas.

Art. 8° Fica revogada a Lei Ordinéria 8470/2008, de 16
de maio de 2008.

S/S., 05 de Mar¢o de 2010.

Jodo Donizeti Silvestre
Vereador

"
e

Este impresso foi confecclonada
com papel 100% reciclado.
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N© JUSTIFICATIVA:

Considerando que Quando surgiram, no fim da década de
1950, as sacolas de plastico eram motivo de orgulho das redes de supermercados e
simbolo de status entre as donas-de-casa. Em meio século, passaram de simbolo da
modernidade a vilas do meio ambiente; :

Considerando que as sacolas de plastico demoram pelo
menos 300 anos para sumir no meio ambiente. Em todo o mundo sio produzidos
500 bilhdes de unidades a cada ano, o equivalente a 1,4 bilhdo por dia ou a 1 milhdo
por minuto. No Brasil, 1 bilhdo de sacolas sao distribuidas nos supermercados
mensalmente - o que da 66 sacolas por brasileiro ao més;

Considerando que no total, sdo 210 mdl toneladas de plastico
filme, a matéria-prima das sacolas, ou 10% de todo o detrito do pais. Nao hé davida:
é muito lixd. Algumas alternativas estdo sendo adotadas. Uma delas, muito popular
na Europa e nos Estados Unidos, é o uso de sacolas de pano ou sacos e caixas de
papel. Em Nova York, as que levam a inscrigdo "Eu ndo sou uma sacola de plastico”
viraram febre; '

Considerando que o ideal seria a troca, pura e simples, do
material plastico por pano. Mas ao menos um composto oxibiodegradavel poderia
acelerar a decomposigdo de bilhdes de toneladas que ficam no ambiente a espera da
degradagéo;

Considerando que descartada no ambiente, por ser
maleavel e leve, o saco plastico contribui também para entupir bueiros e facilitar
enchentes nas cidades. Nas 4reas verdes, rios e mares é comum encontrar animais
mortos por asfixia e ingestdo das embalagens.

Considerando que este projeto visa a preservar o meio
ambiente, é que apresento o presente Projeto de Lei e solicito uma especial atencao
dos Nobres Pares desta Casa de Leis.

S/S., 05 de Marg¢o de 2010.

gg:)d\ 7L OC D~
Jodo Donizeti Silvestre
Vereador
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Lei Ordindrian®: 8470 Data : 16/05/2008
Classifica¢des : Meio Ambiente

Ementa : Dispde sobre 0 uso de embalagens biodegradéveis para o acondicionamento de produtos ¢ mercadorias pelos
hipermercados localizados no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

LEI'N® 8.470, DE 16 DE MAIO DE 2008

Disp&e sobre o uso de embalagens biodegradaveis para o acondicionamento de produtos e mercadorias
pelos hipermercados localizados no municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n® 100/2007 — Autoria do Vereador JOAQO DONIZETI SILVESTRE.
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Torna obrigatério aos hipermercados localizados no municipio de Sorocaba, a utilizag3o, para o
acondicionamento de produtos e mercadorias, embalagens plasticas oxibiodegradiveis — OBP’s.

Paragrafo tinico. Entende-se por embalagem oxibiodegradével aquela que apresente degradagdo inicial
por oxidagdo acelerada por luz e calor e posterior capacidade de biodegradagdo por microorganismos, e
cujo residuo final nfo seja eco-toxico.

Art. 2° As embalagens devem atender os seguintes requisitos:

1 —degradar ou desintegrar por oxidag3o, em periodo de tempo a ser especificado pelo Orgdo
Municipal responsave| pela preservagio do meio ambiente;

11 — ter como produto fina! do processo de biodegradagdo, CO2, agua e biomassa;

111 — os produtos resultantes da biodegradagio ndo devem ser eco-t6xicos ou danosos ao meio
ambienle;

[V — plastico, quando compostado, ndo deve impactar negativamente a qualidade do composto, bem
como do meio ambiente.

Art. 3° Os hipermercados terdio o prazo de | (um) ano, a contar da data de publicagio desta Lei, para
substituir as sacolas comuns pelas biodegraddveis.

Art. 4° Em caso de descumprimento desta Lei, serfio aplicadas, sucessivamente, as seguintes
penalidades:

| — adveriéncia;
It - multa no valor de R$ 500,00

[T — suspensdo do alvara de funcionamento.



Art. 5° Esta Lei aplica-se apenas as embalagens fornecidas pelos estabelecimentos comerciais,
excetuando-se as embalagens originais dos produtos ou mercadorias.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal ao regulamentar esta Lei, determinara qual autoridade
competente fara a fiscalizagfo e aplicacdio das penalidades previstas no Art. 4° e a qual ird ser revertido
os valores das multas.

Art. 7° As despesas com a execugfio da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias consignadas
no or¢amerto.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio dos Tropeiros, em 16 de maio de 2008, 353° da Fundac&o de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAYDE

Secretario de Negocios Juridicos

FERNANDO MITSUO FURUKAWA

Secretirio de Finangas

JOSE DIAS BATISTA FERRARI

Secretario da Habitagdo, Urbanismo e do Meio Ambiente
Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisfio de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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Carrefour vai eliminar sacolas plasticas

Produto sera banido em até quatro anos de todas as lojas do grupo —que inclui as marcas Carrefour, Atacadzo e Dia%

b

Objetivo é diminuirimpacto
ambiental do varejo; Pao de
Actcare Walmarttambém
investem para aumentar
sustentabilidade do negécio

ANDREPALHANO
COLABORAGAOPARAA FOLHA

O Grupo Carrefour banira a
utilizacdo de sacolas plasticas
em toda a sua rede de lojas no
Brasil nos proximos quatro
anos. O antncio oficial da deci-
sdo, uma das mais expressivas
acdes de sustentabilidade das
grandes redes varejistas no
pais, sera feito no proximo dia
15, na loja do Carrefour locali-
zada em Piracicaba, interior de
Séo Paulo.

O evento contara com a pre-
senca do ministro do Meio Am-
biente, Carlos Minc.

Segundo o diretor de Susten-
tabilidade do Carrefour, Paulo
Pianez, a decisao vale tanto pa-
ra as sacolas plasticas entre-
gues ao consumidor quanto pa-
ra os sacos plasticos utilizados
dentro das lojas (por exemplo,
para acondicionar frutas ou le-
gumes). E envolve todas as
marcas do grupo (Carrefour,
Atacadao e Dia%).

“Depois de diversas agoes pa-
ra reduzir o uso das sacolas,
chegamos 4 conclusio de que
deveriamos ser mais definiti-
vos nessa questdo, adotando
uma das medidas mais radicais
que o varejo pode adotar, uma
vez que afeta diretamente os
habitos do consumidor: o bani-
mento definitivo do plastico”,
antecipou Pianez 4 Folha.

“A utilizacdo das sacolas
plasticas € um tema sobre o
qual nos, varejistas, somos
constantemente questionados
pela sociedade. E com razéo,
dados os impactos da destina-
¢do inadequada desse produto.
Essa é uma contribuicio im-

BANIDAS PELO MUNDO

Sacolas plasticas estdo perdendo lugar nos mercédos
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PAISES ONDE O CONSUMIDOR TEM QUE PAGAR PELAS SACOLAS PLASTICAS
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No Brasil... A quantidade caju para...  E de 2009 até agora...
179 bilhdes 16,2 bilhdes 15 bilhdes

de sacolas foram  no ano sequinte, de sacolas plasticas
utilizadasem 2007 2008 abasteceram o comércio

Fonte Plastivida

{1 Quénia

N

Em Bangladesh, as sacolas

plasticas foram totalmente
eliminadas

portante”, afirmou.

Para compensar possiveis
impactos negativos da medida
em relagdo aos consumidores,
que no caso brasileiro utilizam
de maneira intensiva as sacolas
plasticas, especialmente como
sacos de lixo, o Carrefour ofe-
recera opgOes para o transpor-
te das compras, como sacolas
retorndveis vendidas a prego
de custo e caixas de papelao
usadas nas lojas, entre outras.

Em conjunto com a Basf, a
empresa também desenvolveu

uma sacola plastica com capa-
cidade para até dez quilos feita
de material bioplastico 100%
degradavel. Um produto que,
segundo o Carrefour, é total-
mente absorvido pela natureza
em até 18 semanas (uma sacola
plastica comum leva até 300
anos para se decompor).

O diretor acrescenta que a
expectativa do Carrefour em
relagdo aos impactos da deci-
sdo sobre os consumidores é
positiva. “Nossa percepcio é
que o consumidor ja tem matu-

ridade suficiente para enten-
der que ele também tem um
papel a cumprir nesse sentido.”

Nos ultimos anos, 0 grupo
adotou o banimento dos pldsti-
cos em diversos paises nos
quais opera, como Franga, Bél-
gica, Polonia e Espanha.

Para evitar que o consumi-
dor sinta-se prejudicado ao nio
poder contar cem as sacolas
plasticas para acondicionar seu
lixo doméstico, a rede varejista
oferecera ainda sacos de lixo
produzidos com plastico reci-
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Em Washington,
lei veta ofertade
sacolas gratuitas

DENOVAYORK

Desde janeiro, entrou em
vigor em Washington uma
lei que proibe a distribuicio
gratuita de sacolas plasticas
no comeércio. Quem nao leva
sua propria bolsa pode carre-
gar os itens na mao ou pagar
US$ 0,05 porsacola.

A lei ndo se restringe a su-
permercados e inclui tam-
bém livrarias, lojas de roupas
e de presentes. A expectativa
dos grupos ambientalistas é
que ela se torne umareferén-
cia para os Estados america-
nos. Esse tipo de lei é a pri-
meira no pais, embora San
Francisco ja tenha proibido
as sacolas plasticas.

Dados da Agéncia de Pro-
tecio Ambiental dos EUA
apontam para um volume de
plastico desperdigcado em
2008 de 3,96 milhoes, entre
bolsas, sacolas e embrulhos.
Menos de 1% desse total foi
reciclado.

Grandes redes de varejo

B e

nos EUA, como CVS e Tar-
get, jA comecgaram a premiar
com dinheiro ou creditos a
iniciativa de consumidores
que carregam suas proprias
sacolas reutilizdveis.

Em Nova York, alegislacio
exige que os varejistas que
distribuem gratuitamente
sacolas plasticas fagam a re-
ciclagem do material. Algu-
mas redes no Estado ja co-
bram pelo uso das sacolas.
Em qualquer supermercado
de médio porte de Nova
York, ao lado do caixa, exis-
tem sacolas reutilizdveis dis-
poniveis para venda.

Em Seattle, recentemente
o uso de sacolas de papel e de
plastico passou a ser desen-
corajado, com a cobranga de
US$ 0,20 por sacola.

Consideradas um simbolo
do desperdicio no consumo,
as sacolas plasticas tém sido
culpadas pela poluigdo nos
oceanos e emissio de carbo-
no. A onda de criagio de ta-
xas de cobranga pelo uso vem
se espalhando em algumas
cidades do pais desde 2007.
O assunto ja foi discutido em
Estados como Connecticut,
Maryland, Massachusetts,
Texase Virginia. ou)

clado a um custo subsidiado,
além de promover foruns e pa-
lestras com os consumidores
para esclarecer o impacto am-
biental das sacolas plasticas
tradicionais.

Tendéncia

O banimento das sacolas
plasticas no Carrefour é mais
um capitulo na acirrada dispu-
ta entre as grandes varejistas
do pais por a¢des de sustentabi-
lidade, que ganharam félego
nos timos anos. O Walmart,

T T E T I e T =

por exemplo, vem apostando
no engajamento de sua cadeia
de fornecedores para criar pro-
dutos 100% sustentaveis.

Ja o Pio de Agticar, conheci-
do pelas agdes de reciclagem
que promove, ampliou suarede
de “lojas verdes” e também
adotou uma série de procedi-
mentos socioambientais. “Essa
¢ uma disputa da cooperagio.
Quanto mais a¢des semelhan-
tes, melhor para a sociedade”,
conclui o diretor do Instituto
Akatu, Hélio Mattar.
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EXMO. SR, PRESIDENTE: PL 095/2010

Trata-se de PL que “Dispde sobre o uso de sacolas retorndvers, embalagens
biodegradaveis ou oxi-biodegraddveis  para © acondicionamento de produtos e
mercadorias pelos hipermercados focalizados no municipio de Sorocaba, € da outras
providéncias”, de autoria do nobre Vereador Joao Donizeti Silvestre.

O Art. 19 caput do projeto obriga os hipermercados locais a fornecerem -aos
consumidores para acomodacdo das compras “sacolas retorndveis, sacolas
biodegradaveis ou oxi-biodegradaveis”, o Pardgrafo unico, incs. I a III, e alineas "g)”a
“d}” referem os conceitos de “sacola do tipo retorndvel’, “sacolas do tipo biodegradavel’
e “sacolas oxi-biodegradaveis”, atendendo-se os requisitos técnicos; o Art. 29 refere que
os orgdos do Poder Puablico “deverdo igualmente em suas atividades” utilizarem das
referidas sacolas; 0 Art. 39 refere a aplicagdo de multa; o Arf. 42 refere a destinagao da
multa ao “Fundo de Defesa do Meio Ambiente™ o Art. 50 refere que a Secretaria do Meio
Ambiente cabe a fiscalizagdo das medidas; o Art. 6% estabelece que o " Poder Executivo e a
iniciativa privadd’ ficam encarregadas de realizar campanhas educativas “a respeito dos
beneficios desta Lei para a preservacéo do meio ambiente”; o Art. 70 refere didusula de
vigéncia da Lei, a partir de noventa (90) dias de sua publicacdo; o Art. 89 refere cldusula
de revogacdo da “Lei n® 8.470/2008, de 16 de maio de 2008°, ndo constando do PL
cldusula financeira, referente aos recursos necessarios a implementagdo da Lei,
imprescindivel nos projetos de lei.

A matéria da proposicdo diz respeito a protecdo ambiental no municipio,
direcionada aos hipermercados “que distribuem aos consumidores embalagens plasticas
para o acondicionamento de suas compras’, ficando os estabelecimentos obrigados a
“utilizar sacolas retornavels, sacolas biodegradaveis ou oxi-biodegradaveis” (Art. 19),
concedendo-lhes o prazo de noventa (90) dias, para adaptacdo as exigéncias da Lei
(Art. 7°), sob pena de incorrerem nas penalidades constantes do Art. 39 (“muita*); além
do dever imposto aos 6rgaos do Poder Publico, que em suas atividades se utilizam de
“embalagens plasticas’, a substitui-las por “sacolas retornaveis, produtos biodegradaveis
ou oxi-biodegradavers” (Art. 29).

Primeiramente, cumpre observar que o PL carece, em alguns de seus dispositivos,
quanto a redacdo, de observancia da melhor fécrica fegisiativa regulada pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela LC n° 107/01, especialmente o
Art. 19 caput da proposicao, cuja oracdo imprecisa dificulta a compreensdo da idéia ali
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expressa pelo legislador; no inicio da frase diz: "Fica estabelecida aos hipermercados ..." e
no seu final diz: “...ficam obrigados a...”, evidenciando a falta de clareza no texto, em
contrariedade ao estabelecido no art. 11, inc. I1. alinea “a)" da referida LC n° 95/98.

O mesmo ocorre com relacdo a redagdo do Art. 39 do PL, que diz: “As embalagens
de qualquer dispositivo deste Capitulo serdo impostas multas de R$5,00 (...) por metro
quadrado de construgdo do prédio...", ausentes no texto 0s requisitos de clareza e
preciséo, exigiveis na forma da LC n° 95/98 (art. 11).

A inobservdncia das técnicas de elaboragdo, redagdo e alteragdo das leis
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95/98 implicard, irremediavelmente, na fegalidade
do projeto, a mingua de clareza e precisdo nos textos acima apontados.

Ademais, incumbe acrescer ao PL o dispositivo referente a cldusula financeira,
referente & origem dos recursos necessarios a aplicacdo da Lei.

A matéria sobre protecdo ambiental € da competéncia comum de todos os entes
politicos, cabendo ao Municipio estabelecer normas supletivas no interesse local, desde
que nio conflitantes com a legislagdo estadual e federal sobre 0 mesmo assunto.

De fato, é da competéncia comum (material) da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a teor do disposto no artigo 23. inciso VI, da Constituicdo Federal, que diz:

“Art. 23, ...

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;”

N3o se trata aqui de competéncia legislativa propriamente dita, mas sim de
imposicdo de 6nus aos entes politicos, extensivel também aos Municipios.

O assunto regulado no PL acerca da obrigatoriedade pelos hipermercados da
utilizacdo  de sacolas retorndveis aos consumidores, no seu Art. &0 revoga
expressamente a Lei n° 8.470, de 16 de maio de 2008, que “Dispde sobre o uso de embalagens
biodegradaveis para o acondicionamento de produtos e mercadorias pelos hipermercados
localizados no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, com o fito de determinar a
substituicio de “embalagens pldsticas” para acondicionamento de produtos por “sacolas
retorndveis’, sendo o que se depreende das leituras do caputdo Art. 1°

Acentua a licdo de JOSE NILO DE CASTRO sobre o assunto: “Portanto, quando um
Municipio, através de lei - mesmo que se lhe reconhega contetido administrativo, em se
tratando da competéncia comum, disciplinar esta matéria, fé-lo-4 no exercicio da
competéncia comum, peculiarizando-lhe a ordenagao pela compatibilidade local, em
consideracio a esta ou aquela vocagdo sua. Sobre o assunto cabe-lhe prover, a teor do
artigo 23, VI, da CF, isto &, aqui, sobre meio ambiente, florestas, fauna e flora, em seu
territorio” (DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, pag. 185, Del Rey, 4°, edigao).

A competéncia legisiativa do Municipio acerca de matéria de que trata o PL, atinente
a protec3o ambiental, fica reiterada pelo disposto no artigo 30, incisos | € I, da CF, que

s r 4
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
[1 - suplementar a legislaggo federal e a estadual no que couber;”

Se o Municipio detém a competéncia administrativa comum aos demais entes
federados (art. 23, CF), para implementar a preserva¢do ambiental em seu territorio,
evidentemente que lhe acompanhard a competéncia legislativa para normatizar a dita
protecdo, em plena sintonia com a Carta de Replblica, desde que a legislagdo municipal
n3o contrarie a legislacdo federal ou estadual sobre o mesmo assunto, podendo, dai,
exercer na plenitude o poder de policia municipal para o mister pretendido, mediante as
fiscalizagBes inerentes a preservagdo ambiental nos estabelecimentos comerciais de que
trata o projeto.

A importancia do mejo ambiente na vida das pessoas € realgada no artigo 225,
“caput’ da Constituicdo da RepUblica, cujo dispositivo impde 6nus ao Poder Publico, ao
lado da coletividade, ou seja, o dever da defendé-io e preserva-lo “para as presentes e
futuras geragdes”.

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem uso
comum do povo ¢ cssencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

A matéria sobre protecdo ambiental é regulada na Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, a qual reitera a competéncia do Municipio no concernente as regras de defesa e
proteciio do meio ambiente, e o poder de policia sobre as atividades publicas ou privadas
acerca do tema, a saber:

“Art. 4° Compete ao Municipio;
i- legislar sobre assuntos de interesse local;
iI- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

XI- preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere o seguinte: '

] — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagiio federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

¢) & proteciio ao meio ambiente e ao combate a poluigdo;

Art. 178. O Municipio devera atuar no sentido de assegurar a todos cidaddos o direito a0 meio
ambiente ecologicamenie saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida.

A
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Art. 179. O Municipio devera atuar mediante planejamento, controle e fiscalizagdo das
atividades publicas ou privadas, provando que ndo serdo causadoras efetivas ou potenciais dc
alteragdes significativas no meio ambiente, exigindo sempre estudo prévio de impacto
ambiental™. :

Portanto, extrai-se da leitura dos dispositivos legais e constitucionais acerca do
assunto que & da competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de protegdo e defesa
do meio ambiente, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber, em
face das peculiaridades de cada municipio e da predomindncia do interesse local sobre a
matéria, exercendo assim o poder de policia para coibir atividades poluidoras e nocivas ao
meio ambiente.

N3o se trata aqui de intervencgdo na atividade econdmica ou na livre iniciativa, ou
mesmo imposicio de exigéncias e obrigagbes ao particular no que concerne a sua
atividade empresarial, com violagdo ao principio da livre concorréncia, mesmo porque a CF
estabelece no seu art. 170 (Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica) que:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
obscrvados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e des eus processos de elaboragdo e prestagido;”

Ademais, o municipio tem o dever legal de proteger o meio ambiente com vistas a
obtencdo da boa qualidade de vida do cidaddo, protegendo-lhe a saude; por outro lado,
ndo se olvida que a matéria sobre protecdo ao meio ambiente seja de iniciativa legislativa
concorrente da Camara Municipal de Sorocaba.

Examinada a competéncia municipal para legislar sobre a protecao ambiental, passa-
se ao exame de alguns dispositivos do projeto, a saber:

1 - Com referéncia as atualizacbes das multas municipais a que alude o Art. 3° do
PL analisado no inicio, cumpre observar que as corregoes (atualizagées) das penas
pecunidrias no Municipio atenderdo aos indices do “IPCA-£".

2 - Com relacdo & destinacdo dos valores das multas ao "fundo Municipal de Defesa
do Meio Ambiente” conforme disposigao do Art, 49 cumpre esclarecer que a Lei n®
7.370/05 (reorganiza a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba), com as
alteragbes da Lei n° 8.641/08, estabelece que 0 “Fundo de Apoio ao Mcio Ambiente - FAMA “
constitui  'Orgao de Apoio “da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), o qual foi instituido
pela Lei n° 5.996, de 27 de setembro de 1999 (Dispde sobre a criagio do Fundo de Apoio ao Meio
Ambiente e dd outras providéncias), a qual estabelece no seu art. 3° a respeito da
constituicdo do referido Fundo, entre outras receitas, "VI — o produto das multas por
infracdes as normais ambientais”.
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3 - Com referéncia ao disposto nos Arts. 50 e 62do PL é de se observar a clara
ingeréncia nos 6rgdos do Poder Executivo, ja que € da competéncia exclusiva deste Poder
dispor sobre as atribuigbes das Secretarias de Governo, bem como a determinagao aos
érgdos competentes para fiscalizagdo das atividades lesivas ao meio ambiente, e a
realizacdo de campanhas educativas juntamente com a iniciativa privada, resultando disso
em vicio de iniciativa parlamentar, por violagdo do principio da separagao dos Poderes.

Do exposto opina-se pela juridicidade da matéria do projeto, com as ressalvas
apontadas com relacdo & necessidade de observancia das regras da técnica legisiativa
conforme determinacdo da LC 95/98, em face dos Arts. 19 caput e 39 do projeto, bem
como as inconstitucionalidades formais apontadas nos Arts. 52 e 69 do PL (vicio de
iniciativa).

E o parecer.

Sorocaba, 05 de abril de 2010,

G’ 7] (il

Claudinei José Gusmao T
Assessor Juridico

De acordo:

0 G, WK

Marcia Pegoreill Antunes

Secretaria J\@a
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 099/2010, de autoria do Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que disp&e sobre o uso de sacolas retornaveis, embalagens
biodegradaveis ou oxi-biodegradaveis para o acondicionamento de
produtos e mercadorias pelos hipermercados localizados no
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias, e revoga a lei
Ordinaria 8470/2008, de 16 de maio de 2008.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
. Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Anselmo Rolim
Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme os § §

2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 20 de abril de 2010.

(4]

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL (099/2010

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que “Dispde sobre o uso de sacolas retornaveis, embalagens
biodegradaveis ou oxi-biodegradaveis para o acondicionamento de produtos e
mercadorias pelos hipermercados localizados no Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias, e revoga a Lei Ordindria 8470/2008, de 16 de maio-de 2008.

De inicio, a propbsigﬁo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer pela constitucionalidade do projeto, com algumas ressalvas (fls.
09/13).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vemn, agora, a
esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
pretende obrigar os hipermercados do Municipio de Sorocaba a fornecerem sacolas
retornaveis, biodegradaveis ou oxi-biodegradaveis para o acondicionamento dos
produtos comercializados, estendendo essa obrigatoriedade aos orgdos e entidades
do poder publico municipal no desempenho de suas atividades.

Quanto a competéncia legislativa, verificamos que a
protegio ambiental é incumbéncia do Poder Pablico em todos os niveis de governo,
tendo a Constitui¢io Federal reservado as normas gerais de protegio do meio
ambiente para a Unido (art. 24, VI, e §1°), deixando para os Estados-membros a
legislagdo supletiva (art. 24, §2°) e para os Municipios o provimento dos assuntos
locais, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, 1 e II).

Frise-se, que o art. 225 da Constitui¢ao Federal garante o
diteito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos, impondo aoc Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo.

Vislumbra-se, ainda, que a matéria em analise ¢ de
competéncia do Municipio, sendo de iniciativa concorrente do Senhor Prefeito e dos
Vereadores.

e

Esta impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciado.



NO

Estado de Sao Paulo

Entretanto, corroboramos com o entendimento da D.
Secretaria Juridica, ao ressalvar alguns aspectos do PL que merecem reparos, quais
sejam:

a) auséncia de clareza e precisdo da redagdo dos arts. 1°,
caput e 3° em desconformidade com o art. 11, II, “a” da
LC 95/98;

b) omissdo da clausula financeira;

¢) inadequagdo do indice de correqdo (atualizacdo) da
pena pecuniaria contida no art. 3%

d) incorregdo da nomenclatura dada ao fundo
mencionado no art. 4%

e) inconstitucionalidade dos arts. 5° e 6° por afronta ao
Principio da Separagao dos Poderes (art. 2° da CF, art.
5° da CE e art. 6° da LOMS);

fy Ementa e art. 8° com redagdes irregulares quando se
referem & “Lei Ordinaria 8470/2008, de 16 de maio de
2008”.

Ante o exposto, a excegdo das ressalvas acima elencadas,
nada a opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 27 de abril de 2010.

JOSE ANTO ‘4 A%I CRESPO
Membro

PAULO FRANCISCO MENDES

e
Membro 2 “

imp foi contecch
com papal 100% recictado.
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SUBSTITUTIVO N° 01 A0 PROJETO DE LEI N° 99/2010

Dispde sobre o uso de sacolas retornaveis,
embalagens  biodegraddveis ou  oxi-
biodegradaveis para o acondicionamento de
produtos e mercadorias pelo comeércio em
geral localizados no municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica estabelecida aos hipermercados a
obrigatoriedade, no Municipio de Sorocaba, que distribuem aos
consumidores embalagens plasticas para o acondicionamento de suas
compras, a utilizagdo de sacolas retornéaveis, sacolas biodegradéveis ou oxi-
biodegradaveis.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput,
consideram-se:

I - sacola do tipo retornavel, aquela confeccionada em
material duravel, e destinada a reutilizagio continuada; confeccionadas com
a utilizacio de material resistente, suficiente para suportar o peso médio dos
produtos transportados, possibilitando ainda a reutilizagiio, sem
necessariamente ser descartada.

I - sacolas do tipo biodegradavel sdo aquelas’

confeccionadas de qualquer material que apresente degradagao acelerada
por luz e calor e posterior capacidade de ser Dbiodegradada por
microorganismos, atendendo aos requisitos da norma da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

III - sacolas oxi-biodegraddveis sdo aquelas
confeccionadas de qualquer material que apresente degradacao acelerada
por luz e calor, atendendo aos requisitos das normas técnicas aplicaveis, tais
como:

Este imprasso lol confeccicnado
com papsl 100% reciclado.
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a) degradar ou desintegrar por oxidacdo em
fragmentos em um periodo de tempo de até 18 (dezoito)
meses;

b) apresentar como resultados da biodegradagdo CC?,
agua e biomassa;

¢} seus residuos finais resultantes da biodegradacao
nio devem apresentar qualquer resquicio de toxidade e
tampouco serem danosos a0 meio ambiente;

d) quando compostado, ndo deve impactar
negativamente a qualidade do composto, bem como do
meio ambiente. '

Art. 2° Os 6rgaos e entidades do Poder Publico situados
no ambito do Municipio de Sorocaba deverdo igualmente em suas atividades
que imponham o uso de embalagens plasticas, utilizar produtos
biodegradaveis ou oxi- biodegradaveis.

Art. 3° Os hipermercados localizados no municipio de
Sorocaba que descumprirem esta Lei estardo sujeitos as seguintes
penalidades:

I - notificagao;

II - multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e, em
caso de reincidéncia, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

Il - interdicao do estabelecimento;

IV - cassacdo do Alvar4 de Localizagdo e Funcionamento
de Atividades.

§ 1° - Na penalidade de notificacao, sera concedido prazo
de 30 (trinta) dias para que o infrator se ajuste ao
previsto por esta Lel.

"
LR

Este imprassa foi confeccionado
com papel 100% reciciado.
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Art. 4° A multa de que se trata o artigo anterior sera
destinada ao FAMA (Fundo de Apoio aoc Meio Ambiente) e incidira somente
ap6s o decurso do prazo de adaptagéo.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas préprias consignadas no orcamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias na

data de sua publicagdo, para adaptacdo dos estabelecimentos em relagéo as
sacolas plésticas, ficando revogada a Lei n° 8470, de 16 de maio de 2008.

S/S., 22 de Fevereiro de 2010.

1 AR
Y . L OCN
040 Donizéti Silvestre
Vereador

"
%

Este impressc foi confeccionada
cam papel 100% reciclado.
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)
N JUSTIFICATIVA:

Considerando que Quando surgiram, no fim da década de
1950, as sacolas de plastico eram motivo de orgulho das redes de supermercados e
simbolo de status entre as donas-de-casa. Em meio século, passaram de simbolo da
modernidade a vilds do meio ambiente;

Considerando que as sacolas de plastico demoram pelo
menos 300 anos para sumir no meio ambiente. Em todo o mundo sao produzidos
500 bilhdes de unidades a cada ano, o equivalente a 1,4 bilhdo por dia ou a1 milhao
por minuto. No Brasil, 1 bilhdo de sacolas sdo distribuidas nos supermercados
mensalmente - 0 que dé4 66 sacolas por brasileiro ao més;

Considerando que no total, sao 210 mil toneladas de plastico
filme, a matéria-prima das sacolas, ou 10% de todo o detrito do pais. Nao h4 divida:
é muito lixo. Algumas alternativas estao sendo adotadas. Uma delas, muito popular
na Europa e nos Estados Unidos, é o uso de sacolas de pano ou sacos e caixas de
papel. Em Nova York, as que levam a inscri¢do "Eu ndo sou uma sacola de plastico”
viraram febre;

Considerando que o ideal seria a troca, pura e simples, do
material pléstico por pano. Mas ao menos um composto oxibiodegradavel poderia
acelerar a decomposigao de bilhdes de toneladas que ficam no ambiente a espera da
degradagao;

Considerando que descartada no ambiente, por ser
maleavel e leve, 0 saco plastico contribui também para entupir bueiros e facilitar
enchentes nas cidades. Nas areas verdes, rios e mares é comum encontrar animais
mortos por asfixia e ingestdo das embalagens.

Considerando-tue este~projeto visa a preservar o meio
ambiente, é que apresento o presenfe Projeto de Lebe solicito uma especial atencdo
dos Nobres Pares desta Casa de Leis

S/S., 22 de Feverg¢iro de 2010.

“~.___Jodo Donizeti Silvestre
Vereador

[ 4

Este imprassa foi confeccionado
com papsl 100% recicibdo.
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE: SUBSTITUTIVO N° 1 ao PL 099/2010

Trata-se de SUBSTITUTIVO ao PL que “Dispde sobre o uso de sacolas retornaveis,
embalagens biodegradaveis ou oxi-biodegradaveis para o acondicionamento de produtos e
mercadorias pelos hipermercados localizados no municipio de Sorocaba e da outras providéncias™,
de autoria do nobre Vereador Jod3o Donizeti Silvestre, encaminhado & Secretaria Juridica
para os fins previstos no § 5° do art. 117 do RIC.

A proposicio versa sobre a mesma matéria constante do projeto original,
atendendo aos requisitos do art. 117 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o qual
recebeu parecer favoravel da COMISSAO DE JUSTICA, sob a condicdo de proceder
retificacdes no projeto nos moldes preconizados pela Secretaria Juridica desta Casa de
Leis, em observancia as regras de técnica legislativa. '

Durante a discussdo do projeto, o autor apresentou o PL sob analise, como
sucedéneo do projeto original, tendo procedido as necessérias alteraces propostas pela
COMISSAO DE JUSTICA, notadamente com referéncia ao atendimento da técnica
legistativa (arts. 1° caput e 39 e supressdo dos dispositivos apontados como
inconstituicionais, sanando dessa forma os vicios apontados, com o que ficou satisfeito o
disposto no art. 142 do RIC.

A aprovagio da matéria depende do voto favordvel da maioria dos Vereaclores
presentes a sessdo, nos termos do art. 40, § 1°, da LOMS,

Sob o aspecto juridico, nada a opor, remetendo-se o PL &s comissdes de Justica
e de Mérito, na forma do art. 143 do RIC.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de maio de 2010.

“" Claudinei José Gusm3o Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

Marciaw 5 \ ’
Secretaria\Juridica
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N° COMISSAO DEJUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
Substitutivo n® 01 ao PL 099/2010

Trata-se de substitutivo ao Projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que “DispJe sobre 0 uso de sacolas retornaveis, embalagens
biodegradaveis ou oxi-biodegradéveis para o acondicionamento de produtos e mercadorias
pelos hipermercados localizados no Municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias, e

revoga a Lei Ordindria 8470/2008, de 16 de maio de 2008.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

favordvel a proposicao (fls. 21).

Na seqiiéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta

Comissio de Justica para ser apreciada. |

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que o
presente substitutivo atendeu as recomendagdes desta Comissdo de Justica as fls. 16.
Entretanto, a ementa e 0 caput do art. 1° ainda merecem reparos, tendo em vista a auséncia de

clareza e precisdo.

Desse modo, esta Comiss@o de Justica, nos termos do, disposto

no caput do art. 41 do RIC, apresenta as seguintes emendas:

Emenda n° 01

A ementa do Substitutivo n® 01 ao PL n® 99/2010 passa a
ter a seguinte redagao:

“Dispoe sobre o wuse de sacolas retorndveis, embalagens
biodegraddveis on oxi-biodegraddveis para o acondicionamento de
produtos e mercadorias pelos Hipermercados no unmicipio de
Sorocaba e dd ontras providéncins.”
U 4]
O

Esta impresso foi confaccionado
com papal 100% reciciado.
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Entenda n° 02

O caput do art. 1° do Substitutivo n® 01 ao PL n° 99/2010
passa a ter a seguinte redagio: .

“Art. 1° Fica estabelecidna a obrigatoriedade de ntilizacio de sacolas
relorndveis, sacolas  biodegradiveis on oxi-biodegraddveis  aos
hipermercados que distribuent aos consuntidores embalagens pldsticas para
0 acondicionamento de suas compras.”

Ante o exposto, sendo observadas as emendas apresentadas,

nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 18 de maio de 2010.

a

JOSE ANTONIO CALPINI CRESP
Meinbr

PAULO FRANCISCO MEN
Membro

L4

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciado.
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n°® 01 e 02 e o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°
099/2010, de autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que dispde
sobre o uso de sacolas retornaveis, embalagens biodegradéaveis ou
oxi-biodegradéaveis para o acondicionamento de produtos e
mercadorias pelos hipermercados localizados no Municipio de
Sorocaba, e d& outras providéncias, e revoga a Lei Ordinaria
8470/2008, de 16 de maio de 2008.

Pela aprovagao.

S/C., 19 de maio de 2010.
N

i

==T77IDIOBE BRITO CORREIA
Membro
P (S
L
Este impresso foi confecciohada

com papel 100% reciclado.
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE PUBLICA,
DESPORTOS, MEIO AMBIENTE E JUVENTUDE

SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 e o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°
099/2010, de autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que dispoe
sobre o uso de sacolas retorndveis, embalagens biodegradaveis ou
oxi-biodegradaveis para o acondicionamento de produtos e
mercadorias pelos hipermercados localizados no Municipio de
Sorocaba, e d4 outras providéncias, e revoga a Lei Ordinéria
8470/2008, de 16 de maio de 2008.

Pela aprovagao.

S/C., 18 de maio de 2010.

—_——)

N
IRINEU DONIZETI DE TOLEDO
Membro

"
2

Este impresso foi confecclonada
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COMISSAO DE REDACAO - PL n. 99/2010

SOBRE: Dispoe sobre o uso de sacolas retornaveis, embalagens
biodegradaveis ou oxi-biodegradaveis para o acondicionamento de produtos e
mercadorias pelos hipermercados no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Esta comissao apresenta a seguinte redacao:
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de utilizacao de
sacolas retorndveis, sacolas biodegradaveis ou oxi-biodegradaveis aos hipermercados
que distribuem aos consumidores embalagens plasticas para ¢ acondicionamento de
suas compras.

Paragrafo Gnico. Para efeitos do disposto no caput, consideram-se:

I - sacola do tipo retorndvel, aquela confeccionada em material
duravel e destinada a reutilizacdo continuada; confeccionadas com a utilizacdo de
material resistente, suficiente para suportar o peso médio dos produtos transportados,
possibilitando ainda a reutilizagdo, sem necessariamente ser descartada;

II - sacolas do tipo biodegradavel siac aquelas confeccionadas de
qualquer material que apresente degradacio acelerada por luz e calor e posterior
capacidade de ser biodegradada por microorganismos, atendendo aos requisitos da
norma da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

III - sacolas oxi-biodegradaveis sdo aquelas confeccionadas de
qualquer material que apresente degradacao acelerada por luz e calor, atendendo aos
requisitos das normas técnicas aplicaveis, tais como:

a) degradar ou desintegrar por oxidagdo em fragmentos em um
periodo de tempo de até 18 (dezoito) meses;

b) apresentar como resultados da biodegradacao C0; 4agua e
biomassa;

c) seus residuos finais resultantes da biodegradacao ndao devem
apresentar qualquer resquicio de toxidade e tampouco serem danosos ao meio

ambiente;

d) quando compostado, nao deve impactar negativamenjega

qualidade do composto, bem como do meio ambiente. ",.‘

Esta imprasso lol confeccionado
~ com papst 100% reciciado.
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No Art. 2° Os 6rgaos e entidades do Poder Publico situados no
dmbito do municipio de Sorocaba deverio igualmente em suas atividades que
imponham o uso de embalagens plésticas, utilizar produtos biodegradéveis ou oxi-
biodegradaveis.

Art. 3° Os hipermercados localizados no municipio de Sorocaba
que, descumprirem esta Lei estardo sujeitos as seguintes penalidades:

I - notificagio;

II - multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e, em caso de
reincidéncia, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais); ¢

III - interdicao do estabelecimento;

IV - cassacdo do Alvard de Localizagdo e Funcionamento de
Atividades.

§ 1° - Na penalidade de notificagdo, sera concedido prazo de 30
(trinta) dias para que o infrator se ajuste ao previsto por esta Lei.

Art. 4° A multa de que se trata o artigo anterior serd destinada ao
FAMA (Fundo de Apoio ao Meio Ambiente) e incidird somente apds o decurso do
prazo de adaptagio.

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta das verbas proprias consignadas no or¢camento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias da data de

sua publicacdo, para adaptacdo dos estabelecimentos em relagdo as sacolas plasticas,
ficando revogada a Lei n® 8.470, de 16 de maio de 2008.

e
Rosa/ .- “

Este imprasso fol confeccionado
com papel 100% reciciaco.



DISCUSSAO UNICA LIS
APROVADO® REJEITADO[]
EM _05 /08 /200

St

J



N

Estado de Sao Paulo

o Sorocaba, 05 de agosto de 2010.
N°® 9765 &

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autbgrafos n. 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237 ¢
238/2010, aos Projetos de Lei n® 99/2010, 417/2006, 210, 260, 293, 300, 257, 275,
282, 283, 284, 287, 290, 297/2010 e 449/2009, respectivamente, ja aprovados em

definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresentda para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente
MARIO MARMINHO JUNIOR
Presidente
Ao
Excelentissimo Senhor
DoOUTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA
¥ £ )
LI
Esla impresao Joi confeccionado
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AUTOGRAFQO N° 224/2010

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2010

Dispoe sobre o wuso de sacolas retornaveis,
embalagens biodegradaveis ou oxi-biodegradaveis
para o acondicionamento de produtos e mercadorias
pelos hipermercados no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 99/2010 DO EDIL JOAO DONIZETI SILVESTRE

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de utilizacdo de
sacolas retornédveis, sacolas biodegraddveis ou oxi-biodegradaveis aos
hipermercados que distribuern aos consumidores embalagens plasticas para o
acondicionamento de suas compras.

Paragrafo dnico. Para efeitos do disposto no caput,
consideram-se:

I - sacola do tipo retornével, aquela confeccionada em material
duravel e destinada a reutilizagdo continuada; confeccionadas com a utilizagéo de

~ material resistente, suficiente para suportar o peso médio dos produtos

transportados, possibilitando ainda a reutilizagdo, sem necessariamente ser
descartada;

II - sacolas do tipo biodegradavel sdo aquelas confeccionadas
de qualquer material que apresente degradacao acelerada por luz e calor e posterior
capacidade de ser biodegradada por microorganismos, atendendo aos requisitos da
norma da Associagio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

111 - sacolas oxi-biodegradaveis sdo aquelas confeccionadas de
qualquer material que apresente degradacao acelerada por luz e calor, atendendo
aos requisitos das normas técnicas aplicaveis, tais como: ”

=

a) degradar ou desintegrar por oxidagdo em fragrrnies S

um periodo de tempo de até 18 (dezoito) meses:
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b) apresentar como resultados da biodegradacao C0, agua e

biomassa;

c) seus resfduos finais resultantes da biodegradagio nao
devem apresentar qualquer resquicio de toxidade e tampouco serem danosos ao
meio ambiente;

d) quando compostado, ndo deve impactar negativamente a
qualidade do composto, bem como do meio ambiente.

Art. 2° Os Orgios e entidades do Poder Ptblico situados no
dmbito do municipio de Sorocaba deverdc igualmente em suas atividades que
imponham o uso de embalagens plasticas, utilizar produtos biodegradaveis ou oxi-
biodegradéveis.

Art. 3° Os hipermercados localizados no municipio de
Sorocaba que, descumprirem esta Lei estardo sujeitos as seguintes penalidades:

1 - notificagao;

I - multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e, em caso de
reincidéncia, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

I1I - interdicdo do estabelecimento;

IV - cassagdo do Alvard de Localizagdo e Funcionamento de
Atividades.

Paragrafo unico. Na penalidade de notificagdo, sera concedido
prazo de 30 (trinta) dias para que o infrator se ajuste ao previsto por esta Lei.

Art. 4° A multa de que se trata o artigo anterior sera destinada
ao FAMA (Fundo de Apoio ao Meio Ambiente) e incidirad somente ap6s o decurso
do prazo de adaptagéo.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas préprias consignadas no or¢amento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias da data
de sua publicagdo, para adaptagio dos estabelecimentos em relagdo as sacolas

plésticas, ficando revogada a Lei n°® 8.470, de 16 de maio de 2008. ry
e
Rosa/ Este impresso fol confeccionado

com papet 100% reciciado.



Cimara Municifial de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 20 DE AGOSTO DE 2010 /N°1.436
FoLHA 01 DE 01
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LEIN®9.265, DE 17 DE AGOSTO DE 2 010.

(Dispde sobre o uso de sacolas retorniveis,
embalagens biodegraddveis ou.oxi-biodegradaveis
para o acondicionamento de produtos e mercadorias
pelos hipermercados no Municipio de Sorocaba e
da outras providéncias). ’
Projeto de Lei n° 099/2010 - autoria do Vereador
JOAO DONIZETI SILVESTRE.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de
utilizagdo de sacolas retorndveis, sacolas
biodegradiveis ou oxi-biodegraddveis aos
hipermercados que distribuem aos consumidores
embalagens plésticas para o acondicionamento de
suas compras.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput,
consideram-se:

I - sacola do tipo retorndvel, aquela confeccionada
em material durdvel e destinada 2 reutilizagao
continuada; confeccionadas com a utilizacdo de
material resistente, suficiente para suportar o peso
médio dos produtos transportados, possibilitando
ainda a reutilizagdo, sem necessariamente ser
descartada,

IT - sacolas do tipo biodegraddvel sdo aquelas
confeccionadas de qualquer material que apresente
degradagdo acelerada por luz e calor e posterior
capacidade de ser biodegradada por microorganismos,
atendendo aos requisitos da norma da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

IIT - sacolas oxi-biodegradiveis sio aquelas
confeccionadas de qualquer material que apresente
degradag@o acelerada por luz e calor, atendendo aos
requisitos das normas técnicas aplicaveis, tais como:
a) degradar ou desintegrar por oxidagio em
fragmentos em um perfodo de tempo de até 18
(dezoito) meses;

b) apresentar como resultados da biodegradagio
€02, 4gua e biomassa;

c) seus residuos finais resultantes da biodegradagao
ndo devem apresentar qualquer resquicio de toxidade

* e tampouco serem danosos ao meio ambiente;

d) quando compostado, nio deve impactar
negativamente a qualidade do composto, bem como
do meio ambiente.

Art. 2° Os 6rgios e entidades do Poder Piiblico
situados no admbito do Municipio de Sorocaba
deverio igualmente em suas atividades que
imponham o uso de embalagens plasticas, utilizar
produtos biodegraddveis ou oxi- biodegraddveis.
Art. 3° Os hipermercados localizados no Municipio
de Sorocaba que, descumprirem esta Lei estardo
sujeitos as seguintes penalidades:

I - notificagio;

IT - multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) e, em caso de reincidéncia, no valor de R$
! 10.000,00 (dez mil reais);

Il - interdigdo do estabeleciinento;

IV - cassagdo do Alvard de Localizagdo e
Funcionamento de Atividades.

Pardgrafo iinico. Na penalidade de notificagdo,
serd concedido prazo de 30 (trinta) dias para que o
infrator se ajuste ao previsto por esta Lei.

serd destinada a0 FAMA (Fundo de Apoio a0 Meio
Ambiente) e incidird somente apds o decurso do
prazo de adaptagdo.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente 1
Lei correrio por conta das verbas préprias
consignadas no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) I
dias da data de sua publicagdo, para adaptagdo dos
estabelecimentos em rela¢do as sacolas plésticas,
ficando revogada a Lei n® 8.470, de 16 de maio de
2008.

Palidcio dos Tropeiros, em 17 de Agosto de 2 010,
356° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretdrio de Negdcios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES
Secretdrio de Governo e Relagdes I[nstitucionais

RODRIGO MORENO .
Secretirio de Planejamento e Gestio |

JOSE MILTON DA COSTA
Secretirio da Seguranga Comunitdria

FERNANDO MITSUO FURUKAWA
Secretdrio de Finangas

Publicada na Divisao de Controle de
Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle de Documentos e
Atos Oficiais

JUSTIFICATIVA

Considerando que quando surgiram, no fim da )
década de 1950, as sacolas de plistico eram motivo
de orgulho das redes de supermercados e simbolo
de status entre as donas-de-casa. Em meio século,
passaram de sfmbolo da modernidade a vilds do
meio ambiente; "

pelo menos 300 anos para sumir no meio ambiente.

Considerando que as sacolas de pléastico dcmoramP

Em todo 0. mundo s3o produzidos S00 bilhdes de

dia ou a 1 milhdo por minuto .. No Brasil, 1 bilhdo
de sacolas sio distribuidas nos supermercados
mensalmente - o que d4 66 sacolas por brasileiro
a0 més:

Considerando que no total, sdo 210 mil toneladas
de plastico filme. a matéria-prima das sacolas, ou
10% de todo o detrito do pais. Ndo hd ddvida: é
muito lixo. Algumas alternativas estiio scndo
adotadas. Uma delas, muito popular na Europa e
nos Estados Unidos, € o uso de sacolas de pano ou
sacos e caixas de papel. Em Nova York. as que
levam a inscri¢ao "Eu nao sou uma sacola de
plastico" viraram febre;

Considerando que o ideal seria a troca. pura e
simples, do material pldstico por pano. Mas-ao
menos um composto oxibiodegraddvel poderia
acelerar a decomposigio de bilhdes de toneladas
que ficam no ambiente & espera da degradagfio;
Considerando que descartada no ambiente, por ser
maleivel ¢ leve, o saco plastico contribui também
para entupir bueiros e facilitar enchentes nas
cidades. Nas dreas verdes, rios e mares € comum
encontrar animais mortos por asfixia e ingestio
das embalagens.

Considerando que este projeto visa a preservar o
meio ambiente, é que apresento o presente Projeto
de Lei solicito uma especial atengdo dos Nobres
Pares desta Casa de Leis.

S/S., 22 de fevereiro de 2010.

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Vereador

Py d
nteccionado

unidades a cada ano, o equivalente a 1,4 bilhdo por reciclado.
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LEIN°9.265, DE 17 DE AGOSTO DE 2 010.

(Dispde sobre o uso de sacolas retorniveis,
embalagens biodegradiveis ou oxi-biodegradiveis
para o acondicionamento de produtos e mercadorias
pelos hipermercados no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias).

Projeto de Lei n° 099/2010 — autoria do Vereador
JOAO DONIZETI SILVESTRE.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo & seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de utilizagio de sacolas retornaveis,
sacolas biedegraddveis ou oxi-biodegradéveis aos hipermercados que distribuem aos consumidores
embalagens plasticas para o acondicionamento de suas compras. .

Paragrafo tinico, Para efeitos do disposto no caput, consideram-se:

I - sacola do tipo retornavel, aquela confeccionada em material durdvel e destinada

a reutilizagio continuada; confeccionadas com a utilizagdo de material resistente, suficiente para

suportar o peso médio dos produtos transportados, possibilitando ainda a reutilizagio, sem
necessariamente ser descartads;

IT - sacolas do tipo biodegradavel sdo aquelas confeccionadas de qualquer material

- que apresente degradacdio acelerada por luz ¢ calor e posterior capacidade de ser biodegradada por

microorganismos, atendendo aos requisitos da norma da Associa¢3o Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT;

IIT - sacolas oxi-biodegradéveis sdio aquelas confeccionadas de qualquer material
que apresente degradacdo acelerada por luz e calor, atendendo aos requisitos das normas técnicas
aplicdveis, tais como:

a) degradar ou desintegrar por oxidagio em fragmentos em um periodo de tempo
de até 18 (dezoito) meses; '

b) apresentar como resultados da biodegradacio C0,, 4gua € biomassa;

c) seus residuos finais resultantes da biodegradacfio ndo devem apresentar
qualquer resquicio de toxidade e tampouco serem danosos ao meio ambiente;

d) quando compostado, nfo deve impactar negativamente a qualidade do
composto, bem como do meio ambiente.

Art. 2° Os é4rgdos e entidades do Poder Puablico situados no ambito do Mu'niqipio
de Sorocaba deverdo igualmente em suas atividades que imponham o uso de embalagens plasticas,
utilizar produtos biodegradéveis ou oxi- biodegradaveis. f

g /7 ~+ F AY
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Lei n® 9.265, de 17/8/2010 ~ fls. 2.

Art. 3° Os hipermercados localizados no Municipio de Sorocaba que,
descumprirem esta Lei estarfo sujeitos as seguintes penalidades:

1 - notificagdo;

I1 - multa no valor de R$ 5.000,00 {cinco mil reais) ¢, em caso de reincidéncia, no
valor de RS 10.000,00 (dez mil reais);

II1 - interdig&io do estabelecimento;
IV - cassagiio do Alvard de Localizagio e Funcionamento de Atividades.
Parégrafo inico. Na penalidade de notificagio, serd concedido prazo de 30 (trinta)

dias para que o infrator se ajuste 20 previsto por esta Lei.

Art. 4° A multa de que se trata o artigo anterior ser& destinada a0 FAMA (Fundo
de Apoio a0 Meio Ambiente) e incidird somente apés o decurso do prazo de adaptagdo.

Art. 5° As despesas com a execugéo da presente Lei correrio por conta das verbas

proprias consignadas no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias da data de sua publicagio,
para adapta¢iio dos estabelecimentos em relagio &s sacolas plasticas, ficando revogada a Lei n°® 8.470,
de 16 de maio de 2008.

Pal4cio dos Tropeiros, em 17 de Agosto de 2 010, 356° da Fundaqéo de Sorocaba.

A

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretario de Negécios Juridicos

Secretério de Governo e RelagdesAnstitucionais @/“
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Lei n® 9.265, de 17/8/2010 - fls. 3,

Secretdrio de Planejamento e Gestiio

JOSE MILTON DA GQOSTA
io da Se; ¢a Comunitaria

FERNANDO MITSUO FURUKAWA
Secretdrio de Financas

Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APAREC EREVINI LLAMAS
Chefe da Divisfio de Controld de entos & Atos Oficiais
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Lei n®9.265, de 17/8/2010 ~ fls. 4.

JUSTIFICATIVA

Considerando que quando surgiram, no fim da década de 1950, as sacolas de plastico eram motivo de
orgulho das redes de supermercados e simbolo de status entre as donas-de-casa. Em meio século,
passaram de simbolo da modernidade a vilds do meio ambiente;

Considerando que as sacolas de pléstico demoram pelo menos 300 anos para sumir no meio ambiente,
Em todo o. mundo so produzidos 500 bilhdes de unidades a cada ano, o equivalente a 1,4 bilhdo por
dia ou a 1 milhdo por minuto .. No Brasil, 1 bilhdo de sacolas sio distribuidas nos supermercados
mensalmente - o que d4 66 sacolas por brasileiro ao més;

Considerando que no total, sio 210 mil toneladas de plastico filme, a matéria-prima das sacolas, ou
10% de todo o detrito do pais. N&o ha divida: é muito lixo. Algumas altemativas estio sendo adotadas.
Uma delas, muito popular na Europa e nos Estados Unidos, é o uso de sacolas de pano ou sacos e

caixas de papel. Em Nova York, as que levam a inscri¢gio "Eu nio sou uma sacola de plastico” viraram
febre;

Considerando que o ideal seria a troca, pura e simples, do material plastico por pano. Mas a0 menos um

composto oxibiodegradivel poderia acelerar a decomposigiio de bilhdes de toneladas que ficam no
ambiente 2 espera da degradacio;

Considerando que descartada no ambiente, por ser maledvel e leve, o saco plistico contribui também
para entupir bueiros e facilitar enchentes nas cidades. Nas 4reas verdes, rios € mares é comum
encontrar animais mortos por asfixia e ingestio das embalagens.

Considerando que este projeto visa a preservar o meio ambiente, é que apresento o presente Projeto de
Lei solicito uma especial atengfio dos Nobres Pares desta Casa de Leis.

8/8., 22 de fevereiro de 2010.

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Vereador
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