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PROJETO DE LEIN° 19472014

Dispde sobre a proibigdo de comunicag&o
mercadolégica ao  publico infantii  nos

estabelecimentos municipais de ensino.
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
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Art. 1° Fica proibida toda a comunicagéo mercadologica

dirigida ao publico infantil no interior de instituicdes escolares da rede publica

K—eam
<

municipal de ensino.
Art. 20 Para os fins desta Lei séo estabelecidas as
seguintes definigdes:

| — Comunicacdo mercadoiogica: compreende toda e

qualquer atividade de comunicagio comercial para a divulgagdo de produtos

e servicos independentemente do suporte ou meio utilizado;

- |l — infantil: pessoa até doze anos de idade incompletos,

na forma do art. 2° do Estatuto da Crianga € do Adolescente,‘ lei 8.069/1990;
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Estado de Sao Paulo

Art. 3° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta

Lei no que couber.

Art. 4°. As despesas com a execugdo da presente Lei

correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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N° JUSTIFICATIVA

1. O presente Projeto de Lei tem como base juridico o art.
227 da Constituigdo Federal gque determina que ¢ dever da familia, da
sociedade e DO ESTADO assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o
direito a dignidade, ao respeito, a liberdade além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e

opressao.

2. Na mesma esteira, o art. 5° do Estatuto da Crianga e
Adolescente — ECA, determina que nenhuma crianca sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, e exploragdo. O art. 17 determina que O
direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade- fisica, psiquica e
moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e

objetos pessoais.

3. Também o Art. 70. E dever de todos prevenir a

ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente.

4. O art. 71 do ECA é muito claro neste objetivo quando
determina que a crianga' e o0 adolescente tém direito a informagao, cuitura,
lazer, esportes, diversdes, espetaculos e ‘produtos e servicos QUE
RESPEITEM SUA CONDICAQ PECULIAR _DE PESSOA EM
DESENVOLVIMENTO.
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N o 5. A protecdo a crianga ndo cessa nestas leis tendo em
vista que o art. 72 do ECA informa que as obrigagbes previstas no Estatuto
_da Crianga e Adolescente ndo excluem da prevengdo especial outras
decorrentes dos principios por ela adotados. O art. 37, § 2° do Codigo do
Consumidor determina que € proibida toda publicidade enganosa ou
abusiva, discriminatdria de qualguer natureza, a que incite & violéncia,
explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento

e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz

de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a

sua satide ou seguranca

6. Inicialmente, é importante ressaltar que publicidade e
comunicagdo mercadoldgica dirigida as criangas difere de publicidade e
comunicagdo mercadologica de produtos infantis. O que esta em discussao,
no projeto de lei, é a protecao da crianga ao qual é dirigida a mensagem
publicitaria, e ndo a restrigao aos anuncios de certa categoria de produtos ou

mesmo & sua comercializagao. -

7. O fendmeno estd ligado ao desenvolvimento e
aperfeigpamento continuo das estratégias de marketing que operam a
transformagdo do consumo -- aquisicao racional, consciente de bens
necessarios 4 vida -- em consumismo -- ato de adquirir produtos e servigos
de maneira compulsiva, sem necessidade ou consciéncia.

8. A crianca ¢ pessoa em peculiar estagio de
desenvolvimento fisico, psiquico e social, com pouca experiéncia de vida e,
portanto, maior credulidade, ingenuidade e falta de maturidade do que
jovens e adultos. Essa condi¢@o bastante singular confere ao publico infantil
especial vulnerabilidade, o que & reconhecido pela legislagdo vigente, que a

protege. ‘ P
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9. Por essa razao € que muitas empresas direcionam, cada
vez mais e com maior intensidade, diversas formas de comunicagao
mercadolégica a criangas, buscando estabelecer habitos de consumo desde
a infancia, e fidelizar os pequenos consumidores a certa marca por toda a

vida.

10. Na&o é por acaso que no Brasil a influéncia das criangas
nas decisdes de compras da familia chega a 80% em relagdo a tudo o que é
adquirido - segundo pesquisa da Interscience realizada em outubro de 2003,
(doc. 01).

11.  Além disso, criangas influenciam 92% das compras de
alimentos, tendo como fatores determinantes, em ordem de colocagao:

publicidade na TV, personagem famoso e embalagem, doc. 01.

12.  Sem compromisso ético, ou respeito a dignidade infantil,
a publicidade dirigida & crianga compromete o seu saudavel
desenvolvimento, desconsiderando a sua peculiar condigdo de pessoa em
processo de formagdo bio-psicolégica, que ndo possui ainda todas as
ferramentas necessarias para compreender o carater persuasivo da

publicidade.

13. Exatamente por terem ciéncia da hipervulnerabilidade da
crianga enquanto pessoa ainda em formagdo e em peculiar fase de
desenvolvimento, e de seu poder de influéncia nas compras da familia, &
que o mercado publicitario passou a olhar para esse publico como alvo da

mensagem publicitaria como um verdadeiro nicho de mercado.
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14. O investimento neste publico-aivo parece potencializar
os interesses comerciais das empresas, viabilizando a maximizagao das
vendas de um produto ou de um servigo, visto que com apenas uma acao de
marketing atinge-se ao menos trés mercados: o da crian¢ga que adquire
produtos com dinheiro proveniente de mesada, o do adulto que a crianga
sera no futuro e o dos pais ou responséveis por criangas, que sao por elas

influenciados.

15.  Assim, percebe-se que a publicidade comercial dirigida a
criangas contribui para promover uma mudanga radical nas relagdes
familiares, na medida em que coloca a crianga como um sujeito
extremamente demandante e com poder real de pressionar seus pais para
comprarem, ao mesmo tempo em que coloca 0s pais sujeitos a esses

caprichos.

16. Isso em vista, os anunciantes passaram a investir cada
vez mais nas técnicas publicitarias com a finalidade de potencializar o efeito
persuasivo sobre um publico alvo sabidamente As técnicas utilizadas nas
estratégias de comunicagdoc mercadoldgica, além de bem elaboradas,
manifestam-se nas mais diversas formas. O licenciamento de personagens
infantis famosos, que fazem parte do imaginario das criangas,; as praticas de
venda casada {que vinculam indissociavelmente a aquisi¢do de certos bens,
supostos brinquedos, & venda de um produto); ou ainda propagagao da idéia
de que o consumo de determin;ado produto € indispensavel para a aceitagao
social da crianga em seu meio de convivéncia, cada um a sua maneira, torna
os produtos ou servigos mais atrativos as criangas, criando nelas o desejo

de consumir sem necessidade, pelo puro desejo do consumo.

17. A exposigdo das criangas a um conteldo abusivo -

aquele que se aproveita da hipervulnerabilidade das criangas - por meio de
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comunicagdo mercadoldgica a elas dirigida contribui para a intensificagao de
fatores que podem prejudicar severamente o desenvolvimento infantil, como
o desenvolvimento de transtornos alimentares e obesidade infantil, além de
erotizagdo precoce, transtornos de comportamento, estresse familiar,
violéncia, dentre outros.

18. O que o presente projeto de lei pretende € proibir o

direcionamento da comunicagdo mercadolégica as criangas em escolas.

19. A educagdo € um direito social, consagrado pela
Constituigdo Federal em seus arts. 6°, e 205 e seguintes, como um dever
atribuido ao Estado e a familia. Deve observar o primado da prioridade
absoluta garantido pelo art. 227 da Carta Magna, reafirmado pelo art. 4°, do
ECA.

20. A democratizacdo do ensino implementa o principio da
igualdade, bem como a dignidade da pessoa humana, pilar do Estado
Democratico de Direito. O acesso efetivo & educag¢do & base para a
construgdo da cidadania, e permite ao individuo efetivar os demais direitos

fundamentais a ele assegurados.

21. Apesar de ndo se resumir a educagao formal, tampouco
a0 universo escolar, é inegavel que cabe a escola uma parcela importante

da educagao das criangas.

22. Por essa razao, para garantir o direito fundamental a
educacio, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(Lei n° 9.394/96), que disciplina a educagdo escolar. De acordo com ela, a

educacéo visa ao pleno desenvolvimento do educando (art. 2°).
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23. A educacao infantii — creches e pré-escolas - busca
desenvolver as criangas de até 5 anos em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social. O ensino fundamental — a partir dos 6 anos de idade -
objetiva a formagfo basica do cidaddo, desenvolvendo a compreenséo do
a'mbiente, formagado de atitudes e valores, fortalecimento de vinculos de

familia e solidariedade humana, dentre outros aprendizados importantes.

24. A existéncia de um direito fundamental a educagéo, que
visa a realizagdo da dignidade da pessoa humana, e ao pleno
desenvolvimento da crianga - nos niveis infantil e fundamental de ensino, €
incompativel com a utilizagdo da crianga como publico-alvo da mensagem
publicitaria, pratica antiética e, como serd visto, ilegal. Valer-se da
deficiéncia de julgamento e de experiéncia da crianga para impingir-lhe
produtos e servigos, inclusive dentro da escola, significa transforma-la em
uma promotora de venda a servigo do anunciante. E as escolas, sejam
publicas como privadas, enquanto espago de cuidado e educagdo, de
maneira algum poderiam servir como cendrio para esse ataque a integridade

psiquica, e até mesmo fisica, das criangas.

25. A Existéncia das agbes de comunicagdo mercadologica
em escolas pode ser vista na obra do aufor NICOLAS MONTIGNEAUX'. Em
sua obra de marketing que trata da forga das personagens para falar com o
consumidor infantii como estratégia de persuasado para o incremento das
vendas, aborda a necessidade de as empresas, depois de criarem

personagens dirigidos ao publico infantil, coloca-los concreta e

1 Nicolas Montigneaux, Publico-alvo: criangas — A forga dos personagens e do marketing
para falar com o consumidor infantil. Trad. Jaime Bernardes. Rio de Janeiro: Campus, 2003,
p. 236. Publico-Alvo: Criangas A forga dos personagens e do Marketing para falar com o
consumidor infantil de Nicolas Montigneaux. Edigao/reimpressio: 2005. Paginas: 272.
Editor: Diversos. ISBN: 9788575890028.
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o reiteradamente em contato com as criangas, seja em embalagens,
N publicidade televisiva, internet, promogbes, e, claro, escolas. Sobre o

marketing escolar, sem pudor algum, destaca:

f

“Os estabelecimentos escolares sdo o lugar ideal para as operagées de
comunicac¢do dirigidas para os jovens consumidores. A alengdo das
criangas é sustentada e o ambiente permite fazer passar um discurso sobre
qualidade. Por razbes éticas ou legais, as marcas devem interditar a pratica
de publicidade no sentido classico do termo, e devem fazer suas investidas
com um verdadeiro conteudo pedagdgico. A publicidade no ambiente escolar
é teoricamente interditada na Franga, embora seja encontrada
frequentemente, apesar dessa interdigéo.

Segundo nosso ponto de vista, a inten¢do promocional nao é
forcosamente incompativel com uma ag¢ao educativa. Promover a idéia
de se segurar contra riscos individuais ou promover a idéia de uma boa
higiene dentaria possuem um real valor educativo. Um documento bem feito
pode servir de ponto de partida para uma agédo educativa, ainda que a marca
se anuncie da maneira como ela é. Além disso, nos parece normal, e mesmo
desejavel que a marca, tendo prometido um documento, se faga conhecer
sem que para isso tome pela repeticdo um carater demasiado publicitario. E
por isso que a marca deve aparecer, mesmo que o faga de uma maneira
moderada. O personagem imaginario representa sob esse ponto de
vista um meio eficaz e discreto. (grifos inseridos).

26. Segundo o autor, esse marketing poderia ser travestido
sob a forma de “agdo pedagdgica” (distribuicdo de materiais, por exemplo}
ou de “agdes comerciais” (distribuicdo de amostras ou brindes). No primeiro
caso, os temas apresentados com frequéncia dizem respeito.a nutricdo ou
alimentagao, energia, dgua, saude, higiene, deveres dq cidadao, meios de

transporte.

27. Essa é a visdo do mercado, focada ndo no melhor

interesse da crianga, mas sim nos interesses comerciais do anunciante2. -

2 A respeitc dos motivos comerciais que levam as empresas a realizarem agbes de

marketing em escolas, pesquisadores do CENTER FOR SCIENCE IN THE PUBLIC

INTEREST (CSPI), entidade ndo-governamental localizada em Washington D.C, afirmam

que: “Marketing em escolas se tornou um grande negécio. As empresas vém como uma .l"
S -
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Apresentar a publicidade como uma agéo pedagégica revela, sem sombra
de ddvidas, que o interesse principal ndo € educativo, mas sim comercial. O
ambiente escolar é visto com um dos melhores cendrios para a introdugio
de uma marca a crianga, por meio da personagem imaginaria que “é¢ uma
transposigdo imaginada e simbdlica da marca sobre uma forma inteligivel e

sensivel para a crianga”

28. Este projeto de lei ndo € o precursor na seara
apresentada. Publicada no dia 4 de abril de 2014, no Diario Oficial da Uniéo,
Resolugdo 163 do CONANDAS3, documento 02 e 03, de 13 de margo de
2014, considera abusiva toda publicidade direcionada as criangas. O
texto diz que “a pratica do direcionamento de publicidade e comunicagéo
mercadolégica a crianga com a intengao de persuadi-la para o consumo de
qualguer produto ou servigo™ é abusiva e, portanto, ilegal segundo o Cdédigo

’ de Defesa do Consumidor.

A resolugao lista os seguintes aspectos que caracterizam a abusividade:

- linguagem infantil, efeitos especiais e excessos de cores;

oportunidade de fazer vendas diretas e cultivar a lealdade 4 marca. Eles percebem que as
escolas s80 um étimo lugar para atingir as criangas, uma vez que quase todos vao a escola
e que gastam uma grande parte das horas em que estdo acordadas 1a. O marketing nas
escolas também acrescenta credibilidade as atividades de comercializagao, associando 0
nome da empresa e do produto com escolas ou professores confidveis™{grifos inseridos).

3 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, ¢ a instancia
maxima de formulagdo, deliberagdo e controle das politicas publicas para a infdncia e a
adolescéncia na esfera federal foi criado pela Lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991 e é o0
6rgdo responsavel por tornar efetivo os direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, conta, em sua
composigdo, com 28 conselheiros, sendo 14 representantes do Governo Federal, indicados L\
pelos ministros e 14 representantes de entidades da sociedade civif organizada de &mbito
nacional e de atendimento des direitos da crianga e do adolescente, eleitos a cada dois

anos.
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trilhas sonoras de misicas infantis ou cantadas por vozes de crianga,
- representagado de crianga;

- pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

- personagens ou apresentadores infantis;

- desenho animado ou de animagao,

- bonecos ou similares,

- promogéo com distribuigdo de prémios ou de brindes colecionaveis ou

com apelos ao publico infantil;
- promogao com competigdes ou jogos com apelo ao publico infantil.

29. Com a resolugao, a partir de sua publicagéo fica proibido
o direcionamento & crianga de anlncios impressos, comerciais televisivos,
spots de radio, banners e sites, embalagens, promogdes, merchandising,

agdes em shows e apresentagdes e nos pontos-de venda.

30. O texto versa também sobre a abusividade de qualquer
publicidade e comunicagdo mercadolégica NO INTERIOR DE CRECHES E
ESCOLAS DE EDUCAGAOQ INFANTIL E FUNDAMENTAL, INCLUSIVE NOS
UNIFORMES ESCOLARES E MATERIAIS DIDATICOS.

31. Para o Conanda, composto por entidades da sociedade

- ¢civil @ ministérios do governo federal, a publicidade infantit fere o que esta

previsto na Constituigdo Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e

no Cédigo de Defesa do Consumidor.

32. No entante a regulamentagdo esta na forma de
resolucdo, ¢ a pressao comercial é grande, podendo ser modificada

unilateralmente pelo Executivo sem que o legislativo participe.

33. Por ser uma questao muito importante, na seara de

protegdo da crianga, € dever deste Vereador levar o assunto aos seus pares
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para que de comum acordo, se estabelega a protegdo na forma de Lei
Municipal, a proibicho de qualquer publicidade e comunicagao
mercadolégica NO INTERIOR DE CRECHES E ESCOLAS DE EDUCAGCAO
INFANTIL E FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS MUNICIPAIS.

34. Ja existem organizagdes que combatem este tipo de
abuso na publicidade infantil. Um dos exemplos €& o Instituto Alana, que
integra o Conanda, na condi¢do de suplente, e contribuiu junto aos demais

conselheiros na elaboragao e aprovagao da resolugao ja mencionada.

35. Casos concretos observados e relatados por Alana* foi o
caso de publicidade dirigida as criangas por meio de “kits de volta as aulas”
colocados em armarios de alunos instalados em escolas paulistas. Isso

levou o Instituto Alana a notificar as empresas que efetuaram tais condutas.

36. Relata a organizagado que no primeiro dia letivo, mais de
16 mil alunos dos ensinos Fundamental Il e Médio de 220 escolas paulistas
encontraram kits compostos por guloseimas, vales-compras e vouchers com
descontos fornecidos pelas empresas participantes, dentro dos seus
armarios. Além dos alunos que receberao os kits, a agdo busca atingir todo o
universo de alunos das escolas, que ultrapassa 50 mil criangas e

adolescentes.

37. Segundo o Alana “a publicidade dentro de escolas
representa especial preocupagdo, na medida em que, além de abusar da
inexperiéncia das criangas para vender bens mais faciimente, ela invade um
espago que € fundameﬁtal na sua fbrmar,:éo e deveria ser isenta de

mensagens comerciais”.

38. O Alana recebeu a denincia do caso no dia 13 de
janeiro de 2014, por meio da pagina no facebook do Projeto Crianga e

Consumo, e diante da abusividade da comunicagdo mercadoldgica, enviou

4 FONTE: http://defesa.alana.org.br/post/75046013025/doces-em-armarios-escolares
12
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notificagdo pedindo que as empresas cessem a agdo e deixem de

desrespeitar os direitos das criancgas.

39. Outro caso relatado pelo Alana® diz respeito aos Shows
comandados por personagem institucionalizada por empresa comercial
dentro de escolas ptblicas e privadas - inclusive para bebés e criangas
menores de seis anos — Informa o Instituto Alana que questionaram a
legalidade desta estratégia de marketing, que se aproveita da
vulnerabilidade da crianga com objetivo de transmitir sua mensagem

publicitaria.

40. Segundo o Alana, este informa que recebeu diversas
denuncias sobre as agoes de marketing nas escolas e por esta razao o Alan
enviou uma representagdo para o Ministério da Justiga e o Ministério da
Educagio, pedindo que sejam tomadas ag¢bes para coibir imediatamente a

pratica dentro das escolas.

41. O Alan denuncia que durante os shows, 0 personagem
institucionalizado interage com os pequenos trazendo os logos da empresa
para dentro do ambiente de ensino. O ambiente ludico e 0 personagem que
representa a marca exercem assim a fungao de criar uma ligagao afetiva das
criangas com o produto comercial da empresa. O que se divulga como “agéo
educativa” é na verdade uma maneira de incentivar que os alunos se tornem
consumidoras dos produtos desta empresa desde cedo. Para o Alana trata-
se claramente de publicidade dentro de um ambiente de ensino, espago de
formacgao de valores e cidadania, onde a crianga esta aberta a aprender e
assimilar o que é ensinado. Agdo que vai contra a opinido de 56% da
populacd@o que desaprova a publicidade em escolas, segundo pesquisa de
2011 do Datafolha.

s http://defesa.alana.org.br/post/62812363307/alana-denuncia-acao-do-mcdonalds-em-

escolas-para-os
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42. O Alana enviou em agosto uma notificacdo a esta
empresa, pedindo que fossem encerradas, no prazo de dez dias, todas as
suas atividades dentro de instituigdes de ensino. Com a auséncia de
resposta da empresa, o Instituto Alana fez entdo a representacao e as cartas
por entender que os “Shows “afronta os direitos de protecéo integral da

crianga previsto pela legislagdo brasileira.

43. A fim de se evitar abusos publicitarios dirigidos a
criangas com intengdo mercadoldgica, fazemos votos de que os nobres

pares imbuidos do mesmo propdsito unam-se na aprovagao deste projeto.

S/S, 06 dey

o de 2014.

HERNANDQ DI
Vereador
PMDB
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enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposigao.
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Fernando Dini

i
J‘f.“’l—;‘:
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PIVI0N0S 3T W13 R
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a

Este impressa fol conlecclonado
com papel 100% reciciado

http://www.camarasorocaba.sp. gov.br:8080/sapl_site/sapl_skin/cadastros/proposicao/pro... 6/5/2014
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Conselho Nacional dos Direitos
a Crinngan e do Adolescente

O Conselho Nacienal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, é a
instancia maxima de formulagdo, deliberagdo e controle das politicas publicas
para a infancia e a adolescéncia na esfera federal foi criado pela Lei n. 8.242,
de 12 de outubro de 1991 e é o drgdo responsavel por tornar efetivo os
direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, conta, em sua composicio,
com 28 conselheiros, sendo 14 representantes do Governo Federal, indicados
pelos ministros e 14 representantes de entidades da sociedade civil organizada
de dmbito nacional e de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
eleitos a cada dois anos.

O Conanda realiza suas assembléias mensalmente e estd vinculado a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e possui quatro
Comissbes Tematicas (Politicas Publicas, Orcamento e Finangas, Formacdo e
Maobilizagdo e Direitos Humanos e Assuntos Parlamentares)

Além da definicao das politicas para a area da infincia e da adolescéncia, o
Conanda também fiscaliza as agdes executadas pelo poder publico no que diz
respeito ao atendimento da populagdo infanto-juvenil e é responsavel pela
gestdo do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente (FNCA), pela
regulamentacgdo, criagdo e utilizagdo desses recursos, garantindo que sejam
destinados as agbes de promogdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, conforme estabelece o Estatuto.

Entre as principais atribuicbes do Conanda, pode-se destacar:

» Fiscalizar as agdes de promogdo dos direitos da infancia e adolescéncia
executadas por organismos governamentais e ndo-governamentais;

> Definir as diretrizes para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e dos Conselhos Tutelares;

» Estimular, apoiar e promover a manutengdo de bancos de dados com
informagdes sobre a infancia e a adolescéncia, assim como construir
indicadores e monitorar a politica de atendimento & crianga e ao
adolescente;

» Acompanhar a elaboragdo e a execugdo do Orgamento da Uniao,
verificando se estdo assegurados oS recursos necessarios para a
execucdo das politicas de promogdo e defesa dos direitos da populacdo
infanto-juvenil;

» Convocar a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; Gerir o Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente
{FNCA).



DOCUMENTO -
03



‘S‘Ea
Traan
+

ISSN 1677-7042

Diario Oficial da Unido - secio 1

N° 65, sexta-feira, 4 de abril de 2014

Tein 11742, A= 6 de numbra de 2003, a0 comercinlizar diversos
medicamentos por preco superior ao permitido pela CMED, no pe-
riodo compreendido entre janeiro de 2001 a junho de 2003 e abril de
2004 a fevereiro de 2006.

Acalher o Relatério n. 006/2014/SE/CMED, de 02 de abril
de 2014, referente a0 Processo Administrativo n. 25351.477445/2012-
41 e adotar como razdo de decidir os fundamentos nele contidos, para
condenar FARMACONN LTDA., CNPJ 04,159.816/0001-13, ao pa-
gamento de multa o valor de R$ 135.888.68 (cento e trinta e cinco
mil oitocentos e oitenta ¢ oilo reais e sessenta e oilo centavos), por
incorréncia no art. 8° da Lei n. 10.742, de 6 de outubro de 2003, 1o
ializar diversos medi Por prego superior a0 permitido

pela CMED, enire 2009 e 2011.

MARCOS DAN
Secretir

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAD N*¥ 163, DE 13 DE MARGO DE 2014

BCENO
culave

Dispte sobre a abusividade do direciona-
. mento de publicidade -& de comunicngin
mercidolgica & crianga e av adolescente.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE CONANDA, no uso dc suas
atribuigGes estahelecidas na Lei n° 8.242, de 12 de oulubro de 1991
e no Decreto n* 5.089, de 20 de maio de 2004 e no seu Regimento
Interno, !

Considerando o estabelecido no art. 227 da Canstintigio Federal;

Considerando o disposto nos arts. 2°, 3¢ 4° ¢ 86 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990;
Consideranda o disposio no § 2* do wrt. 37, da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990:

Considerando o Plano Decenal dps Direitos Humanos de
Criangas ¢ Adolescentes, especialmente o ‘objelivo estrutégico 3.8 -
"Aperfeigoar instrumentos de prolegio e defesa de criangas € ado-

leacentes para cafrentameints dus acayas vu vivlayoes Je discitos fa- |

cilitadas pelas Tecnologias de Informagin e Comunicagfio”, resolve:

Art, 1° Esta Resolugdo dispoe sobre a abusividade do di-
recionamento de publicidade e de comunicagio mercadolégica 2
criang e 80 adolescente, em conformidade com a politica nacional de
alendimento da criunga ¢ do adolescente prevista nos arts. 86 e 87,
incisos L. 111, V. da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 1° Por 'comunicagio mercadoldgica’ entende-se 1oda e
qualquer atividade de comunicagio comercial, inclusive publicidade,
part u divulgagio de produtos, servigos, marcas e empresas inde-
pendentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.

§ 2° A comunicagio mercadoldgica abrange, denire outras
Tonwicntay, andikivs inpiessus, comerclals wievisivos, spots de ri-
dio, banners e pdginas na internet, embalagens, promogdes, mer-
chandising. agbes por meio de shows e apresentages ¢ disposigio
dos produtos nos pontos de vendas.

An. 2° Considera-se abusiva, em razio da polfiica nacional
de atendimento da erianga e do adolescente, a pritica do direcio-
namento de publicidade e de comunieagin merradalfgiea 3 rrianga,
com 4 intengdo de persuadi-la para o de qual produto
ou servigo e utilizando-se, dentre outros, dos seguintes aspectos:

| - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;
T - rilhias sonorss de mudsicas infantis ou cantadas por vozes de erianga;
I - ieprosentagio de criangs;

IV - pessons ou celebridades com apelo ao piblico infantil:

V - personagens ou apresentadores infantix;

VI - desenho animado ou de animagdo:

V11 - bonecos ou similares;

VIII - promogdo com distribuigio de prémios ou de brindes
coleciondveis ou com apelos no pablico infantl; &

IX - promogdo com compeligdes ou jogos com apelo ao
piiblico infantil.

§ 1° O disposto no caput se aplica 4 publicidade ¢ 3 co-
icagi dolégica realizada, dentre outros meios e lugares,
em eventos, espagos publicos, piginas de internel, canais televisivos,
em qualquer hordrio, por meio de qualquer suporie ou midia, seja de

§ 2° Considera se abusiva a publicidade o comuniengdo mer
cadoldgica no interior de creches e das institigdes escolares da edu-
cagiio infaatil e fundamental, inclusive em seus uniformes escolares
ou materiais didfticos.

§ 3° As disposigdes nesle arligo ndo se aplicam s cam-
panhas de utilidade piiblica que nito configurem estratégia publicitdria
referente a informagdes sobre boa ali ¢ ducagio,
salide, enue ouwos liens a0 melhor vimento da

crianga no meio social.

Art. 3 Sdo principios perais a serem aplicados 3 publicidade
ed ] dolégica dirigida ao , além da-
queles previstos na Constituiglo Federal, na Lei n" 8.069, de 13 de
julho de 1990, Estatuto dn Crianga e do Adolescente, e na Lei na”
8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do C: idl

N*® 24 - Dar Asscatimento Diévio o OLIVERIO FAULO DA 5ILVA
JUNIOR, CPF n" 041.371.986-32, para pesquisar quartzo em uma
drea de 280ha, no local denominado Fazenda Sana Maria, no mu-
nicfpio de Nioaque, na laixa de fronteira do estado do Mato Grosso
do Sul, condicionado ao b do Grgao ambiental com-
petente; de acordo com a instrugio do Processo DNPM n®
48423.868033/2013-38, a conclusdo do Departamento Nacional de
Produgio Mineral, Oqor meio do Oficio n® O8/DIRE/DGTM-2014, de
27 de janeiro de 2014, e a Nota SAAI-AP n® 035/2014-RF, expedidz
com ressatva,

N® 35 - Dar Assentimento Prévio a ADEMIR PETRY, CPF n°
522.085.249-34, para pesquisar dgua mineral em uma drea de 4.05ha.
no local denominado Linha de Sio Luiz Paiol Grande, no municipio
de Clevelindia, na faixa de [ronteirn do estado do Parand. con-

08 seguintes:

1 - respeito A dignidade da pessoa humana, 3 intimidade, a0
social, as institui¢des e simbol ionai

1i - atengdo e cuidado especial s curacterfsticas psicolégicas
do adolescente e sua condigio de pessoa em desenvolvimento;

Ill - niio permitir que a influéncia do antncio leve o ado-
lescente a constranger seus responsdveis ou a conduzi-los a uma
posi¢do socialmente inferior:

IV - ndo favorecer ou estimular qualquer espécic de ofensa
ou discriminagdo de género, orientagio sexual e identidade de género,
racial, social, politica, religiosa ou de nacionalidade;

V - ndo induzir, mesmo implicilamente, sentimento de in-
ferioridade no adolescente, caso este nio consuma determinado pro-
duto ou servigo;

V1 - ndo induzir, , enal ou
quer forma atividades ilegais.

de qual-

VI - ndo nduzir, de torma alguma, a qualquer espécie de violéncia;
VIIT - a qualquer forma de degradagdo do meio ambiente; e
IX - primar por uma apresentagdo verdadeira do produto nu

servico oferecido, esclurecendo sobre suas caracterfsticas e funcio-
namento, considerando especial as cara fsticas Ii do

an T An Argin ambhiental eampetente; de.
acordo com & instrugao do Processo DNPM n° 48413.826441/2013-
31, a conclusio do Depurtamento Nacional de Produglio Mineral, por
meia do Oficio n® 13/DIRE/DGTM-2014, de 29 de juneiro de 2014,
recebido em 3 de fevereiro de 2014, e a Nota SAAI-AP n® 036/2014-
RF, expedida com ressalvas. :

N? 36 - Dur Assentimento Prévio 3 empresa PETROCON CONS-
TRUTORA DE OBRAS LTDA., CNFJ 1* 80.337.8G8/0001-10, pasut
pesquisar minérios de argila ¢ basallo, em uma drea de 202,17ha, no
local denominado Santu Maria. nos municipios de Lindoeste e Santa
Tereza do Oeste, inseridos na faixa de fronteira do estado do Parana,

dici a0 p do érgio ambiental p de
acorda com a instrugio dos Processos DNPM n 48413.904663/1 988~
85 e 48413.826257/2013-91, a conclusio do Departamerito Nacional
de Produgio Mineral, por mewo do Offcio n° | I/DIRE/DGTM-2014.
de 29 de janeiro de 2014, recebido em 3 de feveretro de 2014, ¢ Nota
SAAI-AP n” 037/2014-RF. expedida com ressalva.

N? 37 - Dar Assenlimento Prévio 3 empresa MOACIR KWITKO -
EMPREENDIMENTOS  IMOBILIARIOS LTDA., CNPI n°
93.286.060/0001-01, com sede na Rua Vieira de Castro, n® 179,
conjunto 203, sala 1, municipio de Porto Alegre/RS, para estabelecer-
se na faixa de fronteira dn esiadn da Ria Grande da Sul,_hem como
para ¢ DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGCAQO MINE-
RAL - DNPM averbar a cessio de direitos minerdrios, datada de 14
de agosto de 2013, celebrada entre Maacir Kwitko (cedente), CPF n°
079.726.950-91, e a referida empresa (cessiondria), utinente a0 Alvari
de Pesquisa n® 9.910, de 28 de agosto de 2009, publicado no DOU de
1¢ de setembro de 2009, prorrogade por 2 (dois) anos. conforme

piiblico-alvo a que se destina:
An. 4° Esta Resolugho entra em vigor na dala de sua publicagiio.

MIRIAM MARIA JOSE DOS SANTOS
o Cousellio

CONSELHO DE DEFESA NACIONAL
SECRETARIA EXECUTIVA

ATOQS DE 3 DE ABRIL DE 2014

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DO QABINETE
DE SEGURANCA INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, na condigio de SECRETARIO EXECUTIVO DO
CONSELHO DE DEFESA NACIONAL (CDN). na wso da arri-
buigio que the foi conferida pelos membros desse Colegiado, por
meio da Resolugdo CDN n® 1, de 12 de maio de 1999, publicada no
DOU n® 90, Segdo 1. p. 8, de 13 de maio de 1999; e com base no
disposto no art. 37, caput, da Constituigio de 1988; no Decreto n®
4.520, de 2002 no parfigrafo Gnico do art, 16. da Lei n® 10.683, de 28
de maio de 2003; nos arligos 2°, § 3%, e 4°, da Lei n” 8.183, de 11 de
abril de 1991, alerada pela MP n® 2.216-37, de 2001; na Lel n°

6.624, de 2 de maio da 1970, e recpectivon regulamentos, resolve:

N® 31 - Dar Assentimento Prévio a MOACIR JOSE ALBA, CPF n°®
333.989.509-06, para pesquisar dgun mineral em uma &rea de
49,R9ha, na localidade inada Linha Catari no icipi
de Palotina, na faixa de fronteira do estada do Parana,

f ¢do no DOU de 27 de setembro de 2011, que autorizou o
codento o peaquisar dgun mincral cm umn drea de 47.52ha, wo -
niclpio de Bagé, na faixa de {ronwirs do estado do Rio Grande do
Sul, condicionado ao acompanhamento do 6rgdo ambiental compe-
tenle; de acordo com a instrugio dos Processos DNPM
48401.910436/2013-45 ¢ 48401.810053/2008-19, a conclusio do De-
partamento Nacional de Produgio Mineral. por meio do Oficio n®
21/DIRE/DGTM-2014, datado de. 14 de fevereiro de 2014, recebidn
em 19 de fevereiro de 2014. ¢ a Nomn SAAI-AP n® (40/2014-RF.
expedida com ressalvas.

N* 38 - Dar Assentimento Prévio d empresa WINNER MINERACAO
E COMERCIO LTDA. - EPP, CNPJ n® 08.661.979/0001-50, com
sede na Avenida Eduardo Elias Zahran, n° 957, Jardim de Allah,
municipio de Campo Grande/MS. para estabelecer-s2 na faixa de
[ronteira do estado de Mato Grosso do Sul. bem como pesquisar
minérios de areia e argila, em uma drea de 91.94ha. no municipio de
Dourados, do referido esudo, condicionad, t do
6rglio ambiental compelente: de acordo com a instrugio dos Pro-
cessos DNPM n® 48423.968160/2009-50 ¢ 48423.868253/2013-61, a
conclusiio do Departamento Nacional de Produgfio Mineral, por meio
do Offcio n® 32/DIRE/DGTM-2014, de 14 de fevereiro de 2014,
recebido em 20 de fevereiro de 2014 e a Nota SAAI-AP n° 041/2014-
RP, expedida com ressalvas,

N* 39 - Dar Assentlimento Prévio a PAULO ROBERTO ANDREA-
2ZA, CPF n® 227.932.320-68, para pesquisar minérios de ouro e
chumbo em 2 (duas) dreas distintas de 1.300,05ha e 1.999.95ha,
totalizando umi iiren de 3.300,00ha, nos municipios de Bagé, Pi-
nheiro Machado, Santa M. ida do Sul e Vila Nova do Sul, na faixa

a0 do 6rgio T ; de acordo com
3 instrugio do Processo DNPM n° 48413.826859/2013-49, a con-
cluslo do Departameato Macional de Tiduydu Mincial, pur wicio du
Oficio n® 0S/DIRE/DGTM-2014. de 27 de janeiro de 2014, e a Not
SAAI-AP n° 032/2014-RF, expedida com ressalvas.

N® 32 - Dar Assentimenta Prévio a LUIZ JUNITI MIYAZAK!, CPF
n® 060.324.439-49, para pesquisar figua mineral em uma drea de
47,77ha, no municfpio de Gualra, na faixa de fronteira do estado do
Parand, dici a0 acomy do 6rgio ambiental com-
petente; de acordo com a Instrugao da  Processo DNPM  n¥
48413.826881/2013-99, a conclusdo do Departamento Nacional de
Produgdo Mineral, por meio do Oficio n® 0%/DIRE/DGTM-2014, de
27 de janciro de 2014, e a Nota SAAL-AP n° 033/2014-RF, expedida
com ressalvas.

N* 33 - Dar Assentimento Prévio a MANOEL MARCIO DE CAR-
VALHO BARROS, CPF n® 068.166.902-06, para pesquisar dpua mi-
neral em uma drea de 49,98ha, no municlpio de Porto Velho, na faixa
de fronteira do estado de Randfinia, condicionndo a0 acompanha-
mento do érgido ambiental competente; de acordo com a instrugdo do
Processo DNPM n" 4B419.886201/2012-55, a conclusio do Depar-
tamenta Nacional de Produgio Mineral, por meio do Offcio n® 09/D1-

da fronteira do estado do Rio Grande do Sul, condicionado ac acom-
h do 6rgdo ambi de acordo com a ins-

tugdo dos Praccasss DNTM  us  48401.810131/2000-13 ¢
48401.810536/2006-43, a conclusdo do Departamento Nacional de
Produgiio Mineral, por meio do Oficio n® 06/DIRE/DGTM-2014, de
27 de janeiro de 2014. e a Nota SAAI-AP n* (43/2014-RF. expedida
com ressalvas,

N* 40 - Dar Assentimento Prévio so INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAQ E REFORMA AGRARIA - INCRA para proceder
a ratilicagan do tulo de dominio referente wo imével rural de pro-
priedade de DELVY MATANA MAFESSONL, CPF n° 213.642.819-
53, com drea regisrada de 10.7ha, referente ao Lote n°® 205, da Gleba
n° 4, da Colénia Mirim, situada no municipio de Sio Jodo, na faixa
de fronteira do estado- do Parand. transerito junlo ao Registro de
Iméveis da Comarca de Chopinzinho, em 11 de julho de 1980, sob a
matricula n® 6.609, Livro 2, Ficha 01. do referido municipio; titulo
original expedido pelo_estado do Parand. em favor de Avelinn Ma-
fessoni, regisado no Tribunal de Contas do Estado do Parund. no
Livro n® 6, fl. 249, na daia de 23 de novembro de 1965; de acordo
com a instrucio do Processo INCRA n° 54200.000340/2013-36. o
Parecer/PFE/INCRA/SR(U9) n® 9172013, de 15 de julho de 2013, o
Despacho DFR-ifn" 07/2014. sem dutn; © Despacho/INCRA/P/n®

produtos ou servigos rel. 2 infncia ou rel ao pi-  RE/DGTM-2014, de 27 de janeiro de 2014, e a Nota SAAI-AP n* 11722014, de 30 de janeiro de 2014: o Aviso n° 12/2014-MDA. de 05
blico adolescente e adulto. 034/2014-RF, expedida com ressalvas. de fevereiro de 2014 e a Nota SAAI-AP n® 044/2014-RF.
Este d » pode ser verificado no ego eletrdnico hip//wwiw.in.gov.bfautenticidade html. D ento assinado digital MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pelo cédigo 00012014040400232

Infrnestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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&* ﬁ%ﬁ% Estado de Sao Paul?
SECRETARIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE PL 194/2014

A autoria da presente Proposigio é do Vereador

Fernando Alves Lisboa Dini.

Trata-se de PL que dispde sobre a proibigdo de
comunicagdio mercadologica ao publico infantil nos estabelecimentos municipais de

ensino.

Fica proibida toda a comunicagéio mercadoldgica
ao ptblico infantil no interior de institui¢des escolares (Art. 1°); para fins desta Lei sfo
estabelecidas as seguintes defini¢des: Comunicagio Mercadoldgica: compreende toda e
qualguer atividade de comunicag¢fio comercial para a divulgagio de produtos e servigos
independentemente do suporte ou meio utilizado; infantil: pessoas até 12 anos de idade
incompletos (Art. 2°); o Poder Executivo regulamentaré esta Lei no que couber (Art. 3°);

clausula de despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei (Art. 5°).

Este Projeto de Lei encontra respalde em

nosso Direito Positive, neste diapasfio passa-se a expor:
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Manichal do Senooaa

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Verifica-se que este PL visa normatizar sobre

proibigdo de comunicagfio mercadologica ao publico infantil nos estabelecimentos

municipais de ensino, tal intento encontra fundamento na legislagdo nacional, a qual

estabelece normas nos termos seguintes:

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente

estabelece a titulo de prevengdo que a crianga tem direito a produtos e servigos que

respeitem sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; in verbis:

Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd ouiras

providéncias.

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informagdo,

cultura, lazer, esportes, diversdes, espetdculos e produtos e

servicos que respeitem sua condicdo peculiar de pesspa em

desenvolvimento.

Somando-se a Lei Federal acima descrita

sublinha-se que 0 Codigo do Consumidor, nos termos abaixo destacados, caracteriza como

publicidade abusiva a que se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da

crianga:

Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990.




Camara Municipal do Sorocala

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias.
Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatoria de
qua_lquer natureza, a que incite & violéncia, explore o medo ou a
supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que

seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma

prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranga.

Finalizando, ressalta-se que, com bases nas
normas federais supra sublinhadas, que a Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991 cria o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (Conanda), a qual nos
teﬁnos do seu art. 2°, 1, dispde que compete ao Conanda elaborar normas gerais da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, face a tal competéncia o
Conanda elaborou Resolugiio normatizando que considera-se abusiva, em razo da politica
nacional de atendimento da crianca ¢ do adolescente, a pratica do direcionamento de
publicidade e de comunicagdo mercadolégica, com a intengdo de persuadi-la para o
consumo de qualquer produto ou servigo, bem como nos termos da mencionada resolugdo
considera-se abusiva a publicidade e comunicagdo mercadoldgica no interior de creches e
das instituigdes escolares da educagdo infantil ¢ fundamental, inclusive em seus uniformes

escolares ou materiais didaticos; estabelece nos termos infra a aludida Resolug3o:
Resolugdo CONANDA n° 163 de 13.03.2014

Publicado no DO em 4 de abril de 2014

i
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de S30 Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Dispfe sobre a abusividude do direcionamento de publicidade e

de comunicagdo mercadologica a crianga e ao adolescente.

Art. 1° Esta Resolugdo dispbe sobre a abusividade do
direcionamento de publicidade e de comunicagdo mercadologica d
criagnga e ao adolescente, em conformidade com a politica
nacional de atendimento da crianga e do adolescente prevista nos
arts. 86 e 87, incisos I, IIl V, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.

§ 1° Por 'comunicagdo mercadologica’ entende-se toda e qualquer
atividade de comunicagdo comercial, inclusive publicidade, para a
divulgacdo de produtos, servigos, marcas e empresas

independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.

§ 2° A comunicagdo mercadologica abrange, dentre outras
Jferramentas, antincios impressos, comerciais televisivos, spots de
rdadio, banners e pdginas na internet, embalagens, promogodes,
merchandising, agdes por meio de shows e apresentagdes e

disposi¢do dos produtos nos pontos de vendas.

Art. 2° Considera-se abusiva, em razdo da politica nacional de
atendimento da crianga e do adolescente, a prdtica do
direcionamento de publicidade e de comunicagdo mercadologica a

crianca, com a inten¢do de persuadi-la para o consumo de

g
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& Comara Municipal do Sonocaba

,"‘*9 Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

qualquer produto ou servi¢o e utilizando-se, dentre outros, dos

seguintes aspectos.

I - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

II - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de

-

criancga,

III - representagdo de crianga;

1V - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;
V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacgédo,

VII - bonecos ou similares;

VIII - promog¢do com distribui¢do de prémios ou de brindes

coleciondveis ou com apelos ao publico infantil; e

IX - promogdo com competicdes ou jogos com apelo ao publico

infantil.

$ 2° Considera-se abusiva a publicidade e comunicacio

mercadologica no interior de creches e das institnicdes escolares

da_educacdo infantil e fundamental, inclusive em seus uniformes

escolares ou materiais diddticos. (g.n.)

W
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Face a todo o exposto constata-sc que esta

Proposigdo encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a

opor.

Frisa-se que inexiste antijuridicidade a inovag#o

do Direito Positivo Municipal, nos termos da Legislagdo Federal, para publicidade da

mesma, bem como visando a aplica¢éo da aludida legislagdio no &mbito do Municipio.

De acordo:

YR eI

Secrataria Juridica

<

LLI ANTUNES

E o parecer.

Sorocaba, 09 de maio de 2.014.

-

N\
MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO
P

-
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do

Texto compilado . L
B Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€u sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposigoes Preliminares
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegéo integral & crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo anico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigbes de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentagéo, a educac¢io, ao esporte, ac lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulagao e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecéo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma
da lei qualquer atentado, por ag&o ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-30 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm 9/5/2014
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Titulo Ili
Da Prevengéo
Capitulo |
Disposi¢bes Gerais

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao dos direitos da
crianga e do adolescente.

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informagao, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

Art. 72. As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengao especial outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 73. A inobservancia das normas de preveng&o importara em responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica, nos termos desta Lei.

Capitulo Il

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/18069.htm 9/5/2014
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagem de veto

Regulamento

Regulamento

Regulamento

Vigéncia

{Vide Decreto n°® 2.181, de 1997)

Dispde sobre a protecao do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de prote¢ao e defesa do consumidor, de
ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIl, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposigées Transitérias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
produgdo, montagem, criagdo, construgao, transformagdo, importagdo, exportagao,
distribuigdo ou comercializagdo de produtos ou prestagéo de servigos.

§ 1° Produto & qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.
§ 2° Servigo & qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante

remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo
as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.

CAPITULO I
Da Politica Nacional de Relag6es de Consumo

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18078.htm 9/5/2014
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SECAO I
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servigos, mantera,
em seu poder, para informacao dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos e
cientificos que dao sustentagdao a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicagdo de caréater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outrc modo, mesmo por
omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite 4 violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa & sua saide ou
seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade € enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

§ 4° (Vetado).

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e corre¢do da informagéo ou comunicagéo
publicitaria cabe a quem as patrocina.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18078.htm 9/5/2014
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Presidéncia da Replblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.242, DE 12 DE OUTUBRO DE 1991.

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Mensagem de veto Crianga e do Adolescente (Conanda) e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda).

§ 1° Este conselho integra o conjunto de atribuigdes da Presidéncia da Republica.

§ 2° O Presidente da Republica pode delegar a 6rgao executivo de sua escolha o
suporte técnico-administrativo-financeiro necessario ao funcionamento do Conanda

Art. 2° Compete ao Conanda:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, fiscalizando as a¢des de execugdo, observadas as linhas de
acao e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n°® 8.069. de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicagao da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente;

il - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, aos 6rgaos estaduais, municipais, € entidades nao-governamentais para
tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n°® 8.069, de 13
de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuagdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianga e do Adolescente;

V -(Vetado)
VI - (Vetado)

VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificagdes nas estruturas pulblicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga e
do adolescente;

VIl - apoiar a promogao de campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do
adolescente, com a indicagéo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou
violagdo dos mesmos;,

IX - acompanhar a elaboragdo e a execugdo da proposta orgamentaria da Unido,

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8242.htm 9/5/2014
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Resolugio CONANDA N° 163 DE 13/03/2014 - Federal - LegisWeb Page 1 of 3

Resolu¢io CONANDA N° 163 DE 13/03/2014

Publicado no DO em 4 abr 2014

Dispde sobre a abusividade do direcionamento de publicidade e de comunicagio
mercadologica a crianga e ac adolescente.

O Consetho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, no
uso de suas atribui¢des estabelecidas na Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no
Decreto n® 5.089, de 20 de maio de 2004 e no seu Regimento Interno,

Considerando o estabelecido no art. 227 da Constituigdo Federal;

Considerando o disposto nos arts. 2°, 3° 4° ¢ 86 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990;

Considerando o disposto no § 2° do art. 37, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990;

Considerando o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes,
especialmente o objetivo estratégico 3.8 - "Aperfeigoar instrumentos de protegéo e
defesa de criangas e adolescentes para enfrentamento das ameagas ou viola¢des de
direitos facilitadas pelas Tecnologias de Informagfo e Comunicagéo”,

Resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre a abusividade do direcionamento de publicidade
e de comunica¢do mercadoldgica 4 crianga e ao adolescente, em conformidade com
a politica nacional de atendimento da crianga e do adolescente prevista nos arts. 86 €
87, incisos I, 111, V, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 1° Por 'comunica¢8o mercadoldgica' entende-se toda e qualquer atividade de
comunica¢do comercial, inclusive publicidade, para a divulgag¢&o de produtos,
servigos, marcas e empresas independentemente do suporte, da midia ou do meio
utilizado.

§ 2° A comunicagio mercadoldgica abrange, dentre outras ferramentas, anuncios
impressos, comerciais televisivos, spots de radio, banners e paginas na internet,
embalagens, promog¢des, merchandising, agdes por meio de shows e apresentagdes €
disposi¢iio dos produtos nos pontos de vendas.

Art. 2° Considera-se abusiva, em razio da politica nacional de atendimento da
crianga e do adolescente, a pratica do direcionamento de publicidade e de
comunica¢do mercadoldgica a crianga, com a intengdo de persuadi-la para o
consumo de qualquer produto ou servigo e utilizando-se, dentre outros, dos
seguintes aspectos:
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I - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

II - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianca;
III - representagdo de crianga;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao pablico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animagéo;

VI1I - bonecos ou similares;

VIII - promogdo com distribui¢do de prémios ou de brindes colecionaveis ou com
apelos ao publico infantil; e

[X - promogdo com competigSes ou jogos com apelo ao publico infantil.

§ 1° O disposto no caput se aplica a publicidade e & comunicagdo mercadologica
realizada, dentre outros meios e lugares, em eventos, espagos publicos, paginas de
internet, canais televisivos, em qualquer horario, por meio de qualquer suporte ou
midia, seja de produtos ou servigos relacionados a infancia ou relacionados ao
publico adolescente e adulto.

§ 2° Considera-se abusiva a publicidade e comunicagido mercadologica no interior
de creches e das institui¢des escolares da educagdo infantil e fundamental, inclusive
em seus uniformes escolares ou materiais didaticos.

§ 3° As disposi¢des neste artigo ndo se aplicam as campanhas de utilidade publica
que ndo configurem estratégia publicitdria referente a informagdes sobre boa
alimentacio, seguranga, educagdo, saide, entre outros itens relativos ao melhor
desenvolvimento da crianga no meio social.

Art. 3° Sdo principios gerais a serem aplicados & publicidade e 4 comunicagéo
mercadolodgica dirigida ao adolescente, além daqueles previstos na Constitui¢éo
Federal, na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do

Adolescente, e na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor, os seguintes:

I - respeito a dignidade da pessoa humana, a intimidade, ao interesse social, as
instituigdes e simbolos nacionais;

II - aten¢do e cuidado especial as caracteristicas psicologicas do adolescente e sua
condi¢do de pessoa em desenvolvimento;

III - ndo permitir que a influéncia do anincio leve o adolescente a constranger seus
responsaveis ou a conduzi-los a uma posigdo socialmente inferior;
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IV - ndo favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa ou discriminagio de
género, orientagio sexual e identidade de género, racial, social, politica, religiosa ou
de nacionalidade;

V - ndo induzir, mesmo implicitamente, sentimento de inferioridade no adolescente,
caso este ndo consuma determinado produto ou servigo;

VI - ndo induzir, favorecer, enaltecer ou estimular de qualquer forma atividades
ilegais.

VII - ndo induzir, de forma alguma, a qualquer espécie de violéncia;

VIII - a qualquer forma de degradagdo do meio ambiente; e

IX - primar por uma apresentagdo verdadeira do produto ou servico oferecido,
esclarecendo sobre suas caracteristicas e funcionamento, considerando
especialmente as caracteristicas peculiares do publico-alvo a que se destina;
Art. 4° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagio.

MIRIAM MARIA JOSE DOS SANTOS

p/Conselho
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 194/2014, de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa
Dini, que dispde sobre a proibi¢gdo de comunicagdo mercadoldgica ao
publico infantil nos estabelecimentos municipais de ensino.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 19 de maio de 2014.

-

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Prestdente da Comissio

I 47
ra
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Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 194/2014

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que, “Dispde sobre a pro:btgao de comumcacao mercadologica ao priblico infantl
nos estabelecimentos municipais de ensino”.

* De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel
ao projeto (fls. 84/89).

Na seqii®ncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Cormssao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela pretende
garantir a defesa do publico infantil quanto a comunicagdo mercadolgica nos
estabelecimentos municipais de ensino, estando condizente com o nosso direito positivo, nos
termos do disposto no art. 71 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)1,
bem como art. 37 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90)2.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 16 de paio de 2014.

MARIO MARTE/MAR

JO

Meémbro-Relathr

JES EL
Membro

1 %Art, 71. A crianga ¢ o adolescente ¥m direito @ inforpaclo, cultura, lazer, esportes, diversoes, espenimlos ¢ produlos ¢ servigos que respeitem sun condicio

" * peculiar de pessoa em deserolpimento; ¥

/
2*An. 37. £ proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° £ abusiva, dentre outras @ publicidade discriminatiria de qualquer npturezn, a que incite & violéncie, explore o medo ou a superstigho, se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores arbientais, ou que seja capaz de induzir o conswmidor & s¢ comportar de forma prejudicial
ou perigosa @ sua satide ou seguranga. )

*
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Estado de Sao Paulo

0 -
N COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 194/2014, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
dispde sobre a proibigdo de comunicagdo mercadoldgica ao publico infantil
nos estabelecimentos municipais de ensino.

Pela aprovacio.

S/C., 3 de junho de 2014.

NEUSA MALD O SILVEIRA
Presidente

r
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE EDUCACAO, JUVENTUDE E PESSOA 1DOSA

SOBRE: Projeto de Lei n® 194/2014, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,

dispde sobre a proibi¢io de comunicaciio mercadoldgica ao pablico infantil
nos estabelecimentos municipais de ensino.

Pela aprovagéo.

S/C., 3 de junho de 2014.

/ —f

Jo_siiz LO DA SILVA
Membro

L

AGANHATO
" Menibro

!
-

F 4

0/

Gamara Municifal de Sirocala

Este Imprasso foi confacclonado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

NO COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E
DEFESA DO CONSUMIDOR

SOBRE: Projeto de Lei n® 194/2014, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
dispde sobre a proibi¢do de comunica¢do mercadologica ao publico infantil
nos estabelecimentos municipais de ensino.

Pela aprovagio.

S/C., 3 de junho de 2014.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

Membro

Membro

7
rd
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 10 de julho de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n°s 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205 e 206/2014,
aos Projetos de Lei n® 501/2013, 17, 186, 97, 98, 203, 204, 217, 245, 253, 254, 259 e
194/2014, respectivamente, j4 aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,.

subscrevemo-nos,
Atenbiosamenf_e
GERVINO -?;': 10 GQNCALVES
IreSidente
Ao
Excelentissimo Senhor |

Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA
risa.- -
e
e
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AUTOGRAFO N° 206/2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE _ DE DE 2014

Dispde sobre a proibicio de comunicagfio
mercadolégica ao pablico infantil nos estabelecimentos
municipais de ensino.

PROJETO DE LEIN® 194/2014, DO EDIL FERNANDO 'ALVES LISBOA DINI

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica proibida toda a comunicagdo mercadoldgica dirigida ao
publico infantil no interior de instituigdes escolares da rede publica municipal de ensino.

Art. 2° Para os fins desta Lei so estabelecidas as seguintes definigdes:

I — comunicacdo mercadologica: compreende toda e qualquer atividade
de comunicagiio comercial para a divulgagdo de produtos e servigos independentemente do
suporte ou meio utilizado;

II - infantil: pessoa até doze anos de idade incompletos, na forma do
art. 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no que
couber. ’

Art. 4° As despesas com a execugédo da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentéaria propria. :

Art. 5° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagio.

Rosa/
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{Processo n* 20.263/2014]

L LEI N~ 10.922, DE 30 DE JULHO DE 2 014.
 (Dispde sobre a proibigdo de comunicagdo mercadoldgica ao piblico infantil nos estabelecimentos municipais de ensino).
' Projeto de Lei n® 194/2014 — autoria do Vereador FERNANDO ALVES LISBOA DINI.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lek:

Art. 1° Fica proibida toda a comunicagao mercadoldgica dirigida ao piblico infantil no interior de instituigdes escolares da rede

publica municipal de ensino.
Art. 2° Para 0s fins desta Lel 530 estabelecldas as seguintes definigdes:

| - comunica¢do mercadoldgica: compreende toda ﬁuaiguer atividade de comunicagdo comercial para a divulgagao de produtos
0;

e servigos independentemente do suporte ou meio utiliza

gaégﬁggh pessoa até doze anos de idade incompletos, na forma do Art. 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°
Art. 3° O Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lei no que couber.
Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba ergamentaria propria.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
. Palacie dos Tropeiros, em 30 de Julho de 2 014, 359° da Fundacdo de Sorocaba.
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal
MAURICIO JORGE DE FREITAS
Secretdrio de Negdcios Juridicos
JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO
Secretdrio de Governo 8 Seguranga Comunitaria
Publicada na Divisao de Controle de Documentos e Atas Oficlais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais
Lei n° 10.022, de 30/7/2014 —fis. 2.
JUSTIFICATIVA:

1. 0 presente Projeto de Lei tem como base juridica o Art. 227 da Constituigao Federal que determina que é dever da familia,
da sociedade e DD ESTADO asseqgurar a crianga, com abseluta prioridade, o direito a dignidade, ao respeito, a liberdade alem de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

2. Na mesma esteira, o Art. 5° do Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, determina que nenhuma crianga serd objeto de
qualquer forma de neglinéncia, e exploragio. 0 Art. 17 determina que o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos € objetos pessoais.

3. Também o Art. 70. “E dever de todes prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente.”
4. 0 Art. 71 do ECA é muito claro neste objetivo quando determina que a crianca e o adolescente tém direito a informagéo,

cultura, lazer, esportes, diversoes, espetacules e produtos e servigos QUE RES?EKTEM SUA CONDIGAO PECULIAR DE PESSOA EM
DESENVOLVIMENTO.

5.A rut?ao 4 crianga nao cessa nestas leis tendo em vista que o Art. 72 do ECA informa gue as obrigagfes previstas no
Estatuto da Crianca e Adolescente ndo excluem da prevengao especial outras decorrentes dos princ:}ms por ela adotados, 0 Art.
37, § 2° do Cédigo do Consumidor determina que & proibida toda publicidade enganosa ou abusiva, discriminatoria de qualquer
nafur_eza. a que incite 2 violéncia, explore 0 medo ou a superstlgag. se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua satde ou seguranca.
6. Inicialmente, € importante ressaltar que publicidade e comunicagdo mercadolégica dirigida as criangas diferem de publicidade
e comunicagao mercadoldgica de %wutos infantis. 0 que esta em discussao, no projeto de lei, é a m‘ieqao da crianca ao
qual é dirigida a mensagem publicitaria, e nao a restricao aos anuncios de certa categoria de produtos ou mesmo a sua
comercializagao.
7. 0 fendmeno estd ligado ao desenvolvimento e aperfeigoamento continuo das estratégias de marketing que operam a
transtormagao do consumo -- aquisigdo racional, consciente de bens necessarios a vida -- em consumismo - ato de adquirir
pradutos e servigos de maneira compulsiva, sem necessidade ou consciéncia.
+ 8. Acrianga ¢ pessoa em é;equliar e_stégio de desenvolvimento fisico, psiquico e social, com pouca experiéncia de vida e,
portanto, maior credulidade, ingenuidade e faita de maturidade do que jovens e adultos. Essa condigao bastante singular confere
ao publico infantil especial vulnerabilidade, o que é reconhecido pela legislagao vigente, que a protege.
9. Por essa razao € que muitas empresas direcionam, cada vez mais e com maior intensidade, diversas formas de comunicagao
mercadologica a criangas, buscande estabelecer habitos de consumo desde a inféncia, e fidelizar os pequenos consumidores a
certa marca por toda a vida.
10. Ndp é er acaso que no Brasil a influéncia das criangas nas decisoes de compras da familia chega a 80% em relagao a tudo
o que é adquirido — segundo pesquisa da Interscience realizada em Outubro de 2003, (doc. 01).
11, Além disso, criangas influenciam 92% das compras de alimentos, tendo como fatores determinantes, em ordem de
colocagdo: publicidade na TV, personagem famoso e embalagem, doc. 01.
Lei n° 10.922, de 30/7/2014 ~fis. 3.
12. Sem compromisso ético, ou respeito a dignidade infantil, a publicidade dirigida a crianga comgromete 0 seu saudavel
desenvolvimento, desconsiderando a sua pecuiliar condigao de pessoa em processo de tpl:magao 10-psicologica, que nao possui
ainda todas as ferramentas necessdrias para compreender o carater persuasivo da publicidade.
13. Exatamente por terem ciéncia da hipervulnerabilidade da crianit;aa enquanto pessoa ainda em formagao e em peculiar fase
de desenvolvimento, e de seu poder de influéncia nas compras da familia, é que o mercado publicitario passou a olhar para esse
pliblico como alvo da mensagem publicitaria como um verdadeiro nicho de mercado.
14. 0 investimento neste piblico-alvo parece potencializar os interesses comerciais das empresas, viabilizando a maximizagéo
das vendas de um é)mgu!o ou de um servigo, visto que com apenas uma agao de marketing atinge-se a0 menos trés mercados:
o da crianga que adquire produtes com dinheiro proveniente de mesada, o do adulto que a crianga sera no futuro e o dos pais ou
responsaveis por criangas, que sao por elas influenciados.
15. Assim, percebe-se que a [Publicidade comercial dirigida a criangas contribui para promover uma mudanga radical nas
relacoes f'amiliares, na medida em que coloca a trianga como um sujeito extremamente demandante e com poder real de
pressionar seus pais para comprarem, ao mesmo tempo em que coloca 0s pais sujeitos a esses caprichos.
'| 16. leso em vieta, os anunciantes passaram a investir cada vez mais nas técnicas publicitirias com a finalidade de potencializar
o efeita persuasivo sobre um pablico alvo sabidamente. As técnicas utilizadas nas estratégias de comunicagao mercadologica,
além de bem elaboradas, manifestam-se nas mais diversas formas. 0 I|cenc_|amento_de_perspnagfens infantis famosos, que
fazem parte do imagindrio das criangas; as praticas de venda casada (que vinculam indissociavelmente a aquisi¢ao de certos
bens, supostos brinquedos, a venda de um produto); ou ainda propagacao da idéia de que o consumo de determinado produto
€ indispensavel para a aceitagdo social da crianca em seu meio de convivéncia, cada um a sua maneira, torna os produtos ou
. servigos mais atrativos as criangas, criando nelas o desejo de consumir sem necessidade, pelo puro desejo do consumo.
17. A expusiGao das criangas a om conteldo abusivo - aquele que s¢ aproveita da hipervuinerabilidade das criangas - por meio
de comunicagdo mercadoldgica a elas dirigida contribui para a intensificagao de fatores que podem prejudicar severamente o
desenvolvimento infantil, como o desenvolvimento de transtornos alimentares e obesidade infantil, além de erotizagao precoce,
transtornos de comportamento, estresse familiar, violéncia, dentre outros.
18. 0 que o presente Projeto de Lei pretende € proibir o direcionamento da comunicagdo mercadoldgica as criangas em escolas.

19. A educacdo & um direito social, consagrado pela Constituigéo Federal em seus arts. 6° e 205 e seg,uintes, como um dever
atribuido ao Ectado e & familia. Deve observar o primado da prioridade absoluta garantido pelo Art. 227 da Carta Magna,
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| 1eafirmado pelo Art. 4°, do ECA. |
. 1 20. A democratizagéo do ensino implementa o principio da igualdade, bem como a dignidade da pessoa humana, pilar do Estado
Democratico de Direito. 0 acesso efetivo a educagéa é base para a construgao da cidadania, e permite ao ingividuo etetivar os .
I demais direitos fundamentais a ele assegurados. .
21. Apesar de nio se resumir a educagéo formal, tampouco ao universo escolar, & inegével que cabe 4 escola uma parcela I
. importante da educagdo das criancas. .
22. Por ¢s5a razao, Eam arantir o dircito fundamental & educacio, foi pmmulqada alei de Niretrizes e Bases da Educacaa
] Nacional {Lei n® 9.394/96), que disciplina a educagao escolar. De acordo com ela, a educacao visa ao pleno desenvolvimento do |
educando {Art. 2°).
] 23, A educagdo infantil — creches e pré-escolas - busca desenvolver as criangas de até 5 anos em seus aspectos fisico, -
psicoldgico, intelectual e social. O ensino fundamental - a partir dos 6 anos de idade - objetiva a
| formagao basica do cidaddo, desenvolvendo a compreensao do ambiente, formaggo de atitudes e valores, fortalecimento de |
. Lei n® 10.922, dc 30/7/2014 —fle. 1. .
vinculos de familia e solidariedade humana, dentre outros aprendizados importantes. -
| 24. A existéncia de um direito fundamental & educacdo, que visa & realizagdo da dignidade da pessoa humana, e ao pleno |
| desenvolvimento da crianca - nos niveis infantil e fundamental de ensino, & incompative! com a utilizagao da crianga como
- piibtico-alvo da mensagem publicitaria, pratica antiética e, como serd visto ilegal. Valer-se da deficiéncia de julgamento e -
de experiéncia da crianga para impingir-lhe produtos e servigos, inclusive dentro da escola, significa transforma-la em uma
| promotara de venda a servio do anunciante. E as escolas, sejam publicas como privadas, enq'uanto espago de cuidado e |
educagdo, de maneira algum poderiam Servir Como cenario para esse ataque a Integridade psiquica, ¢ ale mesmu fisica, das
s criangas. -
25, A Existéncia das acoes de comunicagio mercadoldgica em escolas pode ser vista na obra do autor NICOLAS MONTIGNEAUX1.
| Em sua obra de marketing que trata da forca das personagens para falar com o consumidor infantil como estratégia de |
persuasao para o incremento das vendas, aborda a necessidade de as empresas, depois de criarem personagens din?idos ao
. ubfico infanti), coloca-los concreta e reiteradamente em contato com as criangas, seja em embalagens, publicidade elevisiva, .
nernet, pruimugoes, e, claro, escolas. Sobre o marketing escolar, eem pudor algum, destaca:
A “0s estahelecimentos escolares Sao o lugar ideal para as operades de comunicagao dirigidas para ossjovens‘consqmidores. |
“ A atengio das criangas é sustentada e o ambiente permite fazer passar um discurso sobre qualidade. Por razoes éticas ou
legais, as marcas devem interditar a pratica de publicidade no sentido classico do termo, e devem fazer suas investidas com .
l um verdadeiro conteddo pedagogico. A publicidade no ambiente escolar é teoricamente Interditada na Franga, embora seja
encontrada frequentemente, apesar dessa interdigao. l
. Scgundo noeeo ponto de vista, a intengao promarianal nA & forgosamente incompativel com uma acdo educativa. Promover a .’
 idéia de se segurar contra riscos individuais ou promover a idéia de uma boa higiene dentaria possuem um real valor educativo.
| Um documento bem feito pode servir de ponto de partida para uma acao educafiva, ainda que a marca se anuncie da maneira I
como ela é. Além disso, nos parece normal, 8 mesmo desgjave! que a marc , tendo prometido um documento, se faga conhecer
" sem 3ue para isso tome pela repetigao um carater demasiado publicitario. E por isso que a marca deve aparecer, mesmo gue o LI
}aga ‘ : u)ma maneira moderada. O personagem imagindrio representa sob esse ponto de vista um meio eficaze dtscreto.?gnfos
nseridos).
I 1 Nicolas Montigneaux, Publico-alvo: Liiangas — A forga dos personagens ¢ do marketing para falar com o consumidor infantil. I
. Trad. Jaime Bernardes. Rio de Janeiro: Campus, 2003, p. 23§ Publico-Alvo: Criangas A forca dos personag_ens ¢ do Marketin . -
| %%?7'2{3 903(?2 g consumidor infantil de Nicolas Montigneaux. Edigao/reimpressao: 2005, Paginas: 272. Editor: Diversos. ISBN:
’ 26. Se?undo 0 autor, esse marketing poderia ser travestido sob a forma de “agdo pedag6gica” (distribuicdo de materiais, par I
. exemplo) ou de “acdes comerciais” (distribuicao de amostras ou bnnde;g. No primeiro caso, os temas apresentados com O]
froquéncia dizem respeitn 2 mitrigiio ou alimentacdo. eneraia, aqua, sade, higiene, deveres do cidadao, meios de transporte.
I 27. Essa é a visao do mercado, focada ndo no melhor interesse da crianca, mas sim nos interesses comerciais do anunciante2. |
Apresentar a publicidade como uma acao pedagogica revela, sem sombra de dilvidas, que 0 interesse principal nao ¢ educativo,
* mas sim comercial. 0 ambiente escolar é visto com um dos melhores cenarios para a introdquo de uma marca a crianga, por .
I meio da personagem imaginaria que “é uma transposigao imaginada e simbélica da marca sobre uma forma inteligivel e sensivel |
para a crianga”.
- 2 A respeito dos motivos comerciais que levam as empresas a realizarem acdes de marketing em escolas, Pesguisadores do .
CENTER FOR SCIENCE IN THE PUBLIG INTEREST (CSP1), entidade wau-governamental locatizada cm Washintg on D.C, afirmam
I que; “Marketing em escolas se tornou um grande negocio. As empresas vém como uma oportunidade de fazer vendas diretas e I
cultivar a lealdade a marca. Eles percebem que as escolas sao um otimo lugar para atingir as criancas, uma vez gue quase todos
. - | vao a escola ¢ que gastam uma grande parte das horas em que estéo acordadas |a. O marketing nas escolas também acrescenta B
credibilidade as atividades de comercializagao, associando 0 nome da Empresa e do produto com escolas ou professores
i confiaveis”(grifos inseridos). I
Lei n® 10.022, de 30/7/2014 —fls. 5.
. 28, Este Projeto de Lei ndo é o precursor na seara apresentada. Publicada no dia 4 de Abril de 2014, no Didrio Oficial da Unido, .
Resolugao 163 do CONANDA3, documento 02 e 03, de 13 de Margo de 2014, considera abusiva toda publicidade direcionada as
| criangas. 0 texto diz que “a pratica do direcionamento de publicidade e comunicagdo mercadoldgica a crianga com a intengao |
gg persqui-la para 0 consumo de qualgquer produto ou servigo” é abusiva e, portanto, ilegal segundo 0 Codigo de Defesa do
- nsumidor. .
| : I

Este impresso fol confecclonado
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' A Resolugao lista os seguintes aspectos que caracterizam a abusividade: | '
I - linguagem infantil, efeitos especiais e excessos de cores;
. - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianga; -
- representago de crianca;
| - pessoas ou celebridades com apeio ao phblico Intant; I
- personagens ou apresentadores infantis; .
) - desenho animado ou de animago;
I - bonecos ou similares; l
- promogéo com distribuigdo de prémios ou de brindes colecionaveis ou com apelos ao publico infantil; B
. - promngin enm enmpaticias ou jogns com apelo ao publico infantil.
1 3 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, é a instancia méxima de formulagiio, deliberagio |
e controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera federal foi criado pela Lei n. 8.242, de 12 de outubro
. de 1991 e é o 6rgaa responsavel er tornar efetivo os direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto da Crianga e do .
Adolescente, Lei n. 8,069, de 13 de julho de 1990, conta, em sua composicao, com 28 conselheiros, sendo 14 representantes do
I Governo Federal, indicados pelos ministros e 14 representantes de entidades da sociedade civil organizada de ambito nacional e |
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, eleitos a cada dois anos.
. 29. Com a Hesolugao, a partir de sua publicagao tica proibido o direcionamento a crianga de anincios impressos, comerciais .
televisivos, spots de radto, banners e sites, embalagens, promogdes, merchandising, ages em shows e apresentagdes e nos
I pontos de venda. I
’ 30. 0 texto versa também sobre a abusividade de ualtwer ublicidade e comunicagao mercadoldgica NO INTERIOR DE CRECHES .
. E ESCOLAS DE EDUCAGAO INFANTIL E FUNDAMENTqAL. INCLUSIVE NOS UNIFORMES ESCOLARES E MATERIAIS DIDATICOS.
31. Para o Conanda, composto por entidades da Sociedade Civil e ministérios do Governo Federal, a publicidade infantil fere o 1
I que esta previsto na Constituigao Federal, no Eslatulu da Crianga & du Adulescente & no Godigo de Defesa do Gonsumidor.
32. No entanto a regulamentacao esta na forma de Resolugéo, e a pressdo comercial & grande, podendo ser modificada .
. unilateralmente pelo Executivo sem que o legislativo participe.
[ 33. Por ser uma questio muito importante, na seara de protegéo da crianEa, ¢ dever deste Vereador levar o assunto aos seus |
pares para que de comum acordo, se estaﬁelega a cnro!ean na forma de Lej Mummﬁal a proibicdo de qualquer publicidade e
. E’?Lr&lljgllga 40 mercadoldgica NO INTERIOR DE CRECHES E ESCOLAS DE EDUCAGAQ INFANTIL E FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS .
| Lei n° 10.922, de 30/7/2014 - fs. 6. |
34. J4 existem organizagbes gue combatem este tipo de abuso na publicidade infantil. Um dos exemplos & o Instituto Alana, que .
- 1 integra o Corrljanda, na condigao de suplente, e contribuiu junto aos demais conselheiros na elaboragae e aprovagao da resofut;ao
ja mencionada.
| 35. Casos concretos observados e relatados por Alana4 foi o caso de publicidade dirigida as criangas por meio de “kits de volta I
as aulas” colocados em armarios de alunos instalados em escolas paulistas. Isso levou o Instituto'Alana a notificar as empresas -
- que efetuaram tais condutas.
| 4 FONTE: http://defesa.alana.org.br/post/75046013025/doces-em-armarios-escolares |
36. Relata a organizagdo que na primeiro dia letivo, mais de 15 mil alunos dos ensinos Fundamental Il e Médio de 220 escolas
. paulistas encontraram kits compostos por guloseimas, vales-compras e vouchers com descontos fornecidos pelas empresas "
participantes, dentro dos seus armarios. Alem dos alunos que receberao os kits, a agao busca atingir todo o universo de alunos
| das escolas, que ultrapassa 50 mil criancas e adolescentes. |
37. Segundo o Alana “a publicidade dentro de escolas representa especial preocupagao, na medida em gue, além de abusar .
. da inexperiéncia das criangas para vender bens mais facilmente, ela invade um espago que € fundamental na sua formagao e
deveria ser isenta de mensagens comerciais”. I
| 38. 0 Alana recebeu a deniincia do caso no dia 13 de Janeiro de 2014, por meig da pagina no facebook do Projeto Criangae _
Consumo, e diante da abusividade da comunicagéo mercadoldgica, enviou notificagao pedindo que as empresas cessem a a¢ao e -
. deixem de desrespeitar os direitos das criangas.
39. Outro caso relatado pelo Alanad diZ respeito aos Snows comangados por personagem institucionalizada per empresa |
| comercial dentro de escolas publicas e privadas - inclusive para bebeés e criangas menores de seis anos — informa o Instituto
Alana que questionaram a legalidade desta estratégia de marketing, que se aproveita da vulnerabilidade da crianga com objetivo .
- de transmitir sua mensagem publicitaria.
l 5 hitp./defesa.alana.org.br/post/62812363307/alana-denuncia-acac-do-mcdonalds-em-escolas-para-0s |
40. Segundo o Alana, este informa que recebeu diversas denncias sobre as agdes de marketing nas escolas e por esta razio o .
- Alan enviou uma refresen}a_qéo c'pam o Ministério da Justiga ¢ o Ministério da Educagdo, pedindo que sejam tomadas agdes para
coibir imediatamente a pratica dentro das escolas. I
l . 41. 0 Alana denuncia que durante os shows, o personagem institucionalizado interage com os pequenos trazendo os logos
da empresa para dentro do ambiente de ensino. O ambiente ludico e o personagem que representa a marca exercem assim a .
. fungao de criar uma ligagao afetiva das criangas com o produto comercial da empresa. 0 que se divulga como “agdo educativa” .
é na verdade uma maneira de incentivar que 0s alunos se tornem consumidoras dos produtos desta empresa desde cedo. Para o |
] Alana trata-se claramente de publicidade dentro de um ambientg de ensino, espaco de formacao de valores e cidadania, onde a
crlan(ia esta aberta a aprender e assimilar o que € ensinado. Agao que val contra a opiniao de 56% da populagao que desaprova -
. a publicidade em escolas, segundo pesquisa de 2011 do Datafolha.
42. 0 Alana enviou em Agosto uma notificagao a esta empresa, pedindo que fossem encerradas, no prazo de dez dias, todas |
| i as suas atividades dentro de inshtmgoes de ensino. Com a auséncia de resposta da empresa, o Instituto Alana fez entao a
representacao e as cartas por entender que 0s “Shows" afronta os direitos de protegao integral da crianga previsto pela .
" legislagao brasileira.
I 43. A fin de su evilar abusus publicilarius ditigidus da crigigas com inlengao mercadulogica, fazemos volus de que os nobres |
pares imbuidos do mesmo propdsito unam-se na aprovagao deste Projeto. r .
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(Processo n® 20.263/2014)
LEIN®10.922, DE 30 DE JULHODE 2 014.

(Dispde sobre a proibicio de comunicagdo mercadologica ao
piiblico infantil nos estabelecimentos municipais de ensino).

Projeto de Lei n° 194/2014 - autoria do Vereador FERNANDO
ALVES LISBOA DINL

- A Céimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida toda a comunicagio mercadolégica'dirigida ao publico infantil no interior de
institui¢des escolares da rede publica municipa! de ensino.

Art. 2° Para os fins desta Lei s estabelecidas as seguintes definigdes:

I - comunicagfio mercadoldgica: compreende toda e qualquer atividade de comunicagiio comercial
para a divulgacao de produtos e servigos independentemente do suporte ou meio utilizado;

II - infantil: pessoa até doze anos de idade incompletos, na forma do Art. 2° do Estatuto da Crianga | _
e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no que couber,

Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdio por conta de verba orgamentaria
] P p P
propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Paldcio dos Tropeiroé, em 30 de Julho de 2 014, 359° da Fundagdo de Sorocaba.

Secretario de Goverfio ¢ Seguranca Comunitaria -

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e,Atos Oficiais, pa data supra.

TVt 4G .
VIVIANE DA MOTTA BERTO .
Chefe dq Divisdo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais
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JUSTIFICATIVA:

1. O presente Projeto de Lei tem como base juridica o Art. 227 da Constituigdo Federal que
determina que € dever da familia, da sociedade ¢ DO ESTADO assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito 2
dignidade, ao respeito, 4 liberdade além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploragio,
violéncia, crueldade e opressdo.

2. Namesma esteira, 0 Art. 5° do Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA, determina que nenhuma
crianga sera objeto de qualquer forma de negligéncia, e exploragdo. O Art. 17 determina que o direito ao respeito consiste
na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagio da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espagos e objetos pessoais.

3. Também o Art. 70. “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagio dos direitos da
crianga e do adolescente.” :

4. 0 Art. 71 do ECA é muito claro neste objetivo quando determina que a crianga e o adolescente
tém direito a informagio, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servicos QUE RESPEITEM SUA
CONDICAO PECULIAR DE PESSOA EM DESENVOLVIMENTO.

'5. A protegdo 4 crianga nio cessa nestas leis tendo em vista que 0 Art. 72 do ECA informa que as
obrigagdes previstas no Estatuto da Criana e Adolescente nio excluem da prevengio especial outras decorrentes dos
principios por ela adotados. O Art. 37, § 2° do Cédigo do Consumidor determina que € proibida toda publicidade enganosa
ou abusiva, discriminatoria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore 0 medo ou a superstigo, se aproveite
da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa & sua saide ou Seguranga.

6. Inicialmente, € importante ressaltar que publicidade e comunicagdo mercadolégica dirigida as
criangas diferent de publicidade e comunicagio mercadolégica de produtos infantis. O que estd em discussio, no projeto de
lei, € a protegdo da crianga ao qual é dirigida a mensagem publicitéria, e ndo a restrigio aos antinicios de certa categoria de
produtds ou mesmo a sua comercializaggo.

7. O fendmeno estd ligado ao desenvolvimento e aperfeicoamento continuo das estratégias de
marketing que operam a transformagio do consumo — aquisi¢do racional, consciente de bens necessarios a vida -- em
consumismo - ato de adquirir produtos e servicos de maneira compulsiva, sem necessidade ou consciéncia.

8. A crianga € pessoa em peculiar estigio de desenvolvimento fisico, psiquico e social, com pouca
experiéncia de vida e, portanto, maior credulidade, ingenuidade e falta de maturidade do que jovens e adultos. Essa
condigdo bastante singular confere ao publico infantil especial vulnerabilidade, o que € reconhecido pela legislagdo
vigente, que a protege. ‘

9. Por essa razio € que miuitas empresas direcionam, cada vez mais e com maior intensidade,
diversas formas de comunicagdo mercadologica a criangas, buscando estabelecer habitos de consumo desde a infancia. e
fidelizar os pequenos consumidores a certa marca por toda a vida.

10. Nao € por acaso que no Brasil a influéncia das criangas nas decisSes de compras da familia
chega a 80% em relagdo a tudo o que é adquirido - segundo pesquisa da Interscience realizada em Outubro de 2003, (doc.
01). .

1. Além disso, criangas influenciam 92% das compras de alimentos, tendo como fatores
determinantes, em ordem de colocagdo: publicidade na TV, personagem famoso e embalagem, doc. 01.
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12. Sem compromisso ético, ou respeito 4 dignidade infantil, a publicidade dirigida a crianga
compromete o seu sauddvel desenvolvimento, desconsiderando a sua peculiar condigdo de pessoa em processo de

formagio bio-psicologica, que ndo possui ainda todas as ferramentas necessarias para compreender o carater persuasivo da
publicidade.

13. Exatamente por terem ciéncia da hipervulnerabilidade da crianga enquanto pessoa ainda em
formag@o e em peculiar fase de desenvolvimento, e de seu poder de influéncia nas compras da familia, é que o mercado
publicitario passou a olhar para esse piiblico como alvo da mensagem publicitdria como um verdadeiro nicho de mercado.

t4. O investimento neste pitblico-alvo parece potencializar os interesses comerciais das empresas.
viabilizando a maximizagdo das vendas de um produto ou de um servigo, visto que com apenas uma agdo de marketing
atinge-se ao menos trés mercados: o da crianga que adquire produtos com dinheiro proveniente de mesada, o do adulto que
a crianga sera no futuro e o dos pais ou responsaveis por criangas, que sio por elas influenciados.

15. Assim, percebe-se que a publicidade comercial dirigida a criangas contribui para promover uma
mudanga radical nas refagdes familiares, na medida em que coloca a crianga como um sujeito extremamente demandante e
com poder real de pressionar seus pais para comprarem, a0 mesmo tempo em que coloca 0s pais sujeitos a esses caprichos.

16. Isso em vista, 0s anunciantes passaram a investir cada vez mais nas técnicas publicitarias com a
finalidade de potencializar o efeito persuasive sobre um publico alvo sabidamente. As técnicas utilizadas nas estratégias de
comunicacio mercadologica, além de bem elaboradas, manifestam-se nas mais diversas formas. O licenciamento de
personagens infantis famosos, que fazem parte do imaginario das criangas; as praticas de venda casada {que vinculam
indissociavelmente a aquisicao de certos bens, supostos brinquedos, & venda de um produto); ou ainda propagagio da idéia
de que o consumo de determinado produto é indispensavel para a aceitagio social da crianca em seu meio de
convivéncia, cada um 2 sua maneira, toma os produtos ou servigos mais atrativos as criancas, criando nelas o desejo de
consumir sem necessidade, pelo puro desejo do consumo. '

17. A exposicio das criangas a um conteido abusivo - aquele que se aproveita da
hipervulnerabilidade das criangas - por meio de comunicagdo mercadologica a elas dirigida contribui para a intensificagio
de fatores que podem prejudicar severamente o desenvolvimento infantil, como o desenvolvimento de transtomos
alimentares e obesidade infantil, além de erotizagdo precoce, transtornos de comportamento, estresse familiar, violéncia.
dentre outros.

18. O que o presente Projeto de Lei pretende é proibir o direcionamento da comunicacio
mercadolégica as criangas em escolas,

19. A educagdo € um direito social, consagrado pela Constituigdo Federal em seus arts. 6° ¢ 205 e
seguintes. como um dever atribuido ao Estado e 4 familia. Deve observar o primado da prioridade absoluta garantido pelo
Art. 227 da Carta Magna, reafirmado pelo An.4° do ECA.

20. A democratizagdo do ensino implementa o principio da igualdade, bem como a dignidade da
pessoa humana, pilar do Estado Democrdtico de Direito. O acesso efetivo a educagdo € base para a construgio da
cidadania, e permite ao individuo efetivar os demais direitos fundamentais a ele assegurados.

21. Apesar de ndo se resumir a educagio formal, tampouco a0 universo escofar, € inegavel que cabe
a escola uma parcela importante da educago das criangas. .

.

22. Por essa razdo, para garantir o direito fundamental & educagdo, foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagiio Nacicnal (Lei n® 9.394/96), que disciplina a educagio escolar. De acordo com ela, a
educacdo visa ao pleno desenvolvimento do educando (An. 29,

23. A educagdo infantil ~ creches e pré-escolas - busca desenvolver as criangas de até 5 anos em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social. O ensino fundamental — a partir dos 6 anos de idade — objetiva a
formacdo basica do cidadao, desenvolvendo a compreenséo do ambiente, formagdo de atitudes e valores, fortalecimento de
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vinculos de familia e solidariedade humana, dentre outros aprendizados importantes.

24. A existéncia de um direito fundamental a educagio, que visa a realizagio da dignidade da pessoa
humana, e ao pleno desenvolvimento da crianga - nos niveis infantit e fundamental de ensino. é incompativel com a
utilizagdo da crianga como piiblico-alvo da mensagem publicitaria, pratica antiética e, como serd visto, ilegal. Valer-se da
deficiéncia de julgamento e de experiéncia da crianga para impingir-lhe produtos e servigos, inclusive dentro da escola.
significa transforma-la em uma promotora de venda a servigo do anunciante. E as escolas, sejam plblicas como privadas.
enquanto espago de cuidado e educagio, de maneira algum poderiam servir como cendrio para esse ataque a integridade
psiquica, ¢ até mesmo fisica, das criangas.

consumidor infantil como estratégia de persuasdo para o incremento das vendas, aborda a necessidade de as empresas,
depois de criarem personagens dirigidos ao publico infantil, coloca-los concreta e reiteradamente em contato com as

criangas, seja em embalagens, publicidade televisiva, internet, promogdes, e, claro, escolas. Sobre o marketing escolar, sem
pudor algum, destaca: :

"Os estabelecimentos escolares sdo o lugar ideal para as operacées de comunicacdo dirigidas para os jovens
consumidores. A atengdo das criangas é sustentada e o ambiente permite fazer passar um discurso sobre qualidade. Por
razdes éticas ou legais, as marcas devem interditar a prdtica de publicidade no sentido cldssico do termo, e devem fazer
suas investidas com um verdadeiro conteido pedagigico. A publicidade no ambiente escolar é teoricamente interditada
na Franca, embora seja encontrada frequentemente, apesar dessa interdi¢do. :
Segundo nosso ponto de vista, a inten¢de promocional nio é Jorcosamente incompativel com uma acdo educativa,
Promover a idéia de se segurar contra riscos individuais ou promover a idéia de uma boa higiene dentiria possuem wm
real valor educativo. Um documento bem Jeito pode servir de ponta de partida para uma acdo educativa, ainda que a
marca se anuncie da maneira como ela é. Além disso, nos parece normal, e mesmo desejavel que a marca, tendo
prometido um documento, se faca conhecer sem que para isso lome pela repeticdo um cardter demasiado publicitario. E
por isso que a marca deve aparecer, mesno que o0 faca de uma maneira moderada. O personagem imagindrio
representa sob esse ponto de vista um meio eficaz e discreto, (grifos inseridos). '

" Nicolas Montigneaux, Piblico-alvo: criangas ~ A forga dos personagens e do marketing para falar com o consumidor
infantil. Trad. Jaime Bemardes. Rio de Janeiro: Campus, 2003, p. 236. Piiblico-Alve: Criangas A forca dos personagens
e do Marketing para falar com o consumidor infantil de Nicolas Montigneaux. Edi¢do/reimpressio: 2005.
Paginas: 272. Editor: Diversos. ISBN: 9788575890028.

26. Segundo o autor, esse marketing poderia ser travestido sob a forma de “acio pedagogica”
(distribuicdo de materiais, por exemplo) ou de “agdes comerciais™ (distribuicdo de amostras ou brindes). No primeiro
€aso, os temas apresentados com frequéncia dizem respeito a nutri¢do ou alimentagio, energia, agua, saude, higiene,
deveres do cidadio, meios de transporte.

. 27. Essa € a visdo do mercado, focada nio no melhor interesse da crianga, mas sim nos interesses

= s . h . . ™~ o . .o
comerciais do anunciante”. Apresentar a publicidade como uma agfio pedagbgica revela, sem sombra de davidas, que o
interesse principal nio é educativo, mas sim comercial. O ambiente escolar ¢ visto com um dos melhores cenarios para a

introdugdio de uma marca a crianga, por meio da personagem imagindria que “é uma transposig@o imaginada e simbolica da
marca sobre uma forma inteligivel e sensivel para a crianga”.

* A respeito dos motivos comerciais que levam as empresas 4 realizarem agdes de marketing em escolas, pesquisadores do
CENTER FOR SCIENCE IN THE PUBLIC INTEREST (CSPI), entidade nao-governamental localizada em Washington
D.C, afirmam que: “Marketing em escolas se tornou um grande negécio. As empresas vém como uma oportunidade
de fazer vendas diretas e cultivar a lealdade 3 marca. Eles percebem que as escolas sdo um étimo lugar para atingir as
criangas, uma vez que quase todos vio & escola e que gastam uma grande parte das horas em que estio acordadas 4. O
marketing nas escolas também acrescenta credibilidade as atividades de comercializa¢ao, associando o nome da
Empresa e do produto com escolas ou professores confidveis™(grifos inseridos).




= i JIR
i @3 PREFEITURA DE SOROCABA '

Lei n® 10.922, de 30/7/2014 - fls. 5.

28. Este Projeto de Lei ndio é o precursor na seara apresentada. Publicada no dia 4 de Abril de 2014,
no Diario Oficial da Unido, Resolugdo 163 do CONANDA®, documento 02 e 03, de 13 de Margo de 2014, considera
abusiva toda publicidade direcionada as criangas. O texto diz que “a pritica do direcionamento de publicidade e
comunicagdo mercadolégica  crianga com a intengdo de persuadi-la para o consumo de qualquer produto ou servigo™ é
abusiva e, portanto, ilegal segundo o Cédigo de Defesa do Consumidor.

A Resolugdo lista os seguintes aspectos que caracterizam a abusividade:

- linguagem infantil, efeitos especiais e excessos de cores;

- trilhas sonoras de muisicas infantis ou cantadas por vozes de crianga;
- re;;resentac,:ﬁo de crianga;

- Ppessoas ou celebridades com apelo ao piblico infantil;

- personagens ou épresentadores infantis;

- desenho animado ou de animagio;

- bonecos ou similares;

- promogao com distribui¢go de prémios ou de brindes colecionaveis ou com apelos ao pablico
infantil; .

- promogdo com competigdes ou jogos com apelo ao publico infantil.

* O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, ¢ a instincia maxima de formulagio.
deliberagdo e controle das politicas piblicas para a infincia e a adolescéncia na esfera federal foi criado pela Lei n. 8.242,
de 12 de outubro de 1991 ¢ é o drgdo responsavel por tomar efetivo os direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, conta, em sua composi¢do, com 28 conselheiros, sendo
14 representantes do Governo Federal, indicados pelos ministros e 14 representantes de entidades da sociedade civil
| organizada de dmbito nacional e de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, eleitos a cada dois anos.

29. Com a Resolugdo, a partir de sua publicagio fica proibido o direcionamento & crianga de
anuncios impressos, comerciais televisivos, spots de radio, banners e sites, embalagens, promogbes, merchandising. agées
em shows e apresentagdes e nos pontos de venda. :

. 30. O texto.versa também sobre a abusividade de qualquer publicidade e comunicagio
mercadolégica NO INTERIOR DE CRECHES E ESCOLAS DEVED'UCACAO INFANTIL E FUNDAMENTAL
INCLUSIVE NOS UNIFORMES ESCOLARES E MATERIAIS DIDATICOS.

4]

31. Para o Conanda, composto por entidades da Sociedade Civil e ministérios do Governo Federal, a
publicidade infantil fere o que esta previsto na Constituigdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Cédigo
de Defesa do Consumidor.

32. No entanto a regulamientagio esta na forma de Resolugdo, e a pressdo comercial é grande.
podendo ser modificada unilateralmente pelo Executivo sem que o legislativo participe.

33. Por ser uma questio muito importante, na seara de protegdo da crianga, ¢ dever deste Vereador
levar o assunto aos seus pares para que de comum acordo, se estabelega a protecdo na forma de Lei Municipal, a proibigao

de qualquer publicidade e comunicagio mercadol6gica NO INTERIOR DE CRECHES E ESCOLAS DE EDUCACAO
INFANTIL E FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS MUNICIPAIS.
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34. Ja existem organizagies que combatem este tipo de abuso na publicidade infantil. Um dos
exemplos ¢ o Instituto Alana, que integra o Conanda, na condicio de suplente, e contribuiu junto aos demais conselheiros
na elaboraggo e aprovagio da resolugio ja mencionada. )

35. Casos concretos observados e refatados por Alana® foi o caso de publicidade dirigida as criar¢as
por meio de “kits de volta &s aulas™ colocados em armarios de alunos instalados em escolas paulistas. Isso levou o Instituto
Alana a notificar as empresas que efetuaram tais condutas,

Y FONTE: http://defesa.alana.org.br/post/75046013025/doces-em-armarios-escolares

36. Relata a organizagio que no primeiro dia letivo, mais de 15 mil alunos dos ensinos Fundamental
Il e Médio de 220 escolas paulistas encontraram kits compostos por guloseimas, vales-compras e vouchers com descontos
fornecidos pelas empresas participantes, dentro dos seus armarios. Além dos alunos que receberdo os kits, a agdo busca
atingir todo o universo de alunos das escolas, que ultrapassa 50 mil criangas e adolescentes.

37. Segundo o Alana “a publicidade dentro de escolas representa espectal preocupagio, na medida
em que, além de abusar da inexperiéncia das criangas para vender bens mais facilmente, ¢la invade um espago que é
fundamental na sua formagdo e deveria ser isenta de mensagens comerciais”.

38. O Alana recebeu a denincia do caso no dia 13 de Janeiro de 2014, por meio da pagina no
facebook do Projeto Crianga ¢ Consumo, e diante da abusividade da comunicagdo mercadologica, enviou notificagdo
pedindo que.as empresas cessern a agdo e deixem de desrespeitar os direitos das criangas.

39. Outro caso relatado pelo Alana’ diz respeito aos Shows comandados por personagem
institucionalizada por empresa comercial dentro de escolas piblicas e privadas - inclusive para bebés e criangas menores
de seis anos — Informa o Instituto Alana que questionaram a legalidade desta estratégia de marketing, que se aproveita da
vulnerabilidade da crianga com objetivo de transmitir sua mensagem publicitaria.

5 http:!/defesa.alana.org.br/post/628l2363307/alana-denuncia-acao-do-mcdonalds—em—escolas-para-os

40. Segundo o Alana, este informa que recebeu diversas denincias sobre as acbes de marketing nas
escolas e por esta razio o Alan enviou uma representagéo para o Ministério da Justica e o Ministério da Educagdo, pedindo
que sejam tomadas agdes para coibir imediatamente a pratica dentro das escolas.

41. O Alana denyncia que durante os shows, o personagem institucionalizado interage com .0s
pequenos trazendo os' logos da empresa para dentro do ambiente de ensino. O ambiente lidico e o personagem que
representa a marca exercem assim a fungdo de criar uma ligagdio afetiva das criangas com o produto comercial da empresa. |
O que se divulga como “agdo educativa” é na verdade uma maneira de incentivar que os aluncs se tormem consumidoras
dos produtos desta empresa desde cedo. Para o Alana trata-se claramente de publicidade dentro de um ambiente de ensino,
espaco de formagdo de valores e cidadania, onde a crianca estd aberta a aprender € assimilar o que € ensinado. Acdo que

vai contra a opinido de 56% da populagio que desaprova a publicidade em escolas, segundo pesquisa de 2011 do
Datafotha. '

. 42. O Alana enviou em Agosto uma notificaclo a esta empresa, pedindo que fossem encerradas, no
prazo de dez dias, todas as suas atividades dentro de instituicSes de ensino. Com a auséncia de resposta da empresa, o

Instituto Alana fez entio a representagio e as cartas por entender que os “Shows™ afronta os direitos de protegio integral
da crianga previsto pela legislagio brasileira.

43. A fim de se evitar abusos publicitarios dirigidos a criangas com intengdo mercadolégica,
fazemos votos de que os nobres pares imbuidos do mesmo proposito unam-se na-aprovagio deste Projeto.




