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SECRETARIA

Autoria: PO EDIL JOSE APOLO DA SILVA

Assunto: Dispoe sobre a obrigatoriedade de divu{gﬁcéo das autorizacoes

de corte de arvores no municipio e da outras providéncias.




Estado de Sio0 Paulo

N° PROJETO DE LEIN® 258/2013

Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgag¢io das autorizagdes de corte de
arvores no municipio e da outras
providéncias,
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
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Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar na rede
mundial de computadores, através do “site” da prefeitura ou outro meio
eletronico disponivel, os processos de solicitago do corte de &rvores bem como
os laudos de autorizagdo de corte de drvores no municipio.
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Art. 2° O setor competente devera publicar a cada 6 (seis)
meses uma planilha com o namero total de &rvores cortadas, bem como o
nimero de arvores plantadas no municipio. :
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‘ Art. 3° As despesas com a execugao da presente Lei
correrdo por conta de verbas orcamentdrias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na ddta/de sua publicagdo.
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Ests impreaso fol confeccionada
com papsl 100% reciclado.



Cimara Municipad de Sorocalia

Estado de Sao Paulo

NO JUSTIFICATIVA:

Os recursos naturais sdo elementos da natureza que sao
titeis ao homem no processo de desenvolvimento da civilizagdo, sobrevivéncia e
conforto da sociedade em geral. Podem ser renovaveis, como a energia do Sol e
do vento; ndo renovaveis, como o petrdleo e minérios em geral e, no caso da
agua, do solo e das &rvores, que sdo considerados limitados, sdo chamados de
potencialmente renovaveis. '

Os recursos naturais incluem tudo o que ajuda a manter a
vida: o solo, a radiacdo solar, a agua, o ar, as plantas, os animais, 0s
combustiveis e os minerais. No entanto, todos sdo finitos. Entretanto, se
fizermos uma gestio cuidadosa desses recursos, poderemos continuar a
aproveita-los, sem comprometer a nossa qualidade de vida e a das geracdes
futuras.

Os recursos naturais sdo componentes, materiais ou nao,
da paisagem geogréifica, mas que ainda ndo tenham sofrido importantes
transformacdes pelo trabalho humano e cuja propria génese ¢ independente do
homem, mas aos quais lhes foram atribuidos, historicamente, valores
econdmicos, sociais e culturais. Assim, recurso natural é qualquer insumo de
que os organismos, as populacdes e 0s ecossistemas necessitam para sua
manutencdo. Em suma, recurso natural é algo que tem utilidade em si mesmo.

Arvores e vegetacdes em geral podem ser renovaveis. Se,
por um lado, os recursos naturais ocorrem e se distribuem segundo uma
combinacio de processos naturais, por outro, sua apropriacéo ocorre segundo
valores humanos. Além da demanda, da ocorréncia e de meios técnicos, a
apropriacio dos recursos naturais pode depender também de questGes
politicas, sobretudo, quando se caracterizam como estratégicos.

Modernamente, hd uma grande preocupagdo com O0s
recursos naturais, no que tange a sustentabilidade do meio ambiente. Visa
proteger esses recursos e, na medida do possivel, recuperar o que pode ser
recuperado. No presente caso, acdes como replantio sao essenciais nos dias
atuais, sendo necesséria a conscientizagdo de toda a populagdo e do Poder
Piblico.

Segundo edigdo do Jornal Cruzeiro do Sul de 19 de junho
de 2013, 36 (trinta e seis) das 44 (quarenta e quatro) arvores que foram retiradas
sdo de espécies exdticas. Ha também oito nativas, como palmeira-jeriva
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Esls impressc foi confeccionado
com papet 100% maciado,



Camara Municipal do Sorocatia

Estado de Sdo0 Paulo

No (Syagrus romanzoffiana), ipé (Tebebuia sp), unha-de-vaca (Bauhinia sp),
quaresmeira (Tibouchina granulosa) e paineira (Caibaspeciosa).

De acordo com a Prefeitura, a supressdo das espécies
arblreas € necessdria para que haja o inicio da construgio do viaduto do
Complexo Governador José Franco Montoro, obra do Programa Sorocaba Total,
que ligar4 a nova avenida J.J. Lacerda & Avenida Ipanema.

A compensacdo ambiental, segundo a Seobe, foi feita no
ano passado durante a 2° edigdo do Megaplantio, quando dezenas de arvores .
foram plantadas na Avenida Itavuvu, préximo ao Parque Tecnolégico.

Como se tem observado, a populagdo tem manifestado
descontentamento face & supressio dessas drvores nativas e das Arvores
exoticas de nossa cidade. Mesmo com a alegagdo de que essas arvores foram
extirpadas por estarem condenadas, os municipes ndo ficaram plenamente
convencidos dessa necessidade. -

Como dito e ora repisa-se, os recursos naturais sio
componentes, materiais ou ndo, da paisagem geografica da cidade, compdem a
histéria, a cultura, os valores de uma populacdo, pois lhes foram atribuidos,
historicamente, valores econdémicos, sociais e culturais. Assim, 0s recursos
naturais sio quaisquer insumos de que necessitem para sua manutencio (e
existéncia) os organismos, as populagdes e os ecossistemas. Por conta disso, sua
supressdo deve ser cuidadosamente analisada e, se imprescindivel, amainada
suas conseqiiéncias 0 méximo possivel pelo Poder Publico.

Por conta da importéancia dos fatos esposados, e da grande
conquista que representa a conscientizagio da sustentabilidade ambiental, e
para que esta torne-se um marco cultural na histéria de nossa cidade e como
forma de garantir e de promover tais atitudes, é que pedimos o apoio e a
aprovagio do presente projeto.

José Apal ) d& Silva “Pastor Apolo”

- Vereador

-~

e
LR

Este impraaso fol confsccionada
com papsl 100% recicisdo.
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Estado de S3o Paulo
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Descrigio: ﬁ
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAOQ DAS ﬁ
AUTORIZACOES DE CORTES DE ARVORES. e
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Declaro que o conteido do texto impresso em anexg, € idéntico ao contendo
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta prop gﬂo
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Estado de S3c Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE _ PL 258/2013

A autoria da presente Proposi¢do ¢é do

Vereador José Apolo da Silva.

Trata-se de PL que dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgagio das autorizagdes de corte de arvores no Municipio e

di outras providéncias.

Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar
na rede mundial de computadores. através do “site™ da prefeitura ou outro meio
eletrdnico disponivel, os processos de solicitagdo do corte de arvores bem como os
laudos de autorizagdo de corte de arvores no Municipio (Art. 1°); o setor
competente deverd publicar a cada seis meses uma planilha com o nimero total de
arvores cortadas, bem como o niimero de arvores plantadas no Municipio (Art. 2°);

cldusula de despesa (Art. 3°); vigéncia da Lei (Art. 4°).
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Gomara Manisihal de Fonocalia

Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Primeiramente cumpre destacar que

tipifica crime ambiental. nos termos da Lei Nacional, infra destacada, destruir,

danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio. plantas de ornamentagdo

de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia; dispde nos termos infra

a aludida Le:

Lei n°9.603, de 12 de fevereiro de 1998.
Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas

de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dd

outras providéncias.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Segdo I

Dos Crimes contra a Flora

LR



Comara Municipal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer
modo ou meio, plantas de ornamentagdo de logradouros

- piiblicos ou em propriedade privada alheia.

Pena: Detengdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas

as penas cumulativamente.

Pardgrafo unico. No crime culposo, a pena é de seis meses
ou multa.

Somando-se a retro cxposi¢do sublinha-se
que as informacdes nos termos deste Projeto de Lei possibilitarda a dendncia de
Crimes Ambientais, bem como imposi¢des aos agentes de tais Crimes a restauragio
do meio ambiente urbano. Frisa-se conforme a Constituigio da Repablica
Federativa do Brasil, imp0e-se ao poder publico ¢ a coletividade o dever de

defender o meio ambiente para as prescntes e futuras geragdes: estabelece a CR:

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente
¥
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se _dao poder piblico e

coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geragoes. (g.n.)




Estado de Sdoc Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Por {im ressalta-se que este PL

implementa o direito _a _informaciio, a0 normatizar sobre providéncias de

divulgag@o na rede mundial de computadores. através do “'site™ da PMS ou outro
meio eletrdnico disponivel. os processos de solicitagdo de corte de arvores. bem
como os laudos de autorizag@o de corte de arvores no Municipio. ¢ ainda dispde a
obriga¢do ao setor competente de publicar a cada seis meses uma planilha com
namero de drvores cortadas. bem como o nimero de drvores plantadas no
Municipio. Destaca-se que o direito a informagio ¢ consagrado na Constitui¢do da

Republica como Direito Fundamental, in verbis:

Titulo 11

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 3° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantido-se aos brasileiros e aqos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade,

nos termos seguintes:

XIV — é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardando o sigilo da fonte. quando necessdrio ao

exercicio profissional.




Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Nas palavras do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil. o direito a informagio tem o mais

solido lastro constitucional. Se traduz no direito de informar. se informar ¢ ser

informado.™

Face a todo o exposto constata-se que este

PL _encontra respaldo no Direito Pitrio, sendo_que, sob o aspecto juridico,

nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de agosto de 2.013.

L —
///’L.
MARCOS MACIEL PEREIRA

o~ ;
~~ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

1§Eﬁ)l ANTUNES

Secretakja Juridica




Camara Munisiial o Srocala

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 258/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva, que
dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo das autorizagbes de corte de
drvores no municipio e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Madrio
Marte Marinho Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 07 de agosto de 2013.

MARIO MARTE MARINHO ]I:]NIOR
Presidente da Contissao

ré
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Este imprasso fol confecclonado
com papsl 100% reciciads.



Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Janior
PL 258/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
José Apolo da Silva, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagio das autorizagbes
de corte de drvores no municipio e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 06/10).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora,
a esta Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que
0 PL estd em consonancia com o nosso direito positivo, tendo em vista que o
acesso a informacdo é um direito fundamental consagrado no art. 5°, XIV .da

CF/88.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 07 de agosto de 2013.

MARIO MARTE M %&w JONIOR

Presidente - Relator

ANSELMO R

L T
GERVIN 0 CLAUDIO GONCALVES " ]
MMembro -

Esle impresso fol confaccionado
com papal 100% reciciado.
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Estado de Sao Paulo

No COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 258/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva, que
dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagio das autorizagdes de corte de
arvores no municipio e da outras providéncias. '

Pela aprovagio.

S/C., 13 de agosto de 2013.

I/.
) FRANCISCO MEXDES
Presidente-

PAU

e
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Este Impresso foi corfaccionada
com papel 100% reciciadg.



Gamara Munivshal do Sorocatia

Estado de S&o Paulo

N©° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

-

SOBRE: o Projeto de Lei n. 258/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva, que
dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo das autorizagSes de corte de
arvores no municipio e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 14 de agosto de 2013.

1y :
FRANCISCO ¥RANCA DA SILVA

Presidente

JESSEA/OURES DE MORAES
Membro

"
L

Est# imprasso foi confaccionado
com papel 100% radclado.
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Cimara Municfal do Sorocata

Estado de Sao Paulo

No COMISSAO DE CULTURA, DESPORTOS E MEIO AMBIENTE

SOBRE: o Projeto de Lei n. 258/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva, que
dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo das autorizages de corte de
arvores no municipio e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

gosto de 2013.

FRANO y ) EITE

IRINLEY TI DETOLEDO
Memb

"
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Esie impresso fol confoccionade.
om papal 100% reciclado
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Estado de S30 Paulo

Sorocaba, 29 de agosto de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autbgrafos n% 186, 187, 188, 189, 190 e 191/2013, aos Projetos de Lei n% 269, 280,
283, 94, 84 e 258/2013, respectivamente, . ji aprovados em definitivo por este
Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamen

JOSE FRANCISCO
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

e

--‘

Este Impresao fol confecrioneds
com papal 100% reciciado,



Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 191/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2013

Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacio das
autorizagdes de corte de drvores no Municipio ¢ da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 258/2013, DO EDIL JOSE APOLO DA SILVA

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar na rede mundial
de computadores, através do “site” da Prefeitura ou outro meio eletrdnico disponivel, os

processos de solicitagdo do corte de arvores bem como os laudos de autorizagio de corte de
arvores no Municipio.

Art. 2° O sctor competente devera publicar a cada 6 (seis) meses uma

planilha com o mimero total de 4rvores cortadas, bem como o nimero de 4rvores plantadas no
Municipio.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrio por
conta de verbas orgamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

A

N .

Rosa/

)

Exte impresso fol confecclonado
com papal 100% reciclado.
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 19 de Setembro de 2 013.

VETO N° 39/2013
Processo n® 26.449/2013

Excelentissimo Senhor Presidente:

no uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Crgénica do
Municipio, pelo veto total ao Projeto de Lei n°® 258/2013, que dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgagio das autorizagdes de corte de drvores no Municipio e d4 outras providéncias.

Embora possa reconhecer os nobres propositos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangéo se justifica por razdes de ordem oonstltuc:ona!
que a seguir passQ expor:

Da Inconstitucionalidade. Do Vicio de Iniciativa.

Através do Projeto de Lei, de autoria de Vereador, pretende-sg obrigar a
Prefeitura Municipal a divalgar, no seu *site” ou outro meio eletrbnico, informagSes sobre os
processos de solicitagdo do corte de arvores. Pretende, ainda, que se publique semestralmente uma
planilha com a quantidade. de 4rvores cortadas, bem como o nimero de drvores plantadas no
Municipio.

A proposta legislativa padece de vicio de iniciativa, pois faz em clara ofensa aos
termos do 1V, do artigo 38, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba:

que versem sobre:

1V - criaglio, estruturagdo e atribui¢bes dos 6rgdos da Administracio direta
do Municipio.” (grifei)

Significa dizer, em dmbito municipal, cabe exclusivamente ao Prefeito deflagrar
o processo legislativo sobre as atribuigdes dos servigos publicos.

No mesmo sentido, o Projeto de Lei ofende os termos, do artigo 47, incisos Il ¢
XIV, da Constituigio do Estado de S#o Paulo, que prevé a competéncia do Chefe do Poder Executivo
para exercer a diregio superior da administragio estadual, devendo os Municipios observar a mesma
regra.

As hipéteses de iniciativa de lei reservadas ao Chefe do Poder Executivo dizem
respeito a suas atribuigdes essenciais: administragio e execugfio orcamentaria {art. 61, § 1°, e art. 165,
ambos da Constituicdo da Repiiblica). Aqui, a Constitui¢do visa reforgar a divis3o funcional da
soberania protegendo a funcfio administrativa imputada ao Poder Executivo.

Por isso, a inobservéncia da regra de competéncia do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo €, necessariamente, espécie de ofensa ao principio da separagjo e
harmonia entre os Poderes, prevista no artigo 5%, da Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo:

"Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis

oatl
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n® 39/2013 —fls, 2.

"S3o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

Em resumo: a instauragdo de processo legislativo respeitante & organizagio e/ou
ao funcionamento da Administragdo Municipal compete, exclusivamente, ac Chefe do Poder
Executivo local, por redundar na criagdo de obrigagdes e dispéndios financeiros para o ente piiblico.

Por isso, eventual ingeréncia do Poder Legislativo Municipal no tratamento destas questdes, ainda que

sob a forma de Iei meramente autorizativa, implicard em afronta ao principio da separagiio dos
poderes, acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do produto de tal atividade
legiferante (por violagdo ao mandamento contido nos artigos 5°, 47, caput, incisos Il e XIV, e 144,
todos da Carta Paulista).

Da conclusio.

Resta, assim, configurada a inconstitucionalidade acima exposta, consistente no
vicio de iniciativa, por ofensa & competéncia do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo sobre a matéria tratada na propositura legislativa. ‘

Nio restam dividas de que este Projeto de Lei, se sancionado, poderd acarretar
a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada, inclusive, pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo, pelos mesmos motivos aqui expostos, na qual os Chefes do Poder
Executivo e Legislativo de Sorocaba deverdo figurar como réus.

- Por derradeiro, evidenciada a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
258/2013, cumpre-me, proporcionar a essa Egrépia Casa de Leis a oportunidade de reapreciar a
matéria, na certeza de que, conhecendo as razdes que me motivaram a negar a sangdo, reformulard o
. seu ehtendimento.

Atenciosamente,

Ao

Exmg. Sr. :

JOSE FRANCISCO MARTINEZ ' i
DD. Presidente da Camara Municipal de ' S
SOROCABA

Veto 39 2013 Aut 191 e PL 258 2013
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Estado de Sao Paulo

N@ COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Janior
VETO N° 39/2013

A COMISSAQ DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso
das atribuicdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o
VETO n® 39/2013 ao Projeto de Lei n° 258/2013 (AUTOGRAFO 191/2013), em '

atendimento as disposi¢Bes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno.

A Cémara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n°
258/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sancdo, na forma
do art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua

concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto
de lei inconstitucional, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art.
46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao

Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por for¢a do art. 119, §1° do RIC, a proposigao

vetada foi encaminhada a esta Comissédo de Justi¢a para a sua manifestacéo.

Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, o0 Chefe
do Executivo fundamentou o veto, em suma, no vicio de iniciativa, “pois faz em
clara ofensa aos termos do 1V, do artigo 38, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba
(..)", afirmando ainda, ser inconstitucional “por ofensa ao principio da separagio e
harmonia entre os Poderes, prevista no artigo 5°, da Constitui¢io do Estado de Sito

Paulo”.
4]
LR

. Esta impresso fol confeccionado
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Gamara Manicpal do Sopocala

. Estado de S&c Paulo

Ne° Todavia, ousamos discordar da argumentacdo do Senhor
Prefeito, uma vez que esta Comissao de Justiga ja4 exarou parecer favoravel ao
PL n® 258/2013, quando da sua tramitacdo legislativa, sendo constatado que ele
estd em consondncia com o nosso direito positivo, uma vez que o acesso a

informagdo € um direito fundamental consagrado no art. 5° XIV da CF/88.

Desse modo, opinamos pela REJEICAO do veto, o que

depender4 da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

S.5., 1° de outubro de 2013.

[}

MARIO MARTE JUNIOR
Presidente} Re r

ANSELM©O RO¥IM NETO
(o]

e
L
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N° COMISSAO DE JUSTICA
VOTO EM SEPARADO: Vereador Gervino Claudio Gongalves
VETO N° 39/2013

A COMISSAQ DE JUSTICA, por seu integrante, no uso das
atribuicbes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se,
separadamente, sobre o VETO n° 39/2013 ao Projeto de Lei n® 258/2013
(AUTOGRAFO 191/2013), em atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno.

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou ¢ PL n°
258/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFQ, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangéo, na forma
do art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua
concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto
de lei inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo
na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias
Gteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto a
tramitacdo do VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao
julgamento do Plenario em uma tnica discussio e votagdo nominal (art. 120, §
1° do RIC) e s6 poderd ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da
Camara (art. 163, V do RIC).

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

/ ’ _<“Membro

)

Esie impresso foi confeccionado
oom papel 100% reciciado.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 39/2013 ao PL 258/2013

Reunido : SO 62/2013
Data : 10/10/2013 - 11:36:33 as 12 04:30
Tipo : l\jommal
Turno : Unico
uorum : Maioria Absoluta
Condigdo : 11 votos Nio
Total de Presentes 17 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Hovéno
ANSELMO NETO PP Nao 12:03:19
ANTONIO SILVANO 3° Vice PMDB Nao 12:03:36
CARLOS LEITE PT N&o Votou
CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR Sim 12:03:44
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB Sim 12:03:39
FERNANDO DINI PMDB Nao 12:03:50
FRANCISCO FRANCA PT Nao 12:03:17
IRINEU TOLEDO 2° VICE PRB Nao 12:03:30
1ZIDIO DE BRITO PT Nao 12:03:09
JESSE LOURES 2° SEC. PV N&o Votou
JOSE CRESPO DEM Nao 12:03:12
MARINHO MARTE PPS Nao 12:03:38
MURI DE BRIGADEIRO PRP Sim 12:04:11
NEUSA MALDONADO PSDB Sim 12:03:22
PASTOR APOLO PSB Nao 12:03:28
PR. LUIS SANTOS 1° SEC. PROS Nao 12:03:25
RODRIGO MANGA 3° SEC. PP Nao 12:04:07
SAULO DO AFRO ART'S PRP Nao Votou
WALDECIR MORELLY PRP Sim 12:04:23
WALDOMIRO DE FR PSD Sim 12:03:29
REJEITADO
PRESI ARIO

10102013 12:08 1
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Sorocaba, 10 de outubro de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que
o Veto Total n. 39/2013, ao Projeto de Lei n. 258/2013, Autégrafo n°
191/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva, que dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgagdo das autorizagoes de corte de drvores no
municipio e dd outras providéncias, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo-s6 0 que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Ao

Excelentissimo Senhor.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA
rosa.- ey
nd
Ests impresan fol confeccionedn




7

%c’z‘mcww @/Z;mwym/ de O?MW%

Estado de Sado Paulo

N0 Sorocaba, 14 de outubro de 2013.

Ao [lustrissimo Senhor
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretério Geral da Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: “Vencimento de prazo para promulgacdo do PL 258/2013”

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Senhoria que o prazo para
promulgacdo pelo Executive do Projeto de Lei n. 258/2013, do Edil José
Apolo da Silva, dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo das autorizagdes de
corte de arvores no municipio e dd outras providéncias., cujo Veto Total n°
39/2013 foi rejeitado por esta Casa no dia 10.10.13, e encaminhado a
Prefeitura em 10.10.13, venceu no dia 14.10.13.

Mo

MARITPAES DUARTE
Diretora da Divisio de Expediente Legislativo

Atenciosamente,

4/
e

Este impresso fol confeccionado
com paps! 100% reciclade
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SECRETARIA JURIDICA

Senhor Secretdrio Geral

Conforme solicitagdo, passamos a discorrer.,

O Veto n°® 39/2013 ao PL n° 258/2013 foi rejeitado em 10 de
outubre de 2013, sendo o Prefeito Municipal comunicado para promulgagdo no

prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Como isso ndo ocorreu, temos que o art. 176,

§4° do RI:

"Art. 176. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o
Presidente da Cdmara no prazo de dez dias dteis, o enviard ao
Prefeito que, concordando, o sancionard e o promulgard.

(..

§ 4° Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo de 48

(quarenta e oifo) horas, ou no caso de sancdo tdcita, o

Presidente da Cdmara a promulgard e, se ndo o fizer no prazo

de 48 (quarenta e oite) horas, caberd ao Vice-Presidente

obrigatoriamente fazé-lo em igual prazo.”

Pelo exposto, tendo decorrido o prazo legal para promulgacdo
e publicagdo do projeto pelo Prefeito, entendemos caber ao Presidente da Cémara

promulgd-lo.

Sdo essas as consideracdes.

Sorocaba, 15 de outubro de 2013.

M‘ .ci;%‘;cr'kegﬁ“k’gnes.&r

Secretdria Juridica
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Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: httpy/furww.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 15 de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 10.598/2013, para publicagio”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, copias das Leis n® 10.598, de
15 de outubro de 2013, para publica¢io na Imprensa Oficial do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideracgdo.

Respeitosamente,

Marli/

"
L

Ests impressa fol confeccionado
com papel 100% reclclado
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LEI N° 10.598, DE 15 DE OUTUBRO DE 2013

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulga¢io das
autorizagdes de corte de arvores no Municipio e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 258/2013, de autoria do Vereador José Apolo da Silva

José Francisco Martinez, Presidente da Cimara Municipal de
Sorocaba. de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba. € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugfio n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar na rede mundial
de computadores, através do “site” da Prefeitura ou outro meio eletrénico disponivel, os
processos de solicitagdo do corte de arvores bem como os laudos de autorizacio de corte de
arvores no Municipio.

Art. 2° O setor competente devera publicar a cada 6 (seis) meses
uma planilha com o numero total de arvores cortadas, bem como ¢ namero de arvores
plantadas no Municipio.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por
conta de verbas orgamentérias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOR BA, aos 15 de outubro de 2013.

supra.-

JOEL DE JESY/% ANA PR
SeeFetqy '-“

Esta impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

N©° JustiFicaTIVA:

Os recursos naturais sfio elementos da natureza que sdo Gteis ao
homem no processo de desenvolvimento da civilizagio, sobrevivéncia e conforto da
sociedade em geral. Podem ser renovaveis, como a energia do Sol e do vento; nfo
renovaveis, como o petroleo ¢ minérios em geral e, no caso da agua, do solo ¢ das arvores,
que sdo considerados limitados, sdo chamados de potencialmente renovaveis.

Os recursos naturais incluem tudo o que ajuda a manter a vida: o
solo, a radiagdo solar. a dgua, o ar, as plantas, os animais, 0s combustiveis e 0s minerais. No
entanto, todos sfo finitos. Entretanto, se fizermos uma gestdo cuidadosa desses recursos,
poderemos continuar a aproveita-los, sem comprometer a nossa qualidade de vida e a das
geracdes futuras.

Os recursos naturais sdo componentes, materiais ou ndo, da paisagem
geografica. mas que ainda ndo tenham sofrido importantes transformagdes pelo trabalho
humano e cuja propria génese ¢ independente do homem, mas aos quais lhes foram
atribuidos, historicamente, valores econdmicos, sociais e culturais. Assim, recurso natural é
qualquer insumo de que os organismos, as populagdes e os ecossistemas necessitam para sua
manutengdo. Em suma, recurso natural é algo que tem utilidade em si mesmo.

Arvores ¢ vegetagdes em geral podem ser renovéveis. Se, por um
lado, os recursos naturais ocorrem ¢ se distribuem segundo uma combina¢do de processos
naturais, por outro, sua apropriagdo ocorre segundo valores humanos. Além da demanda, da
ocorréncia € de meios técnicos, a apropriagio dos recursos naturais pode depender também
de questdes politicas, sobretudo, quando se caracterizam como estratégicos.

Modernamente, ha uma grande preocupagio com os recursos
naturais, no que tange a sustentabilidade do meio ambiente. Visa proteger esses recursos e,
na medida do possivel, recuperar o que pode ser recuperado. No presente caso, agdes como
replantio sfo essenciais nos dias atuais, sendo necessaria a conscientizacio de toda a
populagdo e do Poder Plblico.

Segundo edig¢do do Jornal Cruzeiro do Sul de 19 de junho de 2013,
36 (trinta e seis) das 44 (quarenta e quatro) arvores que foram retiradas sdo de espécies
exoticas. Ha também oito nativas, como palmeira-jeriva (Syagrus romanzoffiana), ipé
(Tebebuia sp), unha-de-vaca (Bauhinia sp), quaresmeira (Tibouchina granulosa) e paineira
(Caibaspeciosa).

De acordo com a Prefeitura, a supressdo das espécies arbdreas é
necessaria para que haja o inicie da construgfo do viaduto do Complexo Governador José
Franco Montoro, obra do Programa Sorocaba Total, que ligara a nova avenida J.J. Lacerda a
Avenida Ipanema.

A compensagdo ambiental, segundo a Prefeitura, foi feita no ano
passado durante a 2° edi¢io do Megaplantio, quando dezenas de arvores foram plantadas na
Avenida ltavuvu, proximo ao Parque Tecnologico.

Como se tem observado, a populacdo tem manifestado
descontentamento face a supressdo dessas arvores nativas e das arvores exdticas de nossa
cidade. Mesmo com a alegagfio de que essas arvores fi extirpadds por estarem
condenadas, os municipes ndo ficaram plenamente cofivencidos\dessa nee€ssidade. .IQ
-

Este impresso fol confeccionade
com papal 100% reciclado




Estado de Sao Paulo

Como dito e ora repisa-se, 0s recursos naturais sdo componentes,
materiais ou ndo, da paisagem geografica da cidade, compdem a histéria, a cultura, os
valores de uma populagfio, pois lhes foram atribuidos, historicamente, valores econémicos,
sociais ¢ culturais. Assim, os recursos naturais s3o quaisquer insumos de que necessitem para
sua manutengdo (e existéncia) os organismos, as populagdes e os ecossistemas. Por conta
disso, sua supressdo deve ser cuidadosamente analisada e, se imprescindivel, amainada suas
conseqiiéncias o maximo possivel pelo Poder Publico.

Por conta da importancia dos fatos esposados, e da grande conquista
que representa a conscientizag@o da sustentabilidade ambiental, e para que esta torne-se um
marco cultural na histéria de nossa cidade e como formg™de garantir ¢ de promover tais
atitudes, € que pedimos o apoio e a aprovagdo do presente p

"
ra
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N° . TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 10.598, de 15 de outubro de 2013, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei

Orgéanica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 15 de outubro de 2013.

Iy

Este impresso fol confecclonade
com papsl 100% reciclado




Estado de Séo Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 18 DE OUTUBRO DE 2013/ N° 1.606
FOLHA 1 DE3

N° LEI N° 10.598, DE 15 DE OUTUBRQ DE 2013

Dispe sobre a obrigatoriedade de divulgacio das
sutorizaclies de corte de irvores mo Municipio e dé
outras providéncias,

Projeto de Lei n.* 258/2013, de autoria do Vercador José Apolo da Silva

José Francisco Maninez, Presideniz da Chmars Municipal de
Somba.dcmrdocomoqmdiap&eo§8“.dom 46, da Lei Orginica do Municipio de
Sorocaba, € 0 § 4* do Art. 176 da Resoluglio n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento

Interno) faz saber que & Cimara Municipal de Sorocaba decreta ¢ £u promulgo a seguinte
Lei:

Art 1* Fica o Poder Exccutive obrigada a divulgar na rede mundial
de computadores, através do “site” de Prefeitura ou outro meio cietrdnico disponived, os
pmomosdesolicitaplodomnedeiwumbemcomo‘oslaudosdeamurimkdemd:
firvores no Municipio,

Arl. 2° O setor competente deveri publicar a cada 6 (seis) meses
uma planitha com o mimero rotal de rvores cortadas, bem come o mimero de drvores
plantadas no Municlpie. .

Anl. 3° As despesas com a execuclo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orgamentirias proprias,

Art. 4* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOR: a0s 15 de outubro de 2013,

4
vl
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Estado de Sao Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 18 DE OUTUBRO DE 2013 /N" 1.606
FOLHA2DE3

N? JusTiFicATIVA:

Os tecursos netursis sllo elementos da natureza que sko Otcis ao
homem no processoe de desenvolvimento da civilizagho, sobrevivéncia e conforto da
sociednde em geral Podemy ser renoviveis, como a energin do Sol ¢ do vento; ndo
renoviveis, como o petréleo e minérios em geral ¢, no caso da dgua, do solo e das drvores,
que siio considerados limitados, 380 chamados de potencislmente renoviiveis.

Os recursos paturais incluem tudo o que ajuda & manter a vida: o
solo, a radiacdo solar. a dgoa, o ar. as plantas, os anirais, os combustiveis e os minerais. No
entanto, todos sdo finitos. Entretanto, se fizermos uma gest®o cuidadosa desses recursos,
poderemos conlinuar a aproveitd-ios, sem comprometer a nossa qualidade de vida ¢ a das

geragdes futuras.

Os recursos naturais slo componentes, materiais ou nic, da paisagem
geografice, mas que ainds nlo terham sofride jmportantes transformacdes pelo trabalho
humano e cuja prépria génosc & independente do homem, mas aos quais |hes foram
arribuidos, histori valores ecandmicos, sociais ¢ culturais. Assim, recurse natural ¢
qualquer insumo de que os organismos, as populacdes e 08 ecossistemas Necessitam pam sua
manutengido. Em suma, recurso nature] ¢ algo que lem utilidade cm si mesmo.

Arvores & vegewncdes em geral podem ser renovdveis. Se, por um
lado, 08 recursos naturais ocorrem ¢ g8 distribuem segundo uma combinagio de processos
patLTALY, DPOT CULro, sus aproprischo ocorre segundo valores humanos. Além da demanda, da
ocorréncin & de meios tbenicos, a apropriaghio dos recursos naturais pode depender também
de questies pollticus, sobrerudo, quando se caracterizam como estratégicos.

Modemamente, hd uma grande preocupagio com oS Tecursos
naturaig, no que tange 3 sustentahilidade do meio ambientz. Visa proteger esses recursos e,
na medida do possivel, recuperar o que pude ser recuperado. No presente caso. aghes como
replantio 3o essenciais nos dias anais, sendo necessiria a conscientizagho de toda a
populacio ¢ do Poder Piblico.

1 Segundo ediclio do Jomal Cruzeire do Sul de 19 de junho de 2013,
36 (trinta e seis) das 44 (quarenta ¢ qualro) Arvores que foram retiredas sho de capécies
exéticas. HA também oilo nativas, como palmeira-jerivé (Syagrus romanzoffiana), ipé
(Tebebuin 3p), unha-de-vaca {(Bauhinia sp), queresmeima {Tibouchina granulosa) e paineira
(Caibaspeciosa).

De acordo com s Prefeitura, a supressio das espécies arbéreas é |
necessdria para que haja o inicio da construcho do viaduto do Complexo Governndor Josd
Franco Montoro, obra do Programe Sorocaba Total, que ligard a nova avenida 1., Lacerda &

Avenida Ipanema.

A compensacio ambiental, segundo a Prefeitura, foi feita no ano
passado durante & 2° edigio do Megaplantio, quando dezenas de drvores foram plantadas na
Avenida ltavava, pebxime ao Parque Tecnoldgico,

Como se 1m observade, & populacho tem manifestado
descontentamento face 4 supressio dessas Arvores nativas e das fxvores exdticas de nossa
cidade. Mesmo com & alegacho de que essas drvores foram yexti por cslarem
condenades, os municipes nio ficaram plenamente convgnci idade. .lt‘

-
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No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 18 DE OUTUBRO DE 2013/ N° 1.606
FOLHA 3 DE3

N° Como dito ¢ ora repisa-se, 05 recursos naturais sio componentes,
materiais ou nfio, da paisagem geografica da cidade, compdem a histéria, a cultura, os
valores de uma populaslio, pois lhes foram atribnidos, hisioricamente, valores econdmicos,
sociaig e culturais. Assim, os recursos naturais sio quaisquer insumos de que necessitern para
sua manitenclo (¢ cxisténeia) 03 organismos, as populecdes ¢ os ccossistemad. Por conta
disso, sun supressio deve ser cuidadosamente analisada ¢, 8¢ imprescindivel, amainads suas
conseqiéncias o méximo possivel pelo Poder Pablico.

Por conts da importincia dos fatos esposados, ¢ da grande conquista
que representa @ conscientizacho da sustentabilidade smbiental, ¢ para que csta torme-s2 um
marco culiural pa histéria de nossa cidade ¢ como forma de garantir e de promover 1ais

atitudes, ¢ que MhﬂﬁmlOtlmmdop%

N° TERMO DECLARATORIO i

A preseate Lei n® 10.598, de 15 de outubro de 2013, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Ar. 78, § 4°, da Lei
Orghnica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 15 de outubro de 2013.

—-—-—-—-—-—-—-—._.—-—-—.—-—-—--—-—’.—
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Lei Ordinaria n°: 10598 Data : 15/10/2013

Classificagdes : Meio Ambiente, Campanhas/Divulgacio, Leis Publicadas pela CAmara, ADIN - Ac#o Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo das autorizagdes de corte de arvores no Municipio e da outras
providéncias.

LEI'N° 10.598, DE 15 DE OUTUBRO DE 2013
{ADIN n° 2068201-59.2013.8.26.0000 julgada improcedente)

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo das autorizagdes de corte de arvores no Municipio e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 258/2013, de autoria do Vereador JOSE APOLO DA SILVA

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lel:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar na rede mundial de computadores, através do “site”
da Prefeitura ou outro meio eletronico disponivel, os processos de solicitagdo do corte de arvores bem
como os laudos de autorizagdo de corte de arvores no Municipio.

Art. 2° O setor competente devera publicar a cada 6 (seis) meses uma planilha com o nimero total de
arvores cortadas, bem como o nimero de arvores plantadas no Municipio.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias
proprias.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacio.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 15 de outubro de 2013.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cadmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
Joel de Jesus Santana

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO:

A presente Lei1 n® 10.598, de 15 de outubro de 2013, foi1 afixada no éatrio desta Cidmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 3°, da LOM.

Palacio dos Tropeiros, em 9 de abril de 2013.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 15 de outubro de 2013.

Joel de Jesus Santana

Secretario Geral.

hitp:/Awww.camar asorocaba.sp.gov.br/sitecamar a/propositur as/ver proposi tura?impressac=true 1n



I TRIBUNAL DE JUSTICA
= k PODER JUDICIARIO
R - S3o Paulo

Registro: 2014.0000324971
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Embargos de Declaragédo
n® 2068201-59.2013.8.26.0000/50001, da Comarca de S&do Paulo, em que ¢
embargante PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢
embargado PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgz"io Especial do Tribunal de Justiga de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "ACOLHERAM OS EMBARGOS DE
DECLARACAO PARA SANAR A OMISSAO EXISTENTE, PARA CONSTAR
DO DISPOSITIVO DO ACORDAO IMPUGNADO, A SEGUINTE REDACAO:
"ANTE O EXPOSTO, JULGA-SE IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, CASSADA A LIMINAR ANTERIORMENTE
DEFERIDA". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTARI, LUIZ AMBRA, ROBERTO MAC CRACKEN, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINQ, VANDERCI ALVARES,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN,
LUIZ ANTONIO DE GODOY, MOACIR PERES, LUIS SOARES DE MELLO,
EROS PICELL, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE
ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS
SANTOS.

Sio Paulo, 28 de maio de 2014.
MARCIO BARTOLI

RELATOR
Assinatura Eletrénica
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EMBARGOS DE DECLARACAO n° 2068201-59.2013.8.26.0000/50001
EMBARGANTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
EMBARGADO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 31.190

Embargos de declaragio. Acdo de inconstitucionalidade
Jjulgada improcedente sem que fosse cassada a liminar
anteriormente concedida, Omissao. Retificagdo do acérddo
para constar, expressamente, a cassagdo da liminar.

1. O Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba opds embargos ao acérddo de fls. 255/81 (autos
principais), que julgou improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n° 10.598, de 15 de
outubro de 2013, do Municipio de Sorocaba, a qual “dispbe
sobre a obrigatoriedade de divulgagdo das autorizagbes de corte
de arvores no Municipio e d& outras providéncias”. Alega
existéncia de omissao no acérddo embargado, que ndo dispds
sobre a cassacdo da liminar anteriormente deferida nos autos.
Requer, assim, a expressa revogacédo da medida (fls. 01/3 do
apenso).

2. Os embargos devem ser providos a fim
de que a omissé&o seja suprida.

Esse Orgao Especial, por meio de acérdéao

EMBARGOS DE DECLARACAO N° 2068201-55.2013.8.26.0000/50001 SA0 PAULO VOTO N° 2/3
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da lavra do E. Des. Paulo Dimas Mascaretti decidiu: “em que
pese o fato de a perda da eficacia daquele provimento
antecipatorio decorrer diretamente do desacolhimento da
pretensdo exordial, até porque, diante dos fundamentos do
Jjulgado, a auséncia dos requisitos necessarios a persisténcia da
medida é consequéncia logica e natural, afigura-se pertinente a
integragcdo do julgado embargado para que tal efeito seja
expressamente declarado™.

Assim, da-se provimento aos embargos,
retificando-se o dispositivo do acérdao, para constar a seguinte
redacgao: “Ante o exposto, julga-se improcedente a agdo direta de
inconstitucionalidade, cassada a liminar anteriormente deferida”.

3. Ante 0 exposto, acolheram os embargos
de declaragdo para sanar a omissao existente, para constar do
dispositivo do acérdao impugnado, a seguinte redacao: “Ante o
exposto, julga-se improcedente a ac¢do direta de

inconstitucionalidade, cassada a liminar anteriormente deferida”.

Marcio Bartoli

1 TJSP - Orgsio Especial - ED 0276299-20.2012.8.26.0000/50001 — Rel. Paulo
Dimas Mascaretti - j. 11.12.2013

EMBARGOS DE DECLARACAQ N° 2068201-39.2013.8.26.0000/50001 SAO PAULO VOTO N° 3/3
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~ Registro: 2014.0000241141

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2068201-59.2013.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MARCIO BARTOLL
FARAO DECLARACAO DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES. EVARISTO DOS
SANTOS E PAULO DIMAS MASCARETTL", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores JOAO
CARLOS SALETTI, ROBERTO MAC CRACKEN, PAULO DIMAS MASCARETTI
(com declaragdo), LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, JOSE
DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, RENATO NALINI (Presidente),
ELLIOT AKEL, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA, julgando a
agdio improcedente; e VANDERCI ALVARES, ANTONIO CARLOS VILLEN, EROS
PICELI, GUERRIERI REZENDE, ANTONIO VILENILSON e EVARISTO DOS
SANTOS (com declarag@o), julgando a agfo procedente.

S3o Paulo, 23 de abril de 2014.

MARCIO BARTOLI
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2068201-59.2013.8.26.0000

S&o Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba

Voto n°® 31.075

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
10.598/2013 do Municipio de Sorocaba.
Obrigatoriedade de divulgagao dos
processos de solicitagdo de corte de arvores
e respectivos laudos no site da Prefeitura, ou
em outro meio eletrénico disponivel. Néo
configurada violacao a iniciativa reservada ao
chefe do executivo. Hipéteses taxativas.
Direito & informagcdao de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da
cidadania e preservacao do meio ambiente.
Lei que prevé despesas ndo impactantes.
Previséo de dotagao orcamentaria
generalista, ademais, ndo se constitui em
vicio de constitucionalidade. Possibilidade de
remanejamento ou complementagcao
orcamentaria, bem como postergacao do
planejamento dos novos gastos para 0O
exercicio orcamentario subsequente. Ag¢édo
julgada improcedente.
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1. Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n® 10.598, de 15 de
outubro de 2013, que “dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgagdo das autorizagbes de corte de arvores no Municipio e da
outras providéncias”, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a
divulgar na rede mundial de computadores, através do 'site' da
Prefeitura ou outro meio eletrénico disponivel, os processos de
solicitagdo do corte de arvores bem como os laudos de autorizagdo
de corte de arvores do Municipio.

Art. 2° O setor competente devera publicar a
cada 6 (seis) meses uma planilha com o nuamero total de arvores
cortadas, bem como o namero de arvores plantadas no Municipio.

Art. 3° As despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias préprias.”

2. Por este voto, ouso divergir da posicao
exposta pelo E. Relator, por entender que 0 exame do contetdo da
lei impugnada, a luz das normas e principios constitucionais que
devem nortear a interpretagao legal, conduz a conclusao segura de

que a acdo declaratéria de inconstitucionalidade é
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improcedente.

Nao se ignora a existéncia de precedentes
semelhantes deste Orgdo Especial sobre o tema. Nas
oportunidades em que o colegiado se manifestou sobre a
constitucionalidade das leis entdo impugnadas, decidiu-se que os
atos normativos decorreram de violagdo da iniciativa legislativa
reservada ao Poder Executivo e criaram despesas sem a indicagao
dos respectivos recursos disponiveis.

No entanto, como se vera, precedentes

atuais deste Orgao Especial, em casos analogos,
reconheceram a constitucionalidade das leis entio atacadas,
respaldando este voto divergente.

3. Inicialmente, registre-se que o diploma legal,
ao suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
efetivamente cabe ao Municipio, deu ainda mais concretude ao

principio constitucional da publicidade e ao direito

fundamental a informacdo, de acordo com competéncia desse

ente federativo prevista no artigo 30, inciso ll, da Constituigao
Federal.

Nao se verifica a alegada

39V



TS NALPE RSTICH

- _— £
— ] PODER JUDICIARIO

— ~
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AL FEVERMRO P 874

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei nio
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e nio fixa
remuneragdo; nao cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da
Administracdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

4. Resta evidente, assim, que a lei cuida de
matéria ndo prevista no rol de temas reservados a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. artigo 24, §2°1,
Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse
que, segundo posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, e
por diversas decisdes deste Orgdo Especial?, é taxativo. Extrai-se
de reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal: “(...) a

jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propdsito do tema

referente a reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo

' Constituigio Estadual, Artigo 24 — “A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembléia Legislativa, a0 Govemador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic3o.

()

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagd0 e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como a
fixagdo da respectiva remunerag8o;

2 — cnagdo e extingdo das Secretaras de kstado e 0rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 47,
XIX;

3 — organizag8o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 — servidores pliblicos do Estado, seu regime jurldico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 — militares, seu regime jurldico, provimento de cargos, promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 — criagdo, slteragdo ou supresséo de cartérios notariais e de registros publicos”.

27JSP, Orgao Especial, Adin n°® 0250357-83.2012.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. em 08/05/2013; Adin n°
0270082-58.2012.8.26.0000, Rel. Designado Des. Paulo Dimas, | em 26/06/2013; Adin n°
0269431-26.2012.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. em 05/06/2013.
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de formacéo das leis. Cabe observar, no ponto, por necessario, que
o Plenario desta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel.
Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da
controvérsia, firmou entendimento que torna acolhivel a pretensdo
recursal ora em exame, como resulta evidente da seguinte
passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: 'Afasto,
desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei

atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da Administracdo

Publica local. Também ndo procede a aleqacido de que qualquer

projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe

do Executivo estadual. As hipdteses de limitacdo da iniciativa

parfamentar estdo previstas, em 'numerus clausus'_no artigo 61 da

Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nado se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere
em beneficio da coletividade.’ (grife]) Esse entendimento encontra

apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a
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proposito da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 — RTJ
176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir
reproduzido: (...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legisiativo deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (...).! (RTJ
179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)™. “O respeito as
atribuigbes resultantes da divisdo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimagcdo material das resolugbes estatais,
notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o
principio geral da legitimagdo concorrente para instauragdo do
processo legislativo. Ndo se presume, em conseqiiéncia, a reserva
de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsdo inscrita no préprio texto da
Constituicdo, que define, de modo taxativo, em ‘numerus
clausus’, as hipoteses em que essa clausula de privatividade
regera a instauracdo do processo de formagdo das leis™.

“(...)JA0 contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ngo cria

3 RE 702848 Rel. Celso de Mello j. em 29/04/2013, DJe-082 DIVULG 13/05/2013 PUBLIC 14/05/2013
4 ADI 776 MC/RS — Pleno—Rel. Celso de Mello— DJ 15/12/2006
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ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Nao
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo
do Brasil (...)"® ‘(...)Prevalece, em nosso sistema juridico, o
principio geral da legitima¢cao concorrente para instaura¢gdo do
processo legislativo. Ndo se presume, em consegqiiéncia, a
reserva de jniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsao inscrita no proprio texto da
Constituicdo, que define, de modo taxativo, em "numerus
clausus”, as hipoteses em que essa clausula de privatividade
regera a instauragdo do processo de formagéo das leis.™.

Nao prospera, igualmente, de acordo com
esses precedentes da Suprema Corte, o argumento de que
qualquer projeto de lei que crie despesa somente devera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. Sendo exaustivas e
excepcionais as hipoteses de competéncia privativa do Prefeito

para deflagrar o processo de formacao das leis, ndo se pode

5 ADI 3394/AM Pleno Rel. Eros Grau DJ 24/08/2007
% ADI 776 MC/RS — Pleno —Rel. Celso de Mello — DJ 15/12/2006
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presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo

constituinte estadual.

5. Aliads, espera-se das autoridades

municipais que, de acordo com sua competéncia e autonomia

constitucionalmente garantidas’, divulguem ao municipe e a

sociedade, da forma mais ampla e transparente possivel,

informacées de interesse publico. O comando legal ora

atacado nada mais fez do que determinar a divulgacao de

informacao publica relevante — com claro intuito de contribuir

para a preservacao ambiental — e fomentar o exercicio da

cidadania.

6. Ao discorrer sobre os principios
constitucionais do Direito Administrativo, Celso Anténio Bandeira
de Mello elucida a conexdo umbilical entre o principio da
publicidade e o direito a informagéo sobre a coisa publica, e com os
fundamentos do Estado brasileiro: “ndo pode haver em um Estado
Democrético de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°,
parégrafo unico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados

dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relaggo

7 Constituigio do Estado de S3o Paulo, “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financelra se auto-organizardo por lel organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituicdo”
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aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida. Tal

rincipio _esta previsto _expressamente no art. 37 caput. da lLej

Magna, ademais de contemplado em manifestacdes especificas do

direito & informag&do sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadéo,

pelo so fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente

interessado. E o que se 1é no art. 5%, XXXIII (direito & informagé&o)

(..)."8

7. Ante a preocupagao cada vez maior das
autoridades publicas, em todas as esferas, de implementar
medidas que deem efetividade aos direitos a informacgio e a
publicidade, foi editada a Lei federal n® 12.527/2011, conhecida
como “Lei de Acesso a Informagido®’. Como diretrizes'?, a
norma prevé: “/ - observancia da publicidade como preceito

geral e do sigilo como excegéao; Il - divulgacéo de informacdes

de interesse publico, independentemente de solicitacées; Il -

utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informacao; IV - fomento ao desenvolvimento da

cultura de transparéncia na administracdo publica; V -
8 Curso de Direito Administrativo, 29* edigsio, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2012, p. 117, grifado.

® Regula o acesso a informagao previsto no previsto no inciso XXXl do artigo 5°, no inciso Il do § 3° do artigo 37 e no
§ 2° do artigo 216 da Constituigdo Federal.
10 Artigo 3°, Lei n® 12.527/2011.
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desenvolvimento do controle social da administragdo publica.”
(grifado).

O artigo 8° da Lei n°® 12.527/2011 impde, dentre
outros, o dever dos 6rgéos e entidades publicas de “promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local

de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas

ou custodiada. §1° Na divulga¢cdo das informagcdes a que se

refere o caput, deverdo constar, no minimo: (..) V- dados

gerais para o acompanhamento de programas acoes, projetos

e obras de érgios e entidades (...) §2° Para cumprimento do

disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao

utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que

dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais

da rede mundial de computadores (internet)” (grifado).

8. Sendo certo que essas normas gerais se
aplicam a todos os entes da federagdo, vale observar que o novo
ato normativo de Sorocaba facilita 0 acesso da comunidade local a
informagdes que permitem melhor controle das agées do Poder

Publico, visando a prote¢do do meio ambiente local.
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Na justificativa apresentada ao projeto de lei
constou que: “(...) Modemamente, hd uma grande preocupagéo
com oS recursos naturais, no que tange a sustentabilidade do meio
ambiente. Visa proteger esses recursos e, na medida do possivel,
recuperar o que pode ser recuperado. No presente caso, agdes
como replantio sdo essenciais nos dias atuais, sendo necessaria a
conscientizagédo de toda a populagdo e do Poder Publico. Segundo
edicdo do Jornal Cruzeiro do Sul de 19 de junho de 2013, 36 (trinta
e seis) das 44 (quarenta e quatro) arvores que foram retiradas s&o
de espécies exoticas. Ha também oito nativas, como palmeira-jeriva
(Syagrus romanzoffina), ipé (Tebebuia sp), unha-de-vaca (Bauhinia
sp), quaresmeira  (Tibouchina  granulosa) e  paineira
(Caibaspeciosa). De acordo com a Prefeitura, a supressdo das
espécies arbbéreas é necesséria para que haja o inicio da
construgdo do viaduto do Complexo Governador José Franco
Montoro, obra do Programa Sorocaba Total, que ligara a nova
avenida J.J. Lacerda a Avenida Ipanema. A compensagdo
ambiental, sequndo a Seobe, foi feita no ano passado durante a 2°
edicdo do Megaplantio, quando dezenas de arvores foram

plantadas na Avenida Itavuvu, préximo ao Parque Tecnologico.
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Como se tem observado, a populacdo tem manifestado
descontentamento face a supressio dessas arvores nativas e
das arvores exoéticas de nossa cidade. Mesmo com a alegagdo
de que essas arvores nativas e das arvores foram extirpadas
por estarem condenadas, os municipes nao ficaram
plenamente convencidos dessa necessidade. Como dito e ora
repisa-se, 0os recursos naturais sao componentes, materiais ou
nao, da paisagem geografica da cidade, compéem a histoéria, a
cultura, os valores de uma populagdo, pois lhes foram
atribuidos, historicamente, valores econémicos, sociais e
culturais. Assim, os recursos naturais sdo quaisquer insumos
de que necessitem para sua manutengao (e existéncia) os
organismos, as populacbées e os ecossistemas. Por conta
disso, sua supressao deve ser cuidadosamente analisada e, se
imprescindivel, amainada suas consequéncias o méaximo
possivel pelo Poder Pablico(...)" (cf. fls. 42/3). Nota-se, portanto,
o claro intuito de promover a informagéo da populagdo para melhor
controle das agées do Poder Publico para preservagcido do meio
ambiente.

9. As regras nacionais de amplo acesso da
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populagdo as informagdes de interesse publico tornam induvidosa a
adequacdo da lei municipal de Sorocaba as Constituigdes Estadual
e Federal.

10. Importante lembrar que ao Executivo e ao
Legislativo correspondem, tipicamente, fungbes especificas e
separadas. Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de Hely
Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e predominante sobre as

demais, a Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e

obrigatérias _de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem

diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de

administracdo. J4 dissemos — e convém se repita — que o

Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita

normas qerais, o prefeito as aplica aos__casos particulares

ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicbes, concessbes, permissdes, nomeaglOes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escntos com 0S8
interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragdo e

tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
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governamental” E arremata o autor. “A Cdmara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. N&o

executa obras e servicos publicos: dispde, unicamente, sobre sua

execugdo."!?

11. Indubitavel que a lei em debate ndo se
constitui em ato concreto de administragdo. Cuida-se de norma
geral obrigatéria de conduta a ser seguida pelo Municipio, a quem
caberd implementa-la por meio de provisdes especiais, com
respaldo no seu poder regulamentar'? (cf. artigos 84, IV, CF, e 47,
Ill, CE), respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
Administragado Padblica.

Sendo assim, ndo se pode afirmar que houve
usurpagao das atribuigées do Poder Executivo.

Se ja evidenciado, inclusive com amparo em
precedentes do Supremo Tribunal Federal, que a matéria
veiculada na Lei Municipal n® 10.598, de 15 de outubro de 2013,
nao esta reservada a inciativa do Chefe do Executivo e muito

menos consiste em ato de gestdo, inadmissivel afirmar-se a sua

' MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17® edigio, atualizada por Adilson Abreu Dallari
(Coordenador), Malheiros Editores, p. 631, grifado.

12 pe acordo com os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello, “methor seria designar tal atribuigéo como
‘dever regulamentar, pois o que o Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as leis que demandam tal
provigéncia, e ndo meramente um ‘poder de fazé-lo™ (Curso de Direito Administrativo, 29* edigao, Malheiros Editores,
Sdo Paulo, 2012, p. 357).
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inconstitucionalidade formal ou material.

12. Também ndo se constata qualquer
contrariedade a Constituicdo unicamente por gerar a lei dnus a
Administragado Publica.

A execugido das leis esta entre as atividades
tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao,
dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo local o exercicio dessas fungdes, desde que nao crie
programas abrangentes de fiscalizagdo ou submeta a
Administragao a prazos ou cronogramas rigidos.

Dessa forma, caberd ao Executivo, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, exarar normas
administrativas que, ao darem cumprimento a referida Lei,
adequem a sua estrutura fiscalizatéria preexistente.

Também néao se pode deixar de dar efetividade
ao direito a informagéo sobre os assuntos publicos — dogma de

aplicabilidade imediata'® estampado nas Constituigdes Federal e/ou

13 Cf. Constituigdo Federal, artigo 5%

“(--)

§1° - “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicac8o imediata.” (grifado).

§2° - “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nédo excluem outros decorrentes do regime e dos principlos
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Replblica Federativa do Brasil seja parte”.
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stadual' — sob o pretexto de auséncia de indicacdo de recursos
financeiros para a espécie de encargos gerados, os quais, vale
enfatizar, nao se mostram impactantes o suficiente a ensejar a
necessidade de previsdo especifica de novas fontes
financeiras.

Ademais, como ja destacado em
precedentes deste Orgdo Especial, a lei impugnada apenas
determina a insercdo de dados no site, ja existente'’®, da
Prefeitura de Sorocaba, tarefa que pode ser realizada por
funcionario ja designado para tanto. Nesse sentido: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 1.361,
de 16 de maio de 2013, do Municipio de lacanga, que impde trés
obrigagbes ao Poder Executivo, assim analisadas separadamente:
1 - Publicagao de planilhas e Relatorios no Site Oficial da Secretaria
Municipal de Educagdo, anualmente, contendo indicadores
educacionais. VICIO DE INICIATIVA. Inexisténcia. Norma que nédo
interfere na forma de prestagdo do servigo publico de educagéo, e
nem institui alguma espécie de fiscalizagdo da qualidade de ensino,

tratando-se na verdade, de norma relacionada ao direito a

14 Artigos 5°, XXXIII; 37, caput e §1°, todos da Constituicio Federal e 111 da Constituigio Estadual
14 Artigos 5°, XXX!II; 37, caput e §1°, todos da Constituigdo Federal e 111 da Constituigiio Estadual

15 http:/www.sorocaba.sp.gov.br/
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informagdo, que esta expressamente previsto no art. §° inciso
XXXIll, da Constituicdo Federal, com exercicio regulado, no ambito
Federal, pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Providéncia, ademais, que nado gera despesas para a
administragdo, uma vez que a insergdo dos novos dados no site da
Secretaria da Educagéo pode ser efetuada pelo mesmo funcionario
ja incumbido de executar servicos dessa natureza, sem
necessidade, portanto, de designagdo de servidor especifico para
esse fim.(...)"18. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal n° 3.503, de 19 de margo de 2012, de iniciativa
parlamentar, que estabelece a disponibilizagdo, pelo Poder
Executivo, na pagina do Municipio na internet, do 'Portal da
Transparéncia Publica de Ubatuba' - Vicio de iniciativa néo
identificado - Lei em comento que apenas versou tema de interesse
geral da populagdo, concernente a informagdes relativas a atuagdo
da Administragdo Publica Municipal, sem qualquer relagdo com
matéria estritamente administrativa, que seria afeta apenas ao
Poder Executivo — Acesso da populagado a registros administrativos
e a informagbes sobre atos de governo que, ademais, se insere

dentre os direitos e garantias fundamentais previstos na CF (art. 5°,
16 TJSP — Orgdo Especial— ADIN 0143068-57.2013.8.26.000 — Rel. Antonio Luiz Pires Neto—j. 29.01.2014
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XXXIII), tendo seu exercicio regulado na Lei Federal n° 12.527/2011
- Municipio de Ubatuba que, outrossim, ja possui pagina prépria na
rede mundial de computadores, a qual requer permanente
atualizagdo e manutengdo, servigos para 0s quais certamente
funcionarios ja foram designados - Determinagdo de insergdo de
novos dados, na forma definida na legislagdo ora impugnada, que,
destarte, ndo representa qualquer incremento na despesa do ente
publico local e nem tampouco intromissdo nas atribuigbes
funcionais dos servidores envolvidos, uma vez que atinentes as
mesmas obrigagbes que ja lhes haviam sido destinadas -
Inocorréncia, nessa linha, de violacdo ao principio da separacéo
dos poderes - Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente™"?

13. Por fim, ainda que se vislumbrasse
infimo aumento da despesa da Administragdo Pablica para a
execucgao da lei — necessidade, por exemplo, de contratagdo de
servico especializado para carregar dados especificos no site
— nhdo prevalecem os argumentos de que a referida legislacdo
padeceria de inconstitucionalidade por aumentar as despesas

da Administracdo sem dispor sobre prévia dotacao
7 TJSP — Orgao Especial — ADIN 0270082-58.2012.8.26.0000 — Rel. Paulo Dimas Mascaretti — j. 26.06.2013
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orgcamentaria, nos termos do artigo 25 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.

Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 3°,
apenas previsdo de dotagdo orgamentaria genérica para o custeio
para sua execugdo, tal previsdo generalista ndo se constitui em
macula de constitucionalidade conforme se demonstrara
importando, no maximo, na inexequibilidade do programa
estabelecido no mesmo exercicio orgamentario em que fora
promulgada a referida lei.

O orgamento da Administragdo Publica,
instrumento técnico e politico destinado a previsdo das receitas do
Estado, bem como a alocagdo desses recursos, € plano de gastos
elaborado pelo Poder Executivo e condicionado a aprovagéo do
Poder Legislativo, e possui — conquanto mantenha seu inarredavel
caréater técnico-contabil, de conteldo financeiro — diferentes graus
de concretude em suas previsbes, bem como possibilidades
diversas de complementacgao de suas dotagdes.

O planejamento orgamentario inicia-se com o
plano plurianual (PPA), planejamento orgamentario quadrienal, que,

nos termos da Constituicido Estadual, “estabelecera as diretrizes,
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objetivos e metas da administracdo publica estadual para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de durago continuada’; e concretiza-se, ano a ano,
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e lei orgamentaria anual
(LOA), devendo a primeira contemplar “as metas e prioridades da
administragdo publica estadual, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiente”, de forma a orientar a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, bem como dispor “sobre as
alteragbes na legislacdo tributaria e estabelecendo a pqlitica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”, deve a
Gltima, por fim, efetivar os planejamentos e diretrizes orcamentarias
em um plano anual de verbas e gastos, para custeio das despesas
dos trés poderes, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes e empresas
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, da seguridade social e do
pagamento de precatérios judiciais.

Tais preceitos, por Obvio, deverdao ser
observados também pelos Municipios, que elaborarao seu
planejamento orgamentario de forma autdonoma, atendendo as

disposi¢des gerais das constituicoes Federal e Estadual.
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Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em
determinado exercicio orgcamentario norma que, de forma genérica,
tenha por consequéncia a assun¢io de gastos pela Administragéo
Publica, esses gastos poderdo ser absorvidos pelo orcamento de
trés maneiras: (l) através de sua inser¢do nos gastos ja previstos,
seja por meio da utilizagdo de reserva orgamentéria de determinada
rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e néo
utilizadas; (Il) pela complementagdo do orcamento aprovado com
verbas adicionais, através de créditos suplementares aqueles
devidamente autorizados, ou de créditos especiais ou
extraordinarios; ou, por fim, quando inviavel essa complementacio,
(Il) através de sua inser¢do no planejamento orgamentario do
exercicio subsequente.

Entende-se, assim, que a previsdo de dotagao
orcamentaria generalista ndo podera se constituir em inafastavel
vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento or¢amentario, quanto sua complementagdo com
verbas adicionais para a acomodacdo das novas despesas.
Possivel, ademais, em dUtima analise, a postergagao do

planejamento dos novos gastos para o0 exercicio orgamentario
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subsequente, para que a administragdo preserve a integridade de
suas finangas.

Neste sentido dispde a prépria Constituicdo do
Estado, que veda, em seu artigo 176, o inicio de programas,
projetos e atividades ndo incluidos na lei orgamentaria anual, bem
como a realizagdo de despesas ou assungéo de obrigagdes diretas
que excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais. Ausente
especifica previsdo orgamentaria do gasto, e restando impossivel a
complementagdo do orgamento, devera o dispéndio ser incluido ja
no orgamento subsequente.

Trata-se, portanto, de mero caso de

inexequibilidade da norma, fundamento que, todavia, nhdo se

presta a torna-la inconstitucional.

14. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que afirma reiteradamente que a mera
caréncia de dotagdo orgamentaria especifica ndo pode conduzir ao
reconhecimento da existéncia de vicio de constitucionalidade,
importando, no maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
orgamentario em que aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson
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Jobim, relator da ADI 2.343: “Eu ndo vislumbro, em anélise
preliminar, vinculagdo da criacdo de cargo com a atual receita
orcamentaria. A propria lei previa que isso seria para o futuro e
que, na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse atender os
percentuais, seriam preenchidos os cargos na medida das
permissibilidades or¢amentarias, decorrentes da Lei de Diretrizes
Orgcamentérias. (...) Observa-se que o conteudo material da
norma encerra uma proposicdo no tempo futuro a ser
cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias gera ao disciplinar serviré de parametros,
obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal ja se
pronunciou no sentido de que a inexisténcia de autorizacdo na

Lei de Diretrizes Orcamentarias torna inexequivel, no exercicio

em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas nao as

invalida, nem as nulifica.”'?

Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no

julgamento da ADI 3.599: “O tema € conhecido do Supremo

Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. limar

18 ADI 2343/SC — Rel. Min. Nelson Jobim, j. 28.03.2001.
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Galvéo, unadnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de
que nio se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade
quando se pretende confrontar norma que impoe despesa alusiva &
vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia
de dotagdo orgcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo

autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,

impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio

financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do

ndo conhecimento da acdo direta quando fundada no

argumento da auséncia de prévia dotacdo orcamentaria para a

realizacdo de despesas (AD! 1585 DF, Rel. Septlveda Pertence,
unanime, DJ de 3.4.1998;, ADI 2.339 SC, Rel. Min. lImar Galvéo,
unénime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria,
DJ 13.6.2003)."1°

15. Entendo que inexiste, assim, na norma
impugnada, ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do
Estado.

16. Ante o exposto, julga-se improcedente a

acao direta de inconstitucionalidade.

19 ADI 3599/DF — Rel. Min. Gilmar Mendes — j. 21.06.2007. '

50



THIS VA BE MTICA

SOC FERVRRLIRO WE W

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Marcio Bartoli

Relator Designado
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ADIn n® 2.068.201-59.2013.8.26.0000 — S3o Paulo

Voto n® 30.330

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
(Proc. n® 10598/2013)

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei municipal de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
obrzgatorzedade de divulgagdo, pelo site da Prefeitura, das autorizagbes
de corte de drvores no Alunzc:pto de Sorocaba.

Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na espécie — ingeréncia na
organizagcdo administrativa. Ocorréncia de afronta & separagdo dos
Poderes. Precedentes.

Falta de indicagdo de fonte de custeio. Insuficiente referéncia genérica.
Precedentes.

Afronta aos arts. 5° 47, incisos II, XI, XIV e XIX, letra “a”, e 144, todos
da Constituigdo Estadual.

Procedente a agio.

1. Trata-se de agiio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal
de Sorocaba quanto a Lei Municipal n® 10.598, de 15.10.13, ao obrigar a divulgagdo
das autorizagdes de corte de arvores no Municipio.

Sustenta, em resumo, inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.
Afrontam-se separa¢fio e harmonia dos poderes. Patente a mécula, inequivoca ofensa a
Constituigdo do Estado e a Lei Orgéanica Municipal. Cabe exclusivamente ao Prefeito
deflagrar o processo legislativo sobre a organizagdo e as atribuigdes dos drgdos da
Administragdo Publica. Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Executivo. Padece desse
vicio (art. 24, § 5°, I, da CE) norma estabelecendo 6nus e obrigagSes 2 Administrag¢do.
Citou doutrina e jurisprudéncia. Dai a liminar e, a final, a declaragio da
inconstitucionalidade da Lei n® 10.598/2013 (fls. 01/24).

Concedeu-se a liminar (fls. 156). Declinou de sua intervengo o d.
Procurador-Geral do Estado (fls. 163/165). Vieram informagdes da Casa Legislativa
Municipal (fls. 172/184). Opinou a d. Procuradoria-Geral de Justiga (fls. 238/246).

E o relatério.

2. Procedente a agio.
Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito de

Sorocaba, quanto 4 Lei Municipal n° 10.598, de 15.10.13, dispondo sobre a
obrigatoriedade de divulgag#o das autorizagdes de corte de drvores no Municipio.
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Com o seguinte teor referido diploma:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar na rede mundial de
computadores, através do 'site' da Prefeitura ou outro meio eletrénico
disponivel, os processos de solicitagdo do corte de drvores bem como os laudos
de autorizagdo de corte de drvores do Municipio.”

“Art. 2° () setor competente deverd publicar a cada 6 (seis) meses uma
planilha com o niumero total de drvores cortadas, bem como o mimero de
arvores plantadas no Municipio.”

“Art. 3° As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por conta
de verbas orgamentarias proprias.”

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.” (fls. 29).

Com razio o autor.

A Lei Municipal em apre¢o. em que pesem as doutas opinides em
contrério, ¢ dominada pelo vicio de iniciativa, fere a independéncia e separacgio dos
poderes (“Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasio do
Legislativo na esfera Executiva.

A rejeigdo (fls. 35/37) do veto do Prefeito do Municipio de Sorocaba (fls.
32/33), bem como sua promulgagdo, afetam diretamente seara do Poder Executivo.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e¢ PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica,
a luz do art. 61, § 1° I e II, da Constitui¢io Federal, reserva-se “... ao chefe do
Executivo (reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiguem (...) versem sobre

organizacdo administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraiva— 2013
-4.1.1.6. - p. 868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constituigio Bandeirante, por
varios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢do:”), sendo os mais pertinentes
ao caso dos autos, os incisos II (“I] — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado,
a dire¢do superior da administracio estadual;), X1 (“XI — iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do;”); X1V (“XIV —
praticar os demais atos de administra¢do, nos limites da competéncia do Executivo;”),
e XIX, letra “a” (“XIX — dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacio e
Suncionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa,
nem criagdio ou extingdo de orgdos publicos.”) de observincia necessaria no ambito
Municipal, também por imposicdo da Carta Paulista (art. 144 da Constituicio
Estadual — “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos
na Constitui¢d@o Federal e nesta Constituigdo.” - grifei).

Ora, por - organizagdo administrativa — segundo JOSE DOS
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SANTOS CARVALHO FILHO, dever entendida aquela que “... resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagoes hierdrquicas, a
situagdo juridica, as formas de atuagdo e o controle dos 6rgdos e pessoas, no exercicio
da fungdo administrativa.” (“Manual de Direito Administrativo” — Ed. Atlas—2012 - p.
447).

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta &
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Cdmara intervir direta _ou_ concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens proibicdes, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizacoes materiais da Administracio e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execucfio governamental.” (grifei —
“Direito Municipal Brasileiro” — 2013 — 17° ed. — Ed. Malheiros — Cap. XI —1.2.
—p. 631).

Embora nio se admita interpretacdo extensiva de regra de exce¢ido
(“Matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174, da
Constitui¢do Estadual, ndo comportando qualquer amplia¢do, mdxime por decorréncia
da atividade do legislador local” — ADIn n° 0.035.438-64.1998.8.26.0000 — Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI), nio ¢ possivel restringir a ressalva constitucional
instituida retirando dela a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o dmbito
constitucional em prestigio a prerrogativa de Poder.

Assim, niio é a repercussio, a pertinéncia ou a conveniéncia e
oportunidade da norma ou a auséncia de custos em sua implementagéo, o critério a ser
observado no exame em questdo — inconstitucionalidade.

E a abrangéncia dela é firmada pelas decisdes do Colendo Orgio
Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na apreciagdo de ADIn's contra leis
locais de iniciativa parlamentar.

Identificou-se inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa na espécie
organizacio administrativa, v.g. na Lei n® 3.742/09, de Guaruja, ao pretender incluir
em curriculo escolar matéria com conteado de educagdo antirracista €
antidiscriminat6éria (ADIn n® 0151919-85.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 — Rel.
Des. ANTONIO VILENILSON); na Lei n° 4.052/06 de Maua, ao autorizar o reajuste
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de vencimentos, proventos e salirios dos servidores municipais (ADIn
n°0154583-72.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des. CAUDURO PADIN);
na Lei n° 11.381/13, de Sdo José do Rio Preto, ao instituir “Programa Municipal de
Primeiros Socorros” (ADIn n° 0195538-65.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 — Rel.
Des. PAULO DIMAS MASCARETTI); na Lei n° 10.382/13, de Sorocaba, ao obrigar
a impresséo do sistema Braille nas contas de consumo do SAAE, IPTU e ISSQN, para
os usudrios e contribuintes portadores de deficiéncia  visual (ADIn  n°
0152600-55.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des. LUIS SOARES DE
MELLO); na Lei n® 144;13, de Guarujd, ao dispor sobre afastamento de servidor
publico por doenca na familia (ADIn n° 0.190.341-32.2013.8.26.0000 — v.u. j. de
12.03.14 — Rel. Des. ARANTES THEODORO); na Lei n® 5.459/13, de Catanduva, ao
obrigar as unidade de salide a manter profissional habilitado e inscrito no CRF em
farmacia ou dispensario de medicamentos (ADIn n° 2.056.116-41.2013.8.26.0000 — v.u.
J. de 12.03.14 — Rel. Des. GUERRIERI REZENDE), dentre intimeros outros julgados.

Importante enfatizar que em todos os casos supracitados, o vicio reside.
sobretudo, na ingeréncia administrativa, caracterizada por imposigio parlamentar de
realizagbes materiais &8 Administragdo.

Assim ja decidi neste Colendo Orgao Especial em caso analogo:

“A questdo ndo se coloca em termos de facilidade da divulgacdo ou na
amplitude da determinagdo, mas na ingeréncia do Legislativo em atividades
proprias e peculiares ao Executivo e nos énus disso decorrentes, notoriamente
presentes na implementacdo ou ampliacdo de fornecimento de dados por meio
eletrénico” (grifei — ARg n° 2.068.201-59.2013.8.26.0000/50000 — v.u. j. de
29.01.13 — de que fui Relator).

E ainda,

“Incide em vicio de iniciativa a norma Municipal guerreada, haja vista
que invade esfera da gestdo administrativa. ”

“Isto porque, foi o Projeto de Lei proposto pelo Poder Legislativo. Apds
regular aprovagdo do texto, embora sem a sang¢do do Sr. Prefeito, a Cdmara
Municipal promulgou a referida norma.”

“Evidentemente, a Cdmara Municipal, ao propor e aprovar a norma
editou_ato _que gera obrigacdes e deveres para os drgdos executivos do
Municipio, sendo estas, inclusive, de forma abstrata.”

“Dessa forma, ndo hd como ndo reconhecer que a norma guerreada
violou os artigos 5°, 37, e 47, Il e XIV, todos da Constitui¢do Estadual.” (grifei
— ADIn n° 990.10.163283-7 — v.u. j. de 25.04.12 — Rel. Des. ANTONIO
CARLOS MALHEIROS).

E, especificamente:

“Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n. 1.204/10 do Municipio de
Rosana — Criagdo do 'Portal da Transparéncia’ em pdginas da internet,
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destinando espago para dar publicidade e informacdes de interesse piiblico,
possibilitando o acompanhamento e fiscaliza¢do pelos cidaddos — Vicio de
iniciativa reconhecido — Matéria que é da competéncia exclusiva do prefeito —
Ofensa reconhecida aos artigos 5° 144 e 150 da Carta Paulista — Procedéncia
para declarar a inconstitucionalidade da mencionada lei.” (ADIn n°
0.003.462-82.2011.8.26.0000 — v.u. j. de 06.07.11 — Rel. Des. CORREA
VIANNA).

Ora, nag se nega o direito a informacéo (art. 5° inciso XIV, da CF),
entretanto, a norma questionada, ao impor a0 Municipio que publique, em seu site
oficial, os processos de solicitagdo do corte de arvores, bem como dos laudos de
autorizacdo, além de determinar o prazo para atualizagdo (a cada seis meses) da
planilha, direta e inquestionavelmente, para o Executivo, a obrigacio de cumprir tais
formalidades — caracterizando inequivoca interferéncia na administrag@o piblica.

Razoavel identificar, além do mais, nesse proceder, embora
desnecessdrio a caracterizagdo do vicio ora reconhecido, a inequivoca geragio de
despesas (6nus ao erario, sem a necessaria indicacdo da fonte de custeio — insergdo e
manutencdo, atualizada, de dados em sistema computacional)., na medida em que o
cumprimento da lei, como posto, demanda recursos materiais ¢ humanos.

Ha inadmissiveis atribuicdes aos 6rgdos municipais.

Por outro lado, ainda que se entendam minimas ou inexistentes as
despesas, inaceitdvel manter norma municipal de iniciativa parlamentar criando
atribui¢des ao Poder Executivo [ “4 propdsito do tema, segundo Helly Lopes Meirelles,

'incumbe ao prefeito dar publicidade nio s6 as leis municipais. mas a todos os atos
oficiais da Prefeitura de interesse dos municipes, ¢ tais s3o os decretos, as portarias,
as resolugdes, os despachos que contenham disposi¢des de carater externo, bem como o
or¢amento, as tabelas de tributos, os langamentos de cada exercicio €, mensalmente, o
balancete da receita e da despesa ¢ a relagdo de pagamentos efetuados’ (Direito
Municipal ~ Brasileiro, 16a ed, pdg. 781).” — grifet - ADIn n°
0.304.450-30.2011.8.26.0000 — v.u. j. de 08.08.12 — Rel. Des. RIBEIRO DOS
SANTOS].

Ressalte-se, quanto ao ponto, intoleravel imposi¢ao de obrigaciao a
Administrag¢ao, quando a iniciativa para organizar a Administrag¢io local ¢é privativa
do Chefe do Executivo (art. 61, § 1°, 11, '¢’ da CF ¢ art. 144 da Constituicao Paulista).

Dai retirar do mundo juridico estipulagdo inconstitucional.

Como ja se decidiu neste Colendo Orgio Especial:

“Compete, portanto, com exclusividade ao Executivo o exercicio dos
atos que impliquem no gerir das atividades administrativas da cidade, a ele

cabendo a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo das tarefas que
lhe sdo atribuidas.”
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“Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prdtica, a
verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e a independéncia que
deve existir entre os Poderes.” (grifei — ADIn n® 990.10.163283-7 — v.u. j. de
13.10.10— Rel. Des. RIBEIRO DOS SANTOS).

Finalmente:

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 4.814/2009, do
municipio de Mogi Mirim, que dispoe sobre a prote¢do do meio ambiente na
comercializagdo, na troca e no descarte de dleo lubrificante e da outras
providéncias. Vicie de_iniciativa. Matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, jé que cria obrigacdo para a Administragdo Publica. Ofensa ao
Principio da Separagdo dos Poderes. Diploma que implica aumento de despesa
sem_indicacdo da fonte de custeio. Ofensa ao Principio da Primazia.
Impossibilidade de dividir a lei em partes vdlidas e partes invilidas.
Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢do procedente.” (grifei — ADIn n°
0.325.669-36.2010.8.26.0000 — p.m. de v. de 04.05.11 - Rel. Des. CAMPOS
MELLO).

Tal é o caso dos autos.

Finalmente, deixou a norma questionada de indicar a fonte de custeio
para atender as determinagdes feitas.

Nao basta, para tanto, referéncia genérica constante do art. 3° da
questionada lei local (“4s despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verbas or¢amentarias” — fls. 29), como reiteradamente aqui julgado (ADIn n°
0.186.864-35.2012.8.26.0000 — j. de 08.05.13 — Rel. Des. CAUDURO PADIN; ADIN
n° 0.039.795-62.2013.8.26.0000 — j. de 12.06.13 — Rel. Des. ENIO ZULIANI; ADIn n°
0.084.460-66;2013.8.26.0000 — j. de 12.03.14 — Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES;
e ADIn n°0.189.321-06.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 26.03.14 - de que fui Relator, dentre
outros no mesmo sentido).

Mais néo € preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade invalida-se

integralmente a Lei Municipal de Sorocaba n® 10.598, de 15 de outubro de 2013, por
afronta aos arts. 5°, 47, incisos II, XI, XIV e XIX, letra “a”, e 144, todos da

Constitui¢iio Estadual.
3. Julgo procedente a acfo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator Sorteado
(assinado eletronicamente)
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VOTO 18.834

Comarca: Sdo Paulo

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2068201-59.2013.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba.

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba.

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

O meu voto julga a agdo improcedente.

Cumpre, de inicio, destacar que o exame da
procedéncia do pedido inicial deve ficar restrito & hipitese de eventual
desconsideragdo de preceito da Constituigdo Estadual, descabendo o
manejo da agdo direta de inconstitucionalidade sob alegada ofensa a
preceito da lei orgénica local ou ao proprio Mandamento Constitucional
Federal, por aplicagdo da norma do art. 90, caput, da Carta Bandeirante.

Cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade voltada contra a Lei n°® 10.598, de 15 de outubro de
2013, de iniciativa parlamentar, promulgada pela Presidéncia da Cdmara
dos Vereadores, apds a rejeicdo do veto integral aposto pelo Prefeito, que
dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo pelo Poder Executivo, na
pagina do Municipio de Sorocaba na internet ou outro meio eletrdnico
disponivel, dos processos de solicitagdo de corte de arvores, bem como dos
respectivos laudos de autorizago.

Estabelece referido ato normativo, in verbis:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo obrigado a
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divulgar na rede mundial de computadores, através do 'site' da
Prefeitura ou outro meio eletrénico disponivel, os processos de
solicitagdo do corte de arvores bem como os laudos de autorizagéo
de corte de arvores no Municipio.

Art. 2° - O setor competente devera publicar a
cada 6 (seis) meses uma planitha com o nimero total de arvores
cortadas, bem como o numero de arvores plantadas no Municipio.

Art. 3° - As despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentarias préprias.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao”.

Pois bem.

Nado colhe o argumento de que a matéria
tratada na Lei n® 10.598/2013, do Municipio de Sorocaba, estaria inserida
dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada ao Prefeito, em suposta frontal
violacdo ao principio da independéncia dos Poderes e, por conseguinte, aos
arts. 5° 24, § 2° e § 5, inciso I, 25, 47, inciso II, e 144, todos da
Constituigdo Estadual.

Segundo o sempre irreprochavel escélio de

Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a8 Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgados e entidades da Administragao
Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragéo direta e autarquica, fixagdo e aumento de
sua remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; € o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orcamentos anuais,

créditos suplementares e especiais” (v. “Direito Municipal
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Brasileiro”, 15* edigdo, S3o Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp.
732/733).

No caso vertente, a lei local versou apenas
tema de interesse geral da populago, concernente a informacgdes relativas a
atuagio da Administragdo Piblica Municipal, especificamente no tocante
as autorizagdes de corte de arvores no Municipio, sem qualquer relagdo
com matéria estritamente administrativa, afeta apenas ao Poder Executivo,
razio pela qual poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar.

Bem de ver que os temas acerca dos quais a
iniciativa do processo legislativo é reservada exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo estio delimitados de forma exaustiva na Constitui¢do
Estadual, em seus arts. 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174,
aplicaveis ao ente local por expressa imposi¢do da norma do art. 144 da
mesma Carta Paulista; em nenhuma dessas hipoteses, porém, insere-se a
matéria objeto da legislagdo municipal ora impugnada, tratando-se,
portanto, de questdo da competéncia legislativa comum dos Poderes
Legislativo e Executivo.

E nem se alegue que teria havido a indevida
intromissfio em questdes relativas a organizacdo administrativa e a “direéo
superior da administragio municipal”, de competéncia privativa do
Prefeito, em suposta violagdo aos preceitos do art. 47, incisos II, XI, XIV e
XIX, letra “a”, da Constituicdo Estadual; ora, a lei em comento tio
somente cuidou de regular questdo de interesse predominantemente local,
dando énfase ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos

exatos limites das atribuigdes conferidas aos municipios pelos arts. 30,
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nciso 12°, e 37, caput, da Constitui¢do Federal, sem imiscuir-se diretamente

em atos concretos da Administragdo.

mais fez

citado art.

Na verdade, o ato normativo objurgado nada
do que materializar o principio da publicidade, insculpido no
37 da Constitui¢Zo Federal.

Alids, o acesso da populagdo a registros

administrativos e a informagdes sobre atos de governo insere-se dentre os

direitos e

garantias fundamentais previstos na Constitui¢do Federal (v. art.

5°, inciso XXXIII, da CF?!), tendo seu exercicio regulado na Lei Federal n°

12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual preconiza, precisamente, que:

‘Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacgGes
previsto no inciso XXXIIl do art 5° no_inciso 1l do § 3°do art. 37 e

no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.
(.-)

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei

destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excegéo;

Il - divulgagdo de informagdes de interesse

2% «Art. 30. Compete aos Municipios:
[ —legislar sobre assuntos de interesse local”.
20 «Art, 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local”.

WA, 5°, ...
()

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos piblicos informagdes de seu interesse particular, ou e
interesse coletivo ou geral, que serfio prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranca da sociedade e do Estado”.
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publico, independentemente de solicitagbes;

lll - utilizagdo de meios de comunicagado
viabilizados pela tecnologia da informagao;

(...)

V - desenvolvimento do controle social da
administragdo publica.

(...)

Art. 7°. O acesso & informag8o de que trata
esta Lei compreende, entre outros, os direifos de obter:

()

Il - informagdo contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou
entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

(...)

V - informag¢do sobre atividades exercidas
pelos oérgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizagao e servigos;

VI - informagé@o pertinente & administragdo do
patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagao,
contratos administrativos;

(...

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os 6rgaos e entidades publicas dever3o utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo

obrigatéria a divulgagcdo em sitios oficiais da rede mundial de
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computadores (internet)” (g.n.).

Como se vé, a divulgacdo de dados atinentes
a gestdo municipal representa uma obrigacdo imposta ao ente pablico local
pela legislagio federal em aprego.

Destarte, possivel considerar aqui que a Lei
Municipal n°® 10.598/2013 nada mais fez do que regulamentar as normas
gerais tracadas na Lei Federal n° 12.527/2011, de molde a adequéa-las ao
peculiar interesse do Municipio de Sorocaba e disciplinar a forma pela qual
seriam disponibilizadas as informagdes a que se refere a lei geral.

Trata-se, portanto, de providéncia que
incumbia realmente ao Legislativo local, sem implicar em intromissio nas
atribui¢des privativas do Prefeito; sendo o que basta para arredar o
alardeado vicio de iniciativa do processo legislativo que deu origem a lei
contestada nos autos.

De resto, ndo se hé falar que a previsio legal
contestada nos autos implicaria no indevido aumento de despesas do ente
publico local, sem a respectiva indica¢do da fonte de custeio, em violagdo
ao comando contido nos arts. 24, § 5° “1”, e 25 da Constituigdo
Bandeirante; no particular, releva notar que o Municipio de Sorocaba ja
possui pagina propria na rede mundial de computadores, a qual requer
permanente atualiza¢@o e manutencdo, servigos para os quais funcionarios
jé& foram designados, contando, por sinal, com item especifico, atinente ao
“Andamento de Processos e Obras”?%; assim, a determina¢fio de insergdo
de novos dados, relativos aos processos de solicitagdo de corte de arvores e
respectivos laudos de autoriza¢do, na forma definida na legislacdo ora
impugnada, ndo representa qualquer incremento na despesa do ente

22 Disponivel em hittp://www sorocaba.sp.gov.br/#;
Acesso em: 8/04/2014.
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publico local.
Em seu parecer, a Procuradoria de Justica

destacou, na justa medida, que:
“Em se tratando de processo legislativo, é
principio que as normas do modelo federal sdo aplicaveis e
extensiveis por simetria as demais 6Orbitas federativas. Neste
sentido:

'as regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada,
sdo normas de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros' (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

A regra é a iniciativa legislativa pertencente ao

Poder Legislativo; excegdo & a atribuicdo de reserva a certa
categoria de agentes, entidades e 6rgaos, e que, por isso, ndo se
presume. Corolario € a devida interpretagdo restritiva as hipéteses
de iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional ligdo
salientando que:

‘a distribuicao das fungbes entre os 6rgaos do
Estado (poderes), isto &, a determinagdo das competéncias,
constitui tarefa do Poder Constituinte, através da Constituigao.
Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagéo,
isto &, todas aquelas participagbes de cada poder, a titulo
secundario, em fungbdes que tedrica e normalmente
competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a
Constituigéo as estabelega, e nos termos em que fizer. Nao é
licito & lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem
novas excegbes, novas participacdes secundarias, violadoras
do principio geral de que a cada categoria de 6rgdos compete
aquelas fungdes correspondentes a sua natureza especifica’
(J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio
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de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de

iniciativa legislativa a autoridades, agentes, entidades ou 6rgéos
publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente, na medida em que, ao transferirem a
ignigdo do processo legislativo, operam reducgdes a fungdes tipicas
do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da
Suprema Corte:

'A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagao
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagéo ao poder
de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca' (STF,
ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27-04-2001).

'‘As hipbteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61
da Constituigho do Brasil —- matérias relativas ao
funcionamento da Administragao Publica, notadamente no que
se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo' (RT
866/112).

'A disciplina juridica do processo de elaboragao
das leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo - e nele somente -, os
principios que regem o procedimento de formagao legislativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao
versar a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que
esta somente se legitima - considerada a qualificagao
eminentemente constitucional do poder de agir em sede

legislativa - se houver, no texto da prépria Constituiczo,
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dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
conseqiiéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no
sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa' (STF,
MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
17-04-1997, v.u., DJ 07-12-20086, p. 36).

Como desdobramento particularizado do
principio da separagéo dos poderes (art. 5° Constituigdo Estadual),
a Constituicido do Estado de Sao Paulo prevé no art. 24, § 2°
iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na érbita municipal por obra de seu art. 144). Nao se
verifica nesse preceito reserva de iniciativa legislativa instituida de
maneira expressa ao objeto da lei impugnada.

Tampouco o assunto se insere no art. 47 que
institui a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O
dispositivo que consagra a atribuigdo de governo do Chefe do Poder
Executivo tragando suas competéncias proprias de administragao e
gestdo que compdéem a denominada reserva de Administragdo —
que veiculam matérias de sua algada exclusiva, imunes a
interferéncia do Poder Legislativo.

A questdo é de incremento dos niveis de
transparéncia administrativa, permitindo a populacdo o
conhecimento e a vigilancia sobre as agdes estatais, inclusive no
que toca a protecao do meio ambiente (corte de arvores).

Ela se insere no ambito do principio da
publicidade administrativa, previsto no art. 111 da Constituico
Estadual.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

'Lei disciplinadora de atos de publicidade do

Estado, que independem de reserva de iniciativa do Chefe do
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Poder Executivo estadual, visto que nao versam sobre criagao,
estruturacdo e atribuicdes dos o6rgaos da Administragdo
Puablica. Nao-incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo
61, § 1° 1l, e) (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).

E este egrégio Tribunal de Justica julgou que:

'Acéo declaratdria de inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Iniciativa parlamentar.

1. Compete ao Executivo dispor a respeito dos
servicos publicos criando-os, expandindo-os, reduzindo-os ou
extinguindo-os consubstanciando, com exclusividade, a
direg¢do superior da administragao (art. 47, |l, CE).

2. A Lei de iniciativa parlamentar, que nao cria
servico oneroso por ja existir, mas so6 dispde sobre inser¢do no
site de dados objetivos da transparéncia da administragao,
quer em relagao ao Executivo quer ao Legislativo, nao viola os
artigos 5°, 25 e 47, 1l, c.c. 144 da CE.

Acao julgada improcedente' (v. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0196610-02.2010.8.26.0000, relator
Desembargador LAERTE SAMPAIOQ, j. 09/02/2011).

Tampouco é admissivel a arguigiao de ofensa
ao art. 24, § 5°, | e ao 25 da Constituigdo Estadual. A lei local nao
criou encargo novo para a Administragdo Publica municipal porque a
divulgacao oficial de informag0Oes, para além da publicagao dos atos
da Administragdo no érgao oficial, ja existe; objetiva-se apenas, com
a lei impugnada, prescrever conteudo suficiente da publicidade
governamental afeta as autorizagdes de corte de arvores.

Neste sentido ja se pronunciou este Colendo
Orgao Especial:

'ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 3.503, de 19
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de margo de 2012, de iniciativa parlamentar, que estabelece a
disponibilizagao, pelo Poder Executivo, na pagina do Municipio
na internet, do 'Portal da Transparéncia Publica de Ubatuba' —
Vicio de iniciativa nao identificado — Lei em comento que
apenas versou tema de interesse geral da populagéo,
concernente a informagdes relativas a atuagdo da
Administragao Publica Municipal, sem qualquer relagdo com
matéria estritamente administrativa, que seria afeta apenas ao
Poder Executivo — Acesso da populagdo a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo que,
ademais, se insere dentre os direitos e garantias fundamentais
previstos na CF (art. 5°, XXXIII), tendo seu exercicio regulado
na Lei Federal n° 12.527/2011 — Municipio de Ubatuba que,
outrossim, ja possui pagina propria na rede mundial de
computadores, a qual requer permanente atualizagdo e
manutencdo, servicos para os quais certamente
funcionarios ja foram designados — Determinag¢ao deo
inser¢ao de novos dados, na forma definida na legislacao
ora impugnada, que, destarte, ndo representa qualquer
incremento na despesa do ente publico local e nem
tampouco intromissio nas atribuigdes funcionais dos
servidores envolvidos, uma vez que atinentes as mesmas
obrigagdes que ja lhes haviam sido destinadas -
Inocorréncia, nessa linha, de violagdo ao principio da
separa¢ao dos poderes — Agdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente' (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0270082-58.2012.8.26.0000-TJSP, Rel. Des. Paulo Dimas

Mascaretti, j. em 26/06/2013)" (v. fls. 240/246).
Em suma, ndo havia realmente o6bice a
edicio do ato normativo impugnado, a partir de processo legislativo

deflagrado perante a Cimara de Vereadores, ndo se divisando aqui os
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vicios aduzidos pelo autor na exordial.

Ante o exposto, pelo meu voto, julga-se

improcedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade.

PAULO DIMAS MASCARETTI
Desembargador
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