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SECRETARIA

Autoria: DO EDIL JOSE APOLO DA SILVA

Assunio:; Criacdo de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e cre-

ches e da outras providéncias.




Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEIN® 147/2013

“CRIACAO DE PROTOCOLO AO PEDIDO DE
VAGAS EM PRE-ESCOLAS E CRECHES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

“ 7 Art. 1.° Quando do ato de formalizagdo do pedido de vagas
em pré-escolas e creches a Administragdo Publica ficara obrigada a gerar um

nimero de protocolo aos pais através de formulario préprio, especifico para
esse fim.

Art. 2° O Poder Executivo determinara, na devida
regulamentagdo, os critérios a serem adotados para cumprir as disposi¢coes da
presente lei.

Art. 3.° As despesas com a execug¢do da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 4.° - Esta |ei entra em vigor na data de sua publicagao.

S/S?O de abril de 2

oloAda Silva “Pastor Apolo”

Vereador
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Exte impresso foi confeccionsdo
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03

Estado de S3o Paulo

JUSTIFICATIVA:

O objetivo da presente propositura é estimular
agbes que torne efetivo no Mﬁnicipio o direito & educagao infantil.
Cedigo que, assim como os direitos sociais em geral, saude e
habitagdo, por exemplo, o direito 4 educagao infantil foi construido
socialmente, almejado nas lutas populares, nos confrontos sociais e
também nos consensos, assim expressos no seu reconhecimento
legal; reconhecimento esse que hoje permite & sociedade reivindicar
sua efetivagdo. Todo o avango € histérico, cultural e politico, portanto,

precisa ser conquistado o tempo todo.

A importdncia da pré-escola se traduz na
preocupa¢do com a educagdo, com a formagao das criangas e com a
proposta de ampliar direitos da educagao.

Em relagdo a creche, destina-se a criangas com ateé
trés anos de idade. Sua efetivagao esta ligada ao debate do direito da
mulher, ou seja, direito da mae participar na sociedade e se
emancipar, nao sé como trabalhadora, mas como cidada. Para isso,
necessita que o Poder Publico compartilhe essa responsabilidade e
que contribua na educagao das futuras geragdes. A Constituicao de
1988 definiu a creche e a pré-escola como direito de familia e dever
do Estado em oferecer esse servigo.

A realidade fatica: Quando os responsaveis legais
reivindicam uma vaga em pré-escolas e creches, pode ser que seja
dito que o nome da crianga pleiteante ficara numa lista de espera. E
fato que raramente sera chamado para efetuar a matricula. Ressalta-

se que o responsavel sai da unidade escolar sem nenhum documento
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Esta impresao foi confeccionado
com papel 100% reciciado.
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Estado de S3o Paulo

No que comprove a solicitagdo da vaga. Isso faz com que, se porventura
o responsavel legal desejar pleitear pelas vias legais esse direito, tal
direito encontra-se alijado pela falta de comprovagao de uma negativa
do Poder Pblico. '

Também ha a possibilidade de submeter sua
pretensdo ao Conselho Tutelar. Este solicita a vaga a Secretaria de
Educagdo. O Poder Publico da o prazo de 30 (trinta) dias para a
resposta (& partir do protocolo da requisicao). Ressalte-se que a
burocracia impede o acesso rapido da crianga a educacao, pois a
Municipalidade requer um tempo extenso demais e, 0 que €& pior,
normalmente, essa resposta sera negativa. Posteriormente, se houver .
numero suficiente de pleiteantes, o Conselho Tutelar procede com a
representagdo ao orgao dd Ministério Publico. O Ministério PUblico
ingressa com uma Agao Civil Plblica, a qual demanda mais 30 dias
de espera (percebam que, no minimo, ja se passarém 60 dias!). Por
fim, o juiz defere o pedido e determina ao Municipio que atenda o
direito, o qual leva, em média, mais 20 dias. Percebam, desde ©
momento da solicitacdo ao Conselho Tutelar até o momento da
disponibilidade da vaga ja se passaram, no minimo, 80 dias.

Se, porventura, 0s responsaveis buscarem ajuda
na Defensoria Publica para ingressar com a agdo competente, um
requisito fundamental para o ingresso em juizo & ter a resposta formal
da negativa da vaga em creche, eis por que se faz tao necessario o
protocolo junto a Secretaria de Educagdo. Essa solicitagdo da
Defensoria Publica prevé prazo de 30 dias para resposta, sendo que
na maioria das vezes, essa resposta € negativa. Também esse é um
procedimento moroso e prejudicial ao direito da crianga.

Um dos requisitos para se ingressar judicialmente

7
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Este impresso fol corfaccionada
com papsl 100% reciciado,



Estado de Sao Paulo

NO com um pedido (ou agdo), ou seja, as condigbes da agdo, sao:
possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e a legitimidade ad
causam

Para que se tenha o requisito do interesse de agir,
vale frisar que o responsavel legal da crianga deve obter uma
resposta negativa da indisponibilidade da vaga em creche. Sem essa
negativa, nao podera pieitear junto ao Judiciario o direito a educagao
de seu f'ilho, pois faltara a pretensao resistida (pelo Poder Publico) e,
por conseqiiéncia, o interesse de agir (que € um dos requisitos
fundamentais da agao).

Conforme demonstrado, todo esse procedimento
demanda muito tempo. Quando a Secretaria de Educag&o responde
(e, normalmente, essa resposta é negativa), ja transcorreu quase 113
do ano letivo. Importante mencionar que o ideal seria que todas as
respostas fossem positivas, que houvesse vagas suficientes para
todos os que tém nela interesse, no entanto, © mesmo nao ocorre.

Insta mencionarmos também um outro direito

constitucionalmente  garantido: o direito _de peticdo .Este &

o direito dado a qualquer pessoa de invocar a atengdo dos poderes
plblicos sobre uma questado ou uma situagao.

Explicando o art. 5° XXXV, alinea a" da
Constituigdo Federal, este € um meio de tornar efetivo o exercicio da
cidadania, ou melhor, & um instrumento que qualquer pessoa dispde
para levar ao conhecimento dos Poderes Publicos um fato ilegal ou
abusivo, contrario ao interesse publico, a fim de que se possa tomar
as medidas adequadas, necessarias. Além disso, € um instrumento
para a defesa de interesses individuais e interesses coletivos perante

_ os 6rgaocs do Estado.

I
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Este Imprasso foi confecdonado
com papel 100% reciciado.



Estado de Sao Paulo
NO O exercicio desse direito possui carater informal,
nao necessitando formas obrigatérias, sendo uma

prerrogativa democratica, porém sua forma devera ao menos ser
escrita, com a identificagao do peticionante, e independe de
pagamento de taxas.

A Constituicdo Federal assegura a qualguer
pessoa, fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, o direito de
apresentar reclamagdes ao Legislativo, Executivo e ao Judiciario, até
mesmo ao Ministério Publico, em face de ilegalidade ou abuso de
poder.

O objetivo precipuo desse direito € assegurar o
exercicio das prerrogativas tipicas de um Estado Democratico de
Direito, o qual ndo tolera abusos ou arbitrariedades, permitindo ao
cidadao a possibilidade de vislumbrar, igualmente, os direitos e
obrigacbes a que esta submetido, de forma delimitadamente objetiva,
pelas Leis (que o protegem e as quais deve se subordinar) - para
entso tornar-se, de fato, "um sujeito de direitos e obrigagdes".

De maneira pratica, cumpre observar que o direito
de petigdo deve resultar, na pratica, em uma manifestagao do Poder
Publico, normalmente resolvendo uma questdo proposta, em um
verdadeiro exercicio continuo de delimitagéo dos direitos e obrigagoes
que regulam a vida sociale, desta maneira, quando "dificulta a
apreciagado de um pedido que um cidadao quer apresentaf“ (muitas
vezes, embaragando-lhe o acesso a Justiga); "demora para responder
aos pedidos formulados" (administrativa e, principalmente,
judicialmente) ou "impde restrigdes e/ou condigdes para a formulagao
de petigao”, traz a chamadainseguranga juridica, que traz

desesperanca e faz proliferar as desigualdades e as injusticas.
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Esta imprasso fol confeccionado
com papal 100% reciciado.



Estado de Sao Pauio

Destacamos, ainda, que a importancia da garantia
do direito de ser "ouvido" pelo Poder PUblico esta materializada na
prépria Constituicdo Federal de 1988, que tem insculpida em seu art.
5.2 XXXV: "a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario leséo
ou ameaca a direito". Tal preceito, objetivamente, torna inafastavel o
direito, mesmo pela via legislativa, de inviabilizagao materiai de
apreciagdo de uma questdo individual ou coletiva pelo Estado (neste
caso personificado pelo Poder respectivo - o Judiciario).

O que se percebe & um acintoso desrespeito aos
Direitos e Garantias Fundamentais consagrados na Constituiggo
Federal (art. 7°, XXV e art., 208, V) e legislaga@o infraconstitucional
(art. 208, IV, do ECA), em razdo da demora ou falta da obtengao da
resposta formal do direito & creche.

Objetivamente, no momento em que 0s
responsaveis legais nao obtém resposta formal por parte da
Administragao Publica, devido a demora, isso redunda e imprime
acintoso desrespeito ao direito de acesso ao Poder Judiciario, direito
de agdo ou direito de agir (artigo 52, inciso XXXV), uma vez que esta
alijado de uma das condicbes essenciais da acéo.

Também importa destacar que a norma
constitucional do art. 7° XXV e artigo 208, inciso IV, “direito a
educacao” sdo de eficacia plena e aplicabilidade imediata e integral,
ou seja, sdo aquelas que no momento de sua edi¢do, no momento
que entram em vigor, estdo aptas a produzir todos os efeitos juridicos,
nao carecendo de nenhuma norma complementar que lhe dé contorno
definitivo: & a norma em seu estado “acabado”, pronta para alcangar
os fins visados pelo legistador constituinte.

A educagao infantil, por qualificar-se como direito
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N° fundamental de toda crianga, ndo se submete, para sua concretude,
as avaliagdes meramente discricionarias da Administragao Publica,
nem pode ser conivente com agdes procrastinatorias do sistema
govermamental.

Diante dos fatos esposados, conclui-se que norma
sobre direito a educagdo & norma constitucional de eficacia plena
(conforme informativo do Supremo Tribunal Federal — art. 208, IV CF),
portanto, de aplicabilidade imediata. Nesse passo, o requerente tem
direito a obtencgéo da resposta formal de modo célere para que possa
reivindicar judicialmente seu direito, constitucionalmente garantido. E
muito importante, pois se trata de um atendimento ao comando
constitucional (principio da simetria constitucional), ou seja, projeto de

lei_constitucional, razdo pela qual, ndo ha que se falar em ato de

gestdo ou ofensa a Separagéo de Poderes.
Como forma de garantir e fomentar atitudes que
promovam o amplo acesso a educagao, & que pedimos o apoio e a

aprovagao do presente projeto.

da Silva “Pastor Apolo”

Vereador
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Esta impresso foi confeccionado
com papet 100% meciciada.
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Camara Municipal de Sorocaba
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ﬂ}&gﬂ\? Camara Municipal de Sorocaba
.. Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
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RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAQ

Cédigo do Documento: Tipo de Proposigao:
P1679923538/262 Projeto de Lei

Autor: Data de Envio:
Pastor Apolo 30/04/2013

Descricio: .
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROTOCOLO NO PEDIDO DE VAGAS EM
CRECHES
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Deciaro que o contetido do texto impresso em aneXo é idéntico ao conteido
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta propgsicio.

Y

" G- A

et
-

b i AL ST

. WRTOMDE 3 WIIING S0 9

)

Este impresso fol confactionado

com papel 100%
http://200.155.3.178:8080/sapl_site/sapl_skin/cadastros/proposicao/proposicao_recibo_... 30/4/2013



Gamara Municifal de Sorocata

Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 147/2013

A autotia da presente Proposi¢do é do nobre
Vereador José Apolo da Silva.

Dispde sobre a criagio de protocolo ao pedido de
vagas em pré-escolas ¢ creches e dd outras providéncias.

Quando do ato de formalizagdo do pedido de
vagas em pré-escolas e creches, a Administragiio Publica ficard obrigada a gerar um
ntimero de protocolo aos pais através de formulario proprio, especifico para esse fim (Art.
1°); o Poder Executivo determinard, na devida regulamentagdo, os critérios a serem
adotados para cumprir as disposigdes da presente Lei (Art. 2°); clausula de despesa (Art.
3°); vigéncia da Lei (Art. 4°), '

O direito a educagiio estd preconizado na
Constituigio Federal em seus artigos 205 e seguintes:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, seré promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualifica¢do para o trabatho.

E dever do FEstado prestar atendimento
educacional munido de diversas garantias, além de responsabilidade primordial do
municipio garantir a educagfio infantil, bem como ensino fundamental:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo
serd efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59. de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 39, de 2009)

1l - progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

I - atendimento educacional especializado a
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

o~
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Estado de S0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola,
as criangas até 5 (cinco) anos de_idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

33, de 2006)(grifo nosso).

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado
as condicoes do educando;

VII - atendimento ao educando. em lodas as
etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material diddtico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saiide. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 39, de 2009)

§ 1 - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito '
¢ direito publico subjetivo. ‘

' § 27 - O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio
pelo Poder Piiblico, ou sua oferta_irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente. (grifo nossao).

$ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamadu e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

(.)

Art. 211. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

(..)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamenial e na educagdo infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996).

A Carta Magna enfatiza que o oferecimento
irregular de vagas importa em responsabilidade da autoridade competente € a formalizagdo
do pedido pelos responséaveis através de recibo, protocolo ou qualquer outra forma a
comprovar a intengdo destes na educagfio das criangas ¢ adolescentes € fundamental para a
aferigdo e responsabilizagiio de oferta carente ou deficiente por parte do Poder Publico.

O [statuto da Crianga e do Adolescente,
importante ferramenta a assegurar a protegfio integral aos seus destinatérios, Lei n°® 8.068,,
de 13 de julho de 1990, em seu capitulo [V, dispoe:




Comara Municifal de Sorocaba

Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 33. A crianga ¢ o adolescente tém direito a
educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagd@o para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola;

(.)

V - acesso a escola publica e gratuita proxima
de sua residéncia. ‘

Pardgrafo imico. E direito dos pais  ou
responsdaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem como participar da defini¢do das
propostas educacionais.

Art. 534, E dever do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente: '

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio;

HI - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escolu as

criancas de zero a seis anos de idade; (grifo nosso).

V - acesso aos nivéis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdio artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado
as condicbes do adolescente trabalhador,

Vil - atendimento no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a savde.

§ 19 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo. .

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério
pelo poder publico ou sua oferta irregulur imporia responsabilidade da autoridade
compelente.

AN
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H

§ 3° Compete ao poder piiblico recensear os
educandos no ensino fundamental. fazer-lhes a chamada e zelar, junto dos pais ou
responsavel, pela fregiiéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsdvel tém a obrigacdo
de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

Verifica-se que esta Proposi¢fio também trata do
Direito fundamental a informacfio aos municipes, tema ja amplamente debatido por esta
Secretaria Juridica. Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres
Brito: “No Brasil, o direito a informago tem o mais solido lastro constitucional. Se traduz
no direito de informar, se informar e ser informado™

A CF, em scu artigo 5°% no rol de direitos e
garantais fundamentais, no inciso XIV, assegura a todos o acesso & informagio .

Face a todo o exposto, constata-se que este PL
estd em conformidade com as normas de Direito. pois visa a dar eficdcia aos direitos 2
educagdo e informagdo, consagrados pela Constitui¢do da Repiblica.

Sob o aspecto iegal nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 15 de maio de 2013.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
Assessora Juridica

De acordo:

MAR PEGORELLI ANTUNES
ecretaria Juridica
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 147/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva, que
dispde sobre a criagdo- de protocolo aoc pedido de vagas em pré-escolas e
creches e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de maio de 2013.

MARIO MAR RINHO JUNIOR
Presidere dn Comissdo

I
=

Este impraaso fol confacaonado
oo papal 100% reciclade.
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 Gamara AMunicgfal de Siccala

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DEJUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 147/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
José Apolo da Silva, que “Dispde sobre a criagio de protocolo ao pedido de vagas em pré-
escolas e creches e dd outras providéncias-”.

De inicio, a proposigio foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 11/14).

Na seqiiéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora,
a esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que
o PL esta em consonéncia com o nosso direito positivo, mais precisamente quanto
ao art. 208, IV e § 2° da Constitui¢io Federal, bem como os arts. 54, inciso IV e 55
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 17 de maip de 2013.

o

. MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Presidestte

Membro e

e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% raciclado.
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 147/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva, que
dispde sobre criagfio de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e
creches e d4 outras providéncias

Pela aprovagéo.

S/C., 21 de maio de 2013.

PAULO FRANCISCO MEND
Presidente

AGANHATO

7%

Este imprasso foi confeccionado
com papel 100% raciciado.



Estado de Sio Paulo

N° COMISSAO DE EDUCACAOQO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: o Projeto de Lei n. 147/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva, que
dispde sobre criagdio de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas ¢
creches e dd outras providéncias

Pela aprovacio.

S/C., 21 de maio de 2013.

<1ZiDIQ DE\BRITO CORREIA
" idente

-

EERNANDO ALVES L OA DINI
Membro

&
%

Esta impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciclado.
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NO COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO
CONSUMIDOR

SOBRE: o Projeto de Lei n. 147/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva. que
dispde sobre criagdo de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e
creches e da outras providéncias

Pela aprovagéo.

ey

src.,21demai74e %
LUiSSAN} S PEREIRA FILHO

/ President
7

L/f" R
FRANCISCO CARLQS SILVEIRA LEITE
Membro
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E#ta Impresso foi confeccionado
com papet 100% redciada
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Estado de Sao Paulo

EMENDA N° O///‘/—? 13

~

MODIFICATIVA [ ] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ ] RETRITIVA [_]

O art. 1° do PL n° 147/2013, passa a ter a seguinte redacio:

Art. 1.° Quando do ato de formalizacio do pedido de vagas em pré-

scolas e creches a Administragiio Publica ficara obrigada a gerar um nimero de
protocolo aos responsdveis legais através de formulirio préprio, especifico paral
sse fim,

$/S.,27 de junho Ye 2013,

"
=

Este impreasa foi confaccionado
com papsl 100% reciclado.



Gamara Municihal do Sorocata

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 147/2013

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 1° de julho de 2013.

L4

-

MARIO MARTE INHO JONIOR
Presidente

GERVINO CLAUp}p 3ONCALVES

/ Menbfo

"
~a

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciciada



Estado de Sao Paulo

Ne° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 01 € ao Projeto de Lei n. 147/2013, do Edil Jos¢ Apolo da Silva,
dispde sobre criagdo de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e
creches ¢ da outras providéncias

Pela aprovacéo.

S/C.. 03 de julho de 2013.

PAULO FRANCISCO MENDE
Presidente

e
=

Esta imprasso foi confecoionada
oom papel 100% raciciedo.



22

Gamara Municihal do Sorccaba

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE EDUCACAOQO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: a Emenda n® 01 e ao Projeto de Lei n. 147/2013, do Edil José Apolo da Silva.
dispde sobre criagdo de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e
creches e d4 outras providéncias

Pela aprovagio.

S/C..04 de julho de 2013.

e
e

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciciado.
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO
CONSUMIDOR

SOBRE: a Emenda n® 01 e ao Projeto de Lei n. 147/2013, do Edil José Apolo da Silva.
dispde sobre criagdo de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e
creches e da outras providéncias

Pela aprovagdo.

S/C., 4d7”1/0282 13.
£

LUIS SANTOSPEREIRA FILHO

/ Presidenté

,ff: -
FRANCISCO CARL®S SILVEIRA LEITE
Membro
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Gimara Ml o S

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 147/2013

SOBRE: Cria¢io de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e creches e da
outras providéncias.

Esta comiss3o apresenta a seguinte redag&o:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Quando do ato de formalizagdo do pedido de vagas em pré-
escolas e creches a Administragdio Publica ficara obrigada a gerar um numero de protocolo
aos responsaveis legais através de formulario proprio, especifico para esse fim.

Art. 2° O Poder Executivo determinard, na devida regulamentagdo, os
critérios a serem adotados para cumprir as disposi¢des da presente Lei.

Art. 3° As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor nadata de sua publicagio.
” .

b

S/C., 05 de agostofde 2

Ay

Rosa,/
\

7
L

Esta imprasso foi confecaonado
com papsl 100% reciciado
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Cimasa Mol ds Seroal

Estado de S&o Paulo

Sorocaba, 13 de agosto de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n° 169, 170, 171, 172 e 173/2013, aos Projetos de Lei n°% 174, 113, 147,
' 251 e 279/2013, respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para O momento,

subscrevemo-nos,

Ao

Excelentissimo Senhor

Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

F 4

Este impresso foi Confrcionado
+com papel 100% reciciado.
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Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 171/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LET N° DE DE DE 2013

Cria¢do de protocolo ao pedido de vagas em pré-
escolas e creches e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 147/2013, DO EDIL JOSE APOLO DA SILVA

1

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Quando do ato de formalizagio do pedido de vagas em pré-
escolas e creches a Administragio Publica ficara obrigada a gerar um nimero de protocolo
aos responsaveis legais através de formulario proprio, especifico para esse fim.

Art. 2° O Poder Executivo determinara, na devida regulamentagfo, os
critérios a serem adotados para cumprir as disposigdes da presente Lei.

Art. 3° As despesas com a execugfio da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua p

Rosa/

£y

Esta imprasso fol confeccionado
com papsl 100% raciclado.



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 9 de Setembro de 2 013.

VETO N° 36/2013 e et EERATAD
Processo n° 24.763/2013 3 ARG RO DELIEERAGA
3 ! o i
Excelentissimo Senhor Presidente: SISCO I ARTINEZ
Dirijo-me a Vossa Exceléncia e #0s demars™Vereddores, para comunicar-lhes
que apds analisar o Autdgrafo n® 171/2013 e tendo gdvidp-esSecretariy Educagio e de Negocios

Juridicos, decidi, no uso da faculdade que me conferelfos artigos 61, incisd V, e 46, § 2°, todos da Lei
Orgénica do Municipio, pelo veto total ao Projeto de Lei n® 147/2013, que dispde sobre a criacio de
protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e creches e d4 outras providéncias,

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sang#o se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a Seguir passo expor:

rd '
Da Inconstitucionalidade
Do Vicio de Iriciativa

A proposta legislativa padece de vicio de iniciativa, pois faz em clara ofensa aos
termos do 1V, do artigo 38, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba:

"Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:"

“1V - criagfio, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgaos da Administracio direta
do Municipio.” (grifei)

Significa dizer, em &mbito municipal, cabe exclusivamente ao Prefeito deflagrar
o processo legislativo sobre as atribuigdes dos servigos piblicos,

No mesmo sentido, o Projeto de Lei ofende os termos, do artigo 47, incisos 1l e
X1V, da Constituigdo do Estado de So Paulo, que prevé a competéncia do Chefe do Poder Executivo

para exercer a diregfio superior da administrag3o estadual, devendo os Municipios observar a mesma
regra.

As hipéteses de iniciativa de lei reservadas ao Chefe do Poder Executivo dizem
respeito a suas atribuicdes essenciais: administrac@o e execu¢do orgamentaria (art. 61, § 1°, e art. 165,
ambos da Constituigio da Repiblica). Aqui, a Constituigdo visa reforgar a divisio funcional da
soberania protegendo a fung@io administrativa imputada ao Poder Executivo.

Por isso, a inobservancia da regra de competéncia do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo €, necessariamente, espécie de ofensa ao principio da separagdo €
harmonia entre os Poderes, prevista no artigo 59 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo:

"S#o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativp, o
Executivo e o Judicidrio.” ’
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Veto n® 36/2013 ~ fls. 2.

Em resumo: a instauragdo de processo legislativo respeitante 4 organizagio e/ou
ao funcionamento da Administracio Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo local, por redundar na criagio de obrigagdes e dispéndios financeiros para o ente pablico.

Por isso, eventual ingeréncia do Poder Legislativo Municipal no tratamento destas questdes, ainda que
sob a forma de lei meramente autorizativa, implicard em afronta ao principio da separagio dos
poderes, acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do produto de tal atwndade

legiferante (por violagZo ao mandamento contido nos artigos 5°, 47, caput, incisos Il e XIV, e 144, i
todos da Carta Pauhsta)

Da conclusiio

Resta, assim, configurada a inconstitucionalidade acima exposta, consistente no

vicio de iniciativa, por ofensa & competéncia do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo sobre a matéria tratada na propositura legislativa.

Nio restam duividas de que este Projeto de Lei, se sancionado, podera acarretar
a propositura de a¢do direta de inconstitucionalidade, ajuizada, inclusive, pelo Procurador-Geral de

Justica do Estado de Sao Paulo, pelos mesmos motivos aqui expostos, na qual os Chefes do Poder
Executivo € Legislativo de Sorocaba deverdo figurar como réus.

Por derradeiro, evidenciada a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
147/2013, cumpre-me,” proporcionar a essa Egrégia Casa de Leis a oportunidade de reapreciar a

matéria, na certeza de que, conhecendo as razdes que me motivaram a negar a sango, reformular o
seu entendimento.

Atenciosamente.

Ao
Exmp. Sr.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cadmara Mumc1pal de
SOROCABA

Veto 36 2013 Aut 171 e PL 147 2013
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Estado de Sao Paulo

N°® COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador Anseimo Rolim Neto
VETO N° 36/2013

A COMISSAQ DE JUSTIGA, por seus integrantes, no uso das atribui¢des que
o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n® 36/2013 ao Projeto de Lei n®
147/2013 (AUTOGRAFO 171/2013), em atendimento s disposigdes dos arts. 119 e seguintes do

Regimento Interno.

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n®147/2013, de autoria
do Edil José Apolo da Silva, que foi enviado, na forma de AUTOGRATFO, pelo Presidente da
Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de

Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a

sua decisao.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicdo vetada foi

" encaminhada a esta Comissao de Justiga para a sua manifestagdo.

Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, o Chefe do
Executivo fundamentou o veto, em suma, no vicio de iniciativa, “pois faz em clara ofensa aos
termos do IV, do artigo 38, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba (...)", afirmando ainda, ser
inconstitucional “por ofensa ao principio da separagio e harmonia entre os Poderes, prevista no artigo

5°, da Constituicdo do Estado de Sdo Panlo”.

Todavia, ousamos discordar da argumenta¢do do Senhor Prefeito, uma
vez que esta Comissao de Justica ja exarou parecer favorével ao PL, quando da sua tramitagdo
legislativa, sendo constatado que a proposicdo estd condizente com nosso direito positivo, nos
termos do previsto no art. 208, inciso IV e §2° da Constituigao Federal, bem como no art. 54,

inciso IV e art. 55 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, in verbis:

-’

74
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Este impreaso foi confectionado
com papal 100% reciclado



Estado de S3o Paulo

NO “Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd
efetivado mediante a garantia de:

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, ds criangas
até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emendn
Constitucional n® 53, de 2006).

§ 2° - O ndo-ofereciinento do ensino obrigatdrio pelo
Poder Piiblico, ou sua oferta irregular, importa -
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 54, E dever do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente:

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade;.

Art. 55. Os pais ou responsdvel tém a obrigagdo de

matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino.”

Desse modo, opinamos pela REJEICAO do veto, 0 que depender4 da

maiorig absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

~

-":0‘

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% racicado.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA %,

Matéria : VETO TOTAL 36/2013 ao PL 147/2013

Reunido : SO 5972013
Data : 01/10/2013 - 10:55:28 as 10:57:31
Tipo : hjomina]
Turno : Unico
Quorum ; Maioria Absoluta
Condigéo : 11 votos Nio
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamertar Partido Voto Horério
ANSELMO NETO PP Nao 10:56:50
ANTONIO SILVANO 3 Vice PMDB Nao 10:55:37
CARLOS LEITE PT Nao 10:565:55
CLAUDIO SOROCABA | 1VICE PR Nao 10:55:58
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB Nao 10:55:41
FERNANDO DINI PMDB Nao 10:55:43
FRANCISCO FRANCA PT Nao 10:55:43
IRINEU TOLEDO 2° VICE PRB Nao 10:56:02
1ZIDIO DE BRITO PT Nao 10:56:04
JESSE LOURES 2° SEC. PV Nao 10:57:25
JOSE CRESPO DEM Nao 10:55:35
MARINHO MARTE PPS Nao 10:56:09
MURI DE BRIGADEIRO PRP Nao 10:56:05
NEUSA MALDONADO PSDB Nao 10:56:01
PASTOR APOLO PSB Nao 10:56:06
PR. LUIS SANTOS 1° SEC. PMN Nao 10:55:54
RODRIGO MANGA 3° SEC. PP Nao 10:56:52
SAULO DO AFRO ART'S PRP Nao 10:56:00
WALDECIR MORELLY PRP Nao 10:55:44
WALDOMIRO DE FREIT PSD Nao 10:55:48
\
Resultado da Vi REJEITA [
, |~
PRESIDENTE BEGRETARIO
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Camara Municipal do Sorocalia

Estado de S3o0 Paulo

Sorocaba, 01 de outubro de 2013,

ExceIentissimo_Senhor,

' Comunicamos a Vossa Exceléncia que
o Veto Total n. 36/2013, ao Projeto de Lei n° 147/2013, Autégrafo n°
171/2013, de autoria do Edil José Apolo da Silva, que dispde sobre
criagio de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e creches e dd outras
providéncias, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosdmente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA
rosa.- ’e
=
Este imprasao foi corfeccionads




Estado de S3o Paulo

Sorocaba, 07 de outubro de 2013.

Ao Ilustrissimo Senhor
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral da Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: “ Vencimento de prazo para promulgacdo do PL 147/2013”
Senhor Secretario,

Com;.mico a Vossa Senhoria que o prazo para
promulgacdo pelo Executivo do Projeto de Lei n. 147/2013, do Edil José
Apolo da Silva, dispde sobre criagdo de protocolo ao pedido de vagas em pré-
escolas e creches e dd outras providéncias., cujo Veto Total n° 36/2013 foi
rejeitado por esta Casa no dia 1°.10.13, e encaminhado 2 Prefeitura em

02.10.13, venceu no dia 04.10.13.

Atenciosamente, C
//
- k@@ﬂk

MARLI PAES DUARTE
Diretora da Divisdo de Expediente Legislativo
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Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Senhor Secretdrio Geral

Conforme solicitagdo, passamos a discorrer.

O Veto n® 36/2013 ao PL n° 147/2013 foi rejeitado em 1° de
outubro de 2013, sendo o Prefeito Municipal comunicado para promulgagdo no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Como isso ndo ocorreu, temos que o art. 176,

§4° do RI:

"Art. 176. Aprovado o praojeto de lei na forma regimental, o
Presidente da Cdmara no praze de dez dias iteis, o enviard ao
Prefeito gue, concordando, o sancionard e o promulgard.

(.)

§ 4° Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, ou no caso de sangdo tdcita, o
Presidente da Camara a promulgard e, se ndo o fizer no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, caberd ao Vice-Presidente
obrigatoriamente fazé-lo em iqual prazo.”

Pelo exposto, tendo decorrido o prazo legal para promulgacdo
e publicagdo do projeto pelo Prefeito, entendemos caber ao Presidente da Cdmara
promulgd-lo.

Sdo essas as consideragdes.
Sorocaba, 07 de outubro de 2013.

Maricia Pegorelli Antunes
Sedretdria Juridica
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Estado de S0 Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.® 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111
Home Page: http /furan.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 07 de outubro de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLQS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 10.591 /2013, para publicacdo” s
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, cépias das Leis n® 10.591, de
07 de outubro de 2013, para publica¢io na Imprensa Oficial do Municipio.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima
e consideracéo.

Respeitosamente,

MARTINEZ
te

JO

Marli/
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Estado de Sao Paulo

NO LEI N° 10.591, DE 07 DE OUTUBRO DE 2013

Criacio de protocolo ao pedido de vagas em pré-
escolas e creches e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 147/2013, de autoria do Vereador José Apolo da Silva

José Francisco Martinez, Presidente da Cédmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a CAmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Quando do ato de formalizagdo do pedido de vagas em pré-
escolas e creches a Administragio Publica ficara obrigada a gerar um ndmero de protocolo
aos responsaveis legais através de formulario proprio, especifico para esse fim.

: Art. 2° O Poder Executivo determinara, na devida regulamentagéo, os
critérios a serem adotados para cumprir as disposigdes da presente Lei.

Art. 3° As despesas com a execugfo da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOR BA, aos 07 de outubro de 2013.

supra.-

e

Este improsso fol confeccionado
com papsl 100% raccisda.



Estado de S3o Paulo

NO JUSTIFICATIVA:

O objetivo da presente propositura é estimular agdes que torne
efetivo no Municipio o direito a educacdo infantil. Cedigo que, assim como os direitos
sociais em geral, saude e habitacéo, por exemplo, o direito a educagéo infantil foi construido
socialmente, almejado nas lutas populares, nos confrontos sociais € também nos consensos,
assim expressos no seu reconhecimento legal; reconhecimento esse que hoje permite a
sociedade reivindicar sua efetivagdo. Todo o avango € historico, cultural e politico, portanto.
precisa ser conquistado o tempo todo.

A importdncia da pré-escola se traduz na preocupacio com a
educagio, com a formagdo das criangas e com a proposta de ampliar direitos da educagio.

Em relagdio a creche, destina-se a criangas com até trés anos de idade.
Sua efetivagfo esta ligada ao debate do direito da mulher, ou seja, direito da mée participar
na sociedade e se emancipar, nio sO como trabalhadora, mas como cidadd. Para isso,
necessita que o Poder Publico compartilhe essa responsabilidade e que contribua na
educacio das futuras geragdes. A Constituigdo de 1988 definiu a creche e a pré-escola como
direito de familia e dever do Estado em oferecer esse servigo.

A realidade fatica: Quando os responsaveis legais reivindicam uma
vaga em pré-escolas e creches, pode ser que seja dito que o nome da crianga pleiteante ficara
numa lista de espera. E fato que raramente sera chamado para efetuar a matricula. Ressaita-
se que o responsavel sai da unidade escolar sem nenhum documento que comprove a
solicitagdo da vaga. Isso faz com que, se porventura o responsavel legal desejar pleitear pelas
vias legais esse direito, tal direito encontra-se alijado pela falta de comprovagéo de uma
negativa do Poder Publico.

Também ha a possibilidade de submeter sua pretensdo ao Conselho
Tutelar. Este solicita a vaga & Secretaria de Educagdo. O Poder Publico da o prazo de 30
(trinta) dias para a resposta (a partir do protocolo da requisicéio). Ressalte-se que a burocracia
impede o acesso rapido da crianga a educagfio, pois a Municipalidade requer um tempo
extenso demais e, o que ¢ pior, normalmente, essa resposta sera negativa. Posteriormente. se
houver nimero suficiente de pleiteantes, o Conselho Tutelar procede com a representagéo ao
6rgdo do Ministério Pablico. O Ministério Piblico ingressa com uma Agéo Civil Pdblica, a
qual demanda mais 30 dias de espera (percebam que, no minimo, j4 se passaram 60 dias!).
Por fim, o juiz defere o pedido e determina ao Municipio que atenda o direito, o qual leva,
em média, mais 20 dias. Percebam, desde o momento da solicitagdo ao Conselho Tutelar até
o momento da disponibilidade da vaga ja se passaram, no minimo, 80 dias.

Se, porventura, os responsaveis buscarem ajuda na Defensoria
Publica para ingressar com a agio competente, um requisito fundamental para o ingresso em
juizo ¢ ter a resposta formal da negativa da vaga em creche, eis por que se faz tdo necessario
o protocolo junto & Secretaria de Educagdio. Essa solicitagdo da Defensoria Pablica prevé
prazo de 30 dias para resposta, sendo que na maioria das vezes, essa resposta € negativa.
Também esse é um procedimento moroso e prejudicial ao direito da crianga.

Um dos requisitos para se ingressar judicialmenf¢ com um pedido (ou
acio), ou seja, as condigdes da agdo, sio: possibilidade juridicaf pedi§b, interesse de agir e
a legitimidade ad causam

e
L

Este impressn fol confacaionado
com papsl 100% reccado.



Estado de Sac Paulo

Para que se tenha o requisito do interesse de agir, vale frisar que o
responsavel legal da crian¢a deve obter uma resposta negativa da indisponibilidade da vaga
em creche. Sem essa negativa, ndo poderd pleitear junto ao Judiciario o direito a educagdo de
seu filho, pois faltard a pretensdio resistida (pelo Poder Publico) e, por conseqiiéncia, o
interesse de agir (que é um dos requisitos fundamentais da agfo).

Conforme demonstrado, todo esse procedimento demanda muito
tempo. Quando a Secretaria de Educagdo responde (e. normalmente, essa resposta €
negativa), ja transcorreu quase 1/3 do ano letivo. Importante mencionar que o ideal seria que
todas as respostas fossem positivas, que houvesse vagas suficientes para todos os que tém
nela interesse, no entanto, 0 mesmo nio ocorre.

Insta mencionarmos também um outro direito constitucionalmente
garantido: o direito de peti¢do .Este ¢ o direito dado a qualquer pessoa de invocar a atengio
dos poderes publicos sobre uma questdo ou uma situago.

Explicando o art. 5°, XXXIV, alinea "a" da Constitui¢do Federal, este
¢ um meio de tornar efetivo o exercicio da cidadania, ou melhor, é um instrumento que
qualquer pessoa dispde para levar ao conhecimento dos Poderes Publicos um fato ilegal ou
abusivo, contrario ao interesse publico. a fim de que se possa tomar as medidas adequadas,
necessarias. Além disso, é um instrumento para a defesa de interesses individuais e interesses
coletivos perante os 6rgdos do Estado.

O exercicio desse direito possui cardter informal, ndo necessitando
formas obrigatdrias, sendo uma prerrogativa democratica, porém sua forma devera ao menos
ser escrita, com a identificagdo do peticionante, e independe de pagamento de taxas.

A Constitui¢do Federal assegura a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
nacional ou estrangeira, o direito de apresentar reclamagdes ao Legislativo, Executivo e
ao Judiciario, at¢ mesmo ao Ministério Publico, em face de ilegalidade ou abuso de poder.

O objetivo precipuo desse direito € assegurar o exercicio das
prerrogativas tipicas de um Estado Democratico de Direito, o qual ndo tolera abusos ou
arbitrariedades, permitindo ao cidaddo a possibilidade de vislumbrar, igualmente, os direitos
e obrigacbes a que estd submetido, de forma delimitadamente objetiva, pelas Leis (que o
protegem € as quais deve se subordinar) - para entdo tornar-se, de fato, "um sujeito de
direitos e obrigagdes".

De maneira pratica, cumpre observar que o direito de petigdo deve
resultar, na pratica, em uma manifestagio do Poder Publico, normalmente resolvendo uma
questdo proposta. em um verdadeiro exercicio continuo de delimitagdio dos direitos ¢
obrigagdes que regulam a vida social e, desta maneira, quando "dificulta a apreciagdo de um
pedido que um cidaddo quer apresentar" (muitas vezes, embaragando-lhe o acesso &
Justi¢a); "demora para responder aos pedidos formulados" (administrativa e, principalmente,
judicialmente) ou "impde restri¢des e/ou condi¢des para a formulagdo de petigdo”, traz a
chamada inseguranga juridica. que traz desesperanga e faz proliferar as desigualdades e as
injustigas.

Destacamos, ainda, que a importdncia da garantia do direito de
ser "ouvido" pelo Poder Publico esta materializada na propria Constituigdo Federal de 1988.
que tem insculpida em seu art. 5.°, XXXV: "a lei ndo excinird da aprecjacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Tal preceilp, obj inafastavel o

e
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direito. mesmo pela via legislativa, de inviabilizagdo material de aprecia¢do de uma questdo
individual ou coletiva pelo Estado (neste caso personificado pelo Poder respectivo - o
Judiciario).

O que se percebe € um acintoso desrespeito aos Direitos e Garantias
Fundamentais consagrados na Constitui¢dio Federal (art. 7°, XXV e art., 208, [V) e legislagio
infraconstitucional (art. 208, 1V, do ECA), em razio da demora ou faita da obtengio da
resposta formal do direito a creche.

Objetivamente, no momento em que os responsaveis legais néo
obtém resposta formal por parte da Administragio Publica, devido a demora, isso redunda ¢
imprime acintoso desrespeito ao direito de acesso ao Poder Judiciario, direito de acdo ou
direito de agir (artigo 5%, inciso XXXV), uma vez que estd alijado de uma das condigdes
essenciais da agéo.

Também importa destacar que a norma constitucional do art. 7° XXV
e artigo 208, inciso IV, “direito & educagio” sdo de eficacia plena e aplicabilidade imediata e
integral, ou seja, sdo aquelas que no momento de sua edi¢do, no momento que entram em
vigor, estio aptas a produzir todos os efeitos juridicos, ndo carecendo de nenhuma norma
complementar que lhe dé contorno definitivo: ¢ a norma em seu estado “acabado”, pronta
para alcangar os fins visados pelo legislador constituinte.

A educagiio infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianca, ndo se submete, para sua concretude, as avaliagdes meramente discricionarias
da Administragio Publica, nem pode ser conivente com agbes procrastinatérias do sistema
governamental.

Diante dos fatos esposados, conclui-se¢ que norma sobre direito a
educagdo ¢ norma constitucional de eficacia plena (conforme informativo do Supremo
Tribunal Federal — art. 208, IV CF), portanto, de aplicabilidade imediata. Nesse passo, o
requerente tem direito 4 obtenglio da resposta formal de modo célere para que possa
reivindicar judicialmente seu direito, constitucionalmente garantido. E muito importante,
pois se trata de um atendimento ao comando constitucional (principio da simetria
constitucional), ou seja, projeto de lei constitucional, razio pela qual, néo hé que se falar em
ato de gestdo ou ofensa a Separagio de Poderes.

Como forma de garantir e fomentar ati
acesso & educago, é que pedimos o apoio e a aprovagay do pr

es que prompvam o amplo
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 10.591, de 07 de outubro de 2013, foi afixada no dtrio desta
Cémara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei

Orgénica do Municipio.

LY

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 07 de outubro de 2013.

e

Esls impreaso fol confecdonado
com papel 100% reciciado.



>

imara Municial do Sorocaba

Estado de S30 Paulo

N° “MUNICIP10 DE SOROCABA” 11 DE OUTUBRO DE 2013 /N 1.605
FoLHA 1 DE4

.

Estado de Sio Paulo

N° LEI N° 16,591, DE 07 DE QUTUBROQ DE 2013

' Criacho de protocolo no pedido de vagss em pri-
: escolas ¢ creches e dé outras providéncias,

Projeto de Lei n.* l14'J'f2013. de autoria do Vereador José Apolo da Silva

1
José Francisco Marfinez, Presidente da Chmara Municipal de

Sorocaba, de scordo com o ghe dispde o § B°, do ArL 45, de Lei Orginica do Municipio de
Sorocaba, € o § 4° do Ast. 175 da Resolucio n* 322, de L3 de sctembro de 2007 (Regimento
Intetno) faz saber que 8 Municipal de Sorocaba decreta ¢ cu promulgo 8 seguinte |
Lei:

Art. 1* do ato de formalizago do pedido de vegas cm pré-
escolas e creches a Administragdo Piblica Eeard obrigada a gerar um numero de protocolo
sos responshveis legais através de formulério proprio, especifico para osse fim.

ArL 2° D Poder Execinlive determinard, na devida regulamentagdo, os
critérios & screm adotados para cumpeir as disposigdes da presente L.

Art 3° Asdupesucomscxecw;iod.npzmmc L#i correrfio por conta
dsverbuorwmemlriaproprii‘n.

Art 4° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicaglo.

A CAMARA MC]PAL DE SOR: ra'a’ ns (7 de.outubro de 2013,

—.—-—-—-—.—-—-—-—-—.—-—-—-—-—-—-—1’-
=
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N [+ JUSTIFICATIVA:

|
|
I O objetive da presemie propositura ¢ cstimular agBes que tome
. . efetive no Municipio o direto & educaglio infantll. Cedigo que, assim como os dircitos
sociais em goral, sadde ¢ habjlacEo, por exemplo, o direitc 4 educeclio infantil foi construido
| socialmente, almejado nas Jutas populares, nos confrontos sociais € também nos consensos,
. AS3iME eXpressos no seu m?uhecimexuo fegnl; reconhecimento esse que hoje pemmite &
sociedade reivindicar sus efetivacio. Todo 0 avango & histdrico, cultural e politico, poranto,
l precisa ser conquistado o tempo todo.
. Ampmﬂ:mdapré«oohuuadmnmumﬂomml
educagio, comafonmﬂodummgnsecomupmpum{knmplwdimlmdaedumc&)
| Em relagBo & creche,; destina-se a criangas corm até tés anos de idade,
. Sua efctivagio csth ligada so|debate do direito da mulher, ou seja, direito dn mle participar
na sociedade ¢ se emancipdr, ndo s6 como trabalbadors, mas como cidadA Pars isso,
I . mimqmo?uder.'uwwmmlheuumspomhﬁdﬂecqnembmm
- . educaclio das futuras . A ConstituicBo de 1988 definiu » crache e a pré-escola como
direito de familia e dever do o em oferccer esse servigo.
| A realidatie fitica: Quando os respoasiveiy fegais reivindicam uma
vags em pré-cscolas ¢ creches, pode ser que seja dito que o nome da crianga pleitcante ficars
- numa lista de espera. E fato que raramente setd chamado para cfetuar & matricula. Ressalta-
| s gue 0 rcsponsivel sai da unidade escolar sem nenhum documento que comprove a
solicitaglio da vaga. lsso faz com que, se porventura o responsavel legal desciar pleitear pelas
" vias Jegais esse dirsito, 1al direito encontra-se alijado pele falta de comprovagso de uma
| negativa do Poder Priblico.
* Teml ha & possibilidade de submeter sua protensio so Conselho
" ‘Tutelar. Este solicita a vaga Secreumdeﬂdumﬂn © Poder Piblico dié o prazo de 30
I (trinta) dias para a rexposta (& partir do protocolo da requisicio). Ressalte-se que & burocracia
impede o acesso rpido da ¢ri 4 educaglio, pois a Municipalidade requer um tempo
. - extenso demais ¢, o que & pior, nomialmente, ¢ssa resposia send pegativa. Posteriormente, e
| houver niimero suficiente de :leﬂmnm,ocowlhnTumhrmedemampmmolo
l
|
|
|
|
[ ]
|
|
|
|
1
l

drgho do Ministério Piblico. /0 Ministério Publico ingressa com uma Aglo Civil Piblica, &
quat dermanda mais 30 dias de espera (percebam que, no minimo, j& se passarain 60 diss!),
Por fim, o juiz defere o pedido e determina ac Municipio que atends o direito, o qual leva,
om médin, mais 20 diay. Percebarn, dndeomomtoduolmwlon(:cmel}nTmeh:ué
O momento dndispom‘bilidndt-dn vaga ji se passaram, no minimo, 80 dias.

Se, o8 responshveis buscarem ajuda na Defensoria

Piiblica para ingressar com a competente, um requisito fundamemmal pars o ingresso em
julméleurupomfomna!daneganvuhwgumaedu.cuporqueseﬁzﬁom
oprmoeolo'jmlolSaatnqndeEducﬂo Esas solicitaglo da Defensoria Poblica prevé
mawdmmmmmwmmmmmmmémmm
Tmbﬁnmémnpmcedxmnommoemmm] a0 direito da crianca,

Um dbs requisitos para se ingressar judicialmente com um pedido {ou
a580), o sja, a8 condigdes da acllo, sdo: possibilfiade juridi o, interesse de agir ¢
a legitimidade ad causam

L g

-
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NO Pana c!ue s¢ tenha o requisito do interesse de agir, vale frisar que o
responsivel legal da crinrga ‘kieve obter uma resposts negativa da indisponibilidade da vaga
em creche. Sem essa negetiva, niio poders pieitear junto ao Judicidrio o direito 4 educacio de
seu filho, pois faltard a pretensbo resistida {pelo Poder Piblico) e, por conseqifncia, o
interesse de agir (que é um dag requisitos fundamentais da acan).

Conforms demonstrado, todo esse procedimento demanda muite
tcmpo.QuandoaSeﬂamﬁﬁdeBd!mﬂomponde(e.mrmﬂmeme.wmspomé
negativa), j8 transcorren 173 do ano letivo. Importante mencionar que o ideal seria que
todas as respostas fossem po itivas, que houvesse vagas suficientes para todos os que tém
pela interesse, no entanto, 0 mesmo nlio ocorre.

Insta mencionarmos também um outro direito constituctonalmente
garantido: g direito de peticdp Este é o direito dado a qualquer pessoa de invocar a atenclio
dos poderes piiblicos sobre uma questio ou uma situaglio.

Explicando o art. 5, X0OXV, alinca "a* da Constituicho Federal, este
& um meio de tomar efetivg o exercicio da tidadania, ou melhor, & um instrumento que
qualquer pessoa dispde para Jevar ao conbecimento dos Poderes Publicos um fato ilegal ou
abusivo, contririo a0 interesse piblico, a fim de que se possa Tomar as medidas adequadas,
necessarias. Além disso, & um instrumento para a defesa de interesses individuais e interesses
coletivos perante os rgios do Estado.

O excreicio desse direito possui cardter informal, nlo necessitando
formas obrigatérias, sendo uma prerogativa democrética, porém sua forma deverd a0 menos
scr cscrita, com a identiﬂuv;ﬂlo do peticionante, e Independe de pagamerito de taxas.

A Canstitui¢ao Federal assegura a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
nacional ou estrangeirs, o direito de apresentar reclamacdes ao Legislativo, Executivoe .
a0 Judicidrio, até mesmo o Ministério Piiblico, em face de ilegalidade ou abuso de poder.

O objetivo precipuo desse dircito é essegurar © exercicio das
prerrogativas tipicas de um Democritico de Direito, o qual nfio tolera abusos ou
arbitrariedades, permitindo ac cidaddo a possibilidade de vislumbrar, igualmente, os direitos
¢ obrigacdes a que estd submetido, de forma delimitedamente objetiva, pelas Leis (que o
protegem ¢ s quais deve s¢ subordinar) - para entho tomar-se, de fiato, "wn sujeito de
direitos e obrigagles”. :

De maneira pritica, cumpre observar que o dircito de peticlio deve
resultar, pa pritica, em uma manifcstagio do Poder Piblico, normalmente resolvendo uma
questho proposis, em um yerdadeiro exercicio continue de delimitacio dos direitos ¢
obrigagdes que regulam o vida social e, desta mancira, quando "dificulta a spreciagho de'um
pedido que um cidadio q&-r spresentar” (muitas vezes, embaragando-lhe o acesso @
Justiga); "demora para respories a0s pedidos formulados™ (sdministrativa ¢, principalmente,

judicialmente) ou "impdie i efou condides para a fommulacdo de peticlio”, traz a
chamada inscgurunga juridica, que traz desesperanga ¢ faz proliferar as desigualdades ¢ as
injusticas. !

03, sinda, que & importincia da garantia do direito de
ser “ouvide™ pelo Poder Piblico estd materializada na pedpria Constituigho Federal de 1988,
que tem insculpida em seu (l.rl.. 5.2 XO0IXV: "a lei ndp excluird dg apreciapdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direita”, Tal isp, objetivam toma inafastivel o -

é
e
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No direito, mesmo peln via legislativa, de inviabilizagho material de apreciagho de uma questio
individual ou coletiva pelo (neste caso personificado pelo Poder respeciivo - o
Judicidrio).

Q que se percebe € um acintoso desrespeito acs Direitos e Garantias
Fundameniais consagrados na Constituichio Federal (art. 7°, XXV ¢ art,, 208, IV) ¢ legislagio
infraconstitucional (arl. 208,/IV, do ECA), em razBo da demors ou falts da obtencBo da
resposta formal do direito A creche.

Obj 00 MmOomenlo cm que o3 responséveis legais ndo
obtém Tesposia formal por parte da Administracio Piblica, devido a demors, isso redundz e
imprime acintoso desrespeit a0 dinsitn de acesso a0 Poder Judicitrio, diteite de aglo ou
direito de agir (artigo §°, inciso XXXV), uma vez que estd alijado de uma das condigbes
essencinis da aglo,

T

importa destacar que & norma constilucional do art. 7° XXV
e artigo 208, inciso IV, “direi

i educaghio™ s3o de cficicia plena ¢ aplicabilidade imediata ¢
integral, ou seja, s80 aquelas que no momento de sua ediglo, a0 momentc que entram cm
vigor, estio aples 5 ir todos os cfeitos juridicos, nio carecendo de nenlnana norma
complementar que lhe dé contomo definitivo: & A porma em scu estado “acabada”, pronta
para alcancar 03 fing vigndos pelo legistador constituinte.

A educagio infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crienca, nfo se submete; para sua concretude, ds avaliagbcs mersmente discriciondrias
'de AdministragBo Publica, nem pode ser conivente com sgdes procrastingtdrias do sistema
governamental.

Diante dos fatos esposados, conclui-se que porma sobre direito 4
educacio ¢ norma constituoional de eficicia plena (conforme informative do Supremo
Tribunal Federal — art. 208, IV CF), portanto, de aplicabilidade imediate. Nesse passo, o
requerente tem direito & olqi:n\:lo da resposta formal de modo célere pama que possa
reivindicar judicialmente sew direito, constitucionalmente garantido. £ muito importante,

. pois se trata de um alendimenio o comando constitucional (principioc da simetria
. mmhﬂ%m:mdehmmmmqﬂwmwwﬂnm
ato de gestiio ou ofcnsn a de Poderes.
forma de garantir ¢ fomentar atitudes que promovam o ampla
do

acesso A educaclo, & que ped

N° . TERMO DECLARATORIO -

A presente Lei 1° 10.591, & 07 de outubro de 2013, foi afixada no Atrio desta
Cimara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Orglnica do Municipio.

L3

Camara Municipal de Sorocaba, aos 07 de outubro de 2013.
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Lei Ordindrian®: 10591 Data : 07/10/2013

Classificacdes : Educago, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - A¢fo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Cria¢do de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e creches e da outras providéncias.

LEIN° 10.591, DE 07 DE OUTUBRO DE 2013
(ADIN n° 0201398.47.2013.8.26.0000 julgada improcedente)

Criagdo de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e creches e da outras providéncias.
Projeto de Lei n.° 147/2013, de autoria do Vereador JOSE APOLO DA SILVA

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8° do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdio n° 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Quando do ato de formalizagfo do pedido de vagas em pré-escolas e creches a Administragio
Publica ficara obrigada a gerar um niimero de protocolo aos responsaveis legais através de formulario
préprio, especifico para esse fim.

Art. 2° O Poder Executivo determinard, na devida regulamentago, os critérios a serem adotados para
cumprir as disposi¢des da presente Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 07 de outubro de 2013.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
Joel de Jesus Santana

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO:

A presente Lein® 10.591, de 7 de outurbo de 2013, foi afixada no atrio desta CAmara Munisipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 3°, da Le1 Organica Municipal.

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 7 de outubro de 2013,

Joel de Jesus Santana

Secretario Geral.

hitp:iAvww . camarasorocaba.sp.gov.brisitecam ara/propositur as/ver propositura?impressac=true "




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2014.0000507179
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Embargos de Declaragdo n°
0201398-47.2013.8.26.0000/5000!, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢
embargante/fembargado PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢
embargado/embargante PRESIDENTE DA CAMARA MUNCIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM OS EMBARGOS DE DECLARACAOQ
OPOSTOS PELO PREFEITO DE SOROCABA E ACOLHERAM OS EMBARGOS
DE DECLARACAO APRESENTADOS PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RENATO
NALINI (Presidente), VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELL] THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, FERRAZ DE ARRUDA, EROS PICELI, ELLIOT AKEL,
GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAQO CARLOS SALETTI, LUIZ
AMBRA E FRANCISCO CASCONI.

Sdo Paulo, 20 de agosto de 2014.
Paulo Dimas Mascaretti

RELATOR
Assinatura Eletrnica
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

VOTO 19.577

Comarca: S3o Paulo

Embargos de Declaragéo n° 0201398-47.2013.8.26.0000/50001
Embargantes e reciprocamente embargados: Presidente da Camara

Municipal de Sorocaba e Prefeito do Municipio de Sorocaba.

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARAGAO - Acérdio embargado
que julgou improcedente o pedido formulado em agdo direta
de inconstitucionalidade — Competéncia deste Tribunal de
Justica que se restringe ao exame de eventual afronta a
disposicoes da Constituicdo  Estadual, descabendo
pronunciamento em relagdo a suposta violagdo a preceitos
da Constituigdo Federal — Julgado, todavia, que deixou
realmente de se pronunciar acerca da expressa revogacio da
medida liminar anteriormente concedida nos autos —
Embargos apresentados pelo Prefeito de Sorocaba
rejeitados, acolhidos aqueles opostos pela Presidéncia da
Céamara de Sorocaba para suprir a omissdo apontada.

O Prefeito de Sorocaba ajuizou agdo direta
de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n° 10.591, de 7 de
outubro de 2013, de iniciativa parlamentar, promulgada pela Presidéncia
da Camara dos Vereadores, apds rejeigdo do veto aposto pelo Chefe do
Poder Executivo local, que dispds sobre a criagdo de protocolo ao
pedido de vagas em pré-escolas e creches no 4mbito do Municipio.

Alegou o autor, em apertada sintese, que:
a legislagdo municipal impugnada, editada a partir de proposta
parlamentar, invadiu competéncia legislativa privativa do Executivo, em
afronta ao principio da separa¢do de poderes, inserido no art. 2° da
Constituigdo Federal e no art. 5° da Constitui¢do do Estado, e violagdo

ao art. 144 dessa mesma Carta Paulista; cabe exclusivamente ao Prefeito
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deflagrar o processo legislativo sobre a organizacdo de servigos
publicos, administragdo € execugdo orgamentarias, na forma do que
estabelecem os arts. 37, 38 ¢ 61 da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, art. 47, inciso II, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, e
arts. 61, § 1°, 84, inciso 1I, e 165 da Constituigdo Federal; além disso, o
ato normativo questionado representa a criagdo de despesas sem a
pertinente indicacdo das respectivas receitas, em clara ofensa ao preceito
do art. 63, inciso I, da Constitui¢do Federal, e arts. 24, § 5°, inciso I, e
25, da Constitui¢io Estadual.

Deferida a medida liminar postulada (v.
fls. 132/133), sobreveio a interposi¢do de agravo regimental por parte da
Cémara Municipal de Sorocaba (v. fls. 142/154), ao qual foi negado
provimento pelo Colegiado (v. fls. 158/164).

A Procuradoria Geral do Estado foi citada
para a demanda, afirmando seu desinteresse em realizar a defesa da lei
(v. fls. 169 ¢ 171/173).

A Presidéncia da Cimara Municipal de
Sorocaba prestou as informacdes requisitadas, complementando-as
posteriormente (v. fls. 175/187 e 209/225).

A Procuradoria Geral de Justica opinou
pela procedéncia da demanda (v. fls. 200/206).

O acorddo de fls. 235/244, por maioria de
votos, Julgou improcedente a ag#o.

Manifestam agora ambas as partes
embargos declaratorios.

A Camara Municipal de Sorocaba da
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conta da existéncia de omissdo no acdrddo, o qual, ao julgar
improcedente o pedido inicial, nada dispds acerca da revogag¢do da
medida liminar anteriormente deferida nos autos, o que poderia dar

ensejo a que o “Prefeito Municipal deixe de cumprir o disposto na Lei
sorocabana n° 10.581/2013 até o transito em julgado do v. Acordao que
reconheceu sua constitucionalidade, ... sob alegagéo de que a liminar ndo

foi expressamente revogada” (v. fls. 252/255).

O Prefeito de Sorocaba, por seu turno,
alega que, conquanto o Tribunal de Justica detenha competéncia para
conhecer e julgar agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
por afronta a disposi¢des da Constituigdo Estadual, ¢ imprescindivel o
exame da incompatibilidade da norma local também em relagdo as
normas da Constituicdo Federal, de modo a viabilizar a interposicéo de
recurso extraordinario. Pretende, entdo, a declaracio “de modo expresso,
especifico e pontual” da afronta da Lei Municipal n® 10.591/2013 as
disposigdes dos arts. 2°, 29, 61, § 1°, c.c. art. 84, inciso IIl, € art. 84,
inciso 11, todos da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

Os embargos devem ser conhecidos, mas
apenas aqueles opostos pela Presidéncia da Cimara Municipal de
Sorocaba comportam acolhida.

Com efeito, o acorddo embargado julgou
improcedente o pedido inicial e deixou assentado que “inexistia
inconstitucionalidade a ser pronunciada em relagéo & Lei n° 10.591, de 7
de outubro de 2013, do Municipio de Sorocaba”, mas sem afirmar

expressamente a revogacio da medida liminar concedida initio litis.
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E, em que pese o fato de a perda da
eficacia daquele provimento antecipatorio decorrer diretamente do
desacolhimento da pretensdo exordial, até porque, diante dos
fundamentos do julgado, a auséncia dos requisitos necessarios a
persisténcia da medida é consequéncia logica e natural, afigura-se
pertinente a integragdo do julgado embargado para que tal efeito seja
expressamente declarado.

Por outro lado, em seus embargos
declaratorios, o proprio Prefeito de Sorocaba afirmou com todas as letras
que a competéncia deste Tribunal de Justiga restringe-se a “conhecer e
julgar agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face de Lei
Municipal por afronta a disposi¢des da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo” (v. fl. 261); portanto, descabe qualquer pronunciamento desta
Corte, nesta sede de controle de constitucionalidade, acerca de eventual
violagdo a preceitos da Constituigdo Federal por parte da legislagdo
municipal atacada; de qualquer modo, como também afirma o
embargante, as normas contidas nos arts. 2°, 29, 61, § 1°, c.c. art. 84,
inciso III, e art. 84, inciso II, da Carta Magna sdo preceitos de
reproducdo obrigatoria na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo; logo,
tendo o aresto ora embargado assentado que a Let n° 10.591/2013, do
Municipio de Sorocaba, ndo apresenta incompatibilidade vertical com a
Carta Estadual, a evidéncia, forgoso reconhecer que também se mostra
consentinea com as disposigdes simétricas contidas no Mandamento
Federal; ndo ha, destarte, quanto a esse ponto, omissdo no julgado a ser
suprida nesta oportunidade.

Ante o exposto, rejeita-se os embargos
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declaratorios opostos pelo Prefeito de Sorocaba, acolhendo-se aqueles
apresentados pela Cadmara Municipal de Sorocaba, para o fim de constar
do dispositivo do acérddo impugnado o seguinte: “Ante exposto, julga-
se improcedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade,

revogada a medida liminar anteriormente deferida”.

PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator

Embargos de Declaragio n® 0201398-47.2013.8.26.0000/50001 6
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Registro: 2014.0000350238
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade n®
0201398-47.2013.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNCIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. FARA DECLARAGCAO DE VOTO O EXMO. SR. DES.
EVARISTO DOS SANTOS.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acorddo,

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores LUIS
GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIC DE GODOY,
MOACIR PERES, FRANCISCO CASCONI, EROS PICELI (Presidente),
GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, PERICLES PIZA, JOAO CARLOS
SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA E ROBERTO MAC CRACKEN
Julgando a ag@io improcedente; ¢ FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS
SANTOS ( com declaragéo), julgando a agdo procedente.

Sdo Paulo, 4 de junho de 2014.
Paulo Dimas Mascaretti

RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO 19.103

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 0201398-47.2013.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba.

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba.

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
10.591, de 7 de outubro de 2013, do Municipio de Sorocaba,
que impde o fornecimento de protocolo ao pedido de vagas em
pré-escolas e creches municipais — Inocorréncia de vicio de
iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166
e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposi¢do da norma contida no artigo 144 daquela mesma
Carta — Previsdo legal que, na verdade, apenas cuidou de
disciplinar a ordem de atendimento aos interessados em vagas
em creches ou pré-escolas municipais, de molde a facilitar e
garantir ] pleno cumprimento  de obrigagéo
constitucionalmente imposta ao ente puiblico local, sem
qualquer interferéncia direta na administragio municipal, razio

pela qual poderia mesmo decorrer de iniciativa parlamentar —

Disposigdo legal contestada, ademais, que nada mais fez do que
permitir o acesso da populagdo a registros administrativos € a
informagdes sobre atos de governo, nos moldes impostos pela
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Ato
normativo municipal questionado, por outro lado, que ndo
representa necessariamente gasto publico extraordinario,
arredando a alardeada ofensa ao preceito do art. 25 da
Constituicio Estadual — A¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente.

Cuida-se de acdo direta de

inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Sorocaba em face da Lei

Municipal n° 10.591, de 7 de outubro de 2013, de iniciativa parlamentar,

promulgada pela Presidéncia da Cdmara dos Vereadores, apds rejeigéo do

veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo local, que dispds sobre a

criagdo de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e creches no
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ambito do Municipio.

Alega o autor, em apertada sintese, que: a
legislagdo municipal impugnada, editada a partir de proposta parlamentar,
invadiu competéncia legislativa privativa do Executivo, em afronta ao
principio da separagdo de poderes, inserido no art. 2° da Constituigdo
Federal ¢ no art. 5° da Constituicdo do Estado, ¢ violagdo ao art. 144 dessa
mesma Carta Paulista, cabe exclusivamente ao Prefeito deflagrar o
processo legislativo sobre a organizagdo de servigos publicos,
administragdo e execugdo orcamentarias, na forma do que estabelecem os
arts. 37, 38 e 61 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, art. 47, inciso
I1, da Constitui¢do do Estado de Sédo Paulo, ¢ arts. 61, § 1°, 84, inciso I1, e
165 da Constituigdo Federal, além disso, o ato normativo questionado
representa a criacdo de despesas sem a pertinente indicacdo das respectivas
receitas, em clara ofensa ao preceito do art. 63, inciso I, da Constituigéo
Federal, e arts. 24, § 5°, inciso [, e 25, da Constituigdo Estadual.

Deferida a medida liminar postulada (v. fls.
132/133), sobreveio a interposi¢do de agravo regimental por parte da
Céamara Municipal de Sorocaba (v. fls. 142/154), ao qual foi negado
provimento pelo Colegiado (v. fls. 158/164).

A Procuradoria Geral do Estado foi citada
para a demanda, afirmando seu desinteresse em realizar a defesa da lei (v.
fls. 169 e 171/173).

A Presidéncia da Camara Municipal de
Sorocaba prestou as informagdes requisitadas, complementando-as
posteriormente (v. fls. 175/187 e 209/225).

A Procuradoria Geral de Justi¢a opinou pela
procedéncia da demanda (v. fls. 200/206).
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E o relatério.
A agdo ndo merece acolhida.
A Lein® 10.591, de 7 de outubro de 2013, do

Municipio de Sorocaba, objeto da demanda em causa, dispds, in verbis:

“Art. 1°. Quando do ato de formalizacdo do
pedido de vagas em pré-escolas e creches, a Administragdo Publica
ficara obrigada a gerar um nimero de protocolo aos responsaveis
legais atraves de formulario préprio, especifico para esse fim.

Art. 2°. O Poder Executivo determinara, na
devida regulamentagao, os critérios a serem adotados para cumprir
as disposigdes da presente Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Como se vé, em nenhum momento, a
legislagdo aqui impugnada versou acerca de matéria que estaria inserida
dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em
suposta violagdo aos artigos 5° e 174, ambos da Constituigio Estadual.

Segundo o sempre irreprochavel escolio de

Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s&o
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto @ Cdmara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criacdo, estruturacéo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Municipal;, a criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracéo direta e autarquica, fixagdo e aumento de
sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e 0

plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais,

créditos suplementares e especiais" (v. “Direito Municipal

S
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Brasileiro™, 15 edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp.
732/733).

Bem de ver que a iniciativa do processo
legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo estd perfeitamente
delimitada na Constituicdo Estadual em seus artigos 24, § 2°, 47, incisos
XVII e XVIII, 166 e 174, aplicaveis ao ente local por expressa imposigdo
da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante; em nenhuma dessas
hipoteses, porém, insere-se a matéria objeto da legislagio municipal ora
impugnada, tratando-se, portanto, de questdo da competéncia legislativa
comum dos Poderes Legislativo € Executivo.

No caso vertente, a Lei Municipal n° 10.591,
de 7 de outubro de 2013, do Municipio de Sorocaba, cuidou de tema de
interesse geral da populacdo, sem qualquer relagdo com matéria
estritamente administrativa ou relativa a organizacéo de servigos publicos,
na forma prevista no art. 47, inciso I, da Constituigdo Estadual, razio pela
qual poderia mesmo decorrer de iniciativa parlamentar; na verdade, a lei
local impugnada pretendeu apenas disciplinar a ordem de atendimento aos
interessados em vagas em creches ou pré-escolas municipais, de molde a
facilitar e garantir o pleno cumprimento de obrigagdo constitucionalmente
imposta ao ente publico local, sem qualquer interferéncia direta na
administra¢do municipal; alids, cuida-se de importante instrumento de
controle da distribuigdo das vagas existentes entre os postulantes, de molde
a permitir a popula¢do o acompanhamento regular dessa disponibilidade,
reclamando seu direito no momento oportuno.

A Presidéncia da Camara Municipal de
Sorocaba bem realgou em suas informagSes que a legislagdo municipal

objurgada tdo somente pretende fazer o Poder Publico “cumprir com seu
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dever de informar ao municipe a ordem de inscrigao das criangas para vagas
em creches e pré-escolas, possibilitando o controle para ¢ preenchimento das
vagas, evitando que os pais ou responsdveis legais necessitem se dirigir
constantemente aos estabelecimentos de ensino para verificar se surgiram
vagas, posto que atualmente néo ha possibilidade de inscri¢ac para novas
vagas, fato que, inclusive, causa uma enorme injustica, na medida em que
caso o interessado ndo tenha a ‘sorte’ de se dirigir novamente ao
estabelecimento de ensino no dia em que surgiu a vaga, outro interessado que
comparecer em tal dia ficara com a vaga, sendo, portanto, imperativo que
exista uma lista de espera, através da qual o interessado possa consultar a
distribuig&o das vagas munido de seu nimero de protocolo, sendo este o
moével da criagcdo do protocolo de inscrigdo previsto na legislagdo em debate”
(v. fls. 178/179).

Ademats, possivel considerar aqui que a
contestada Lei Municipal n® 10.591/2013 nada mais fez do que permitir o
acesso da populagdo a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, nos moldes previstos na Lei Federal n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011, a qual preconiza, precisamente, que:
*Art.  1°. Esta Lei dispbe sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXl do art. 5°, no_inciso Il do § 3° do art. 37 e
no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.
()

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei

destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagcdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito

Bl
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geral e do sigilo como excegao;

il - divulgacdo de informagées de interesse
publico, independentemente de solicitacoes;

()

V - desenvolvimento do controle social da
administragdo publica.

(...}

Ant. 7° O acesso a informagéo de que trata
esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

(...)

Il - informa¢do contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou
entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

(...)

V - informacdo sobre atividades exercidas
pelos 6rgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizagdo e servigos;

{...)

Art. 8° E dever dos drgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacées de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

(.)

§ 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os 6érgdos e entidades publicas deverao utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores finternet}’ {g.n.).
Como se vé, a divulgacio de dados atinentes

a gestdo municipal, dentre os quais pode ser inserida a ordem de requisi¢do
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de vagas em creches e pré-escolas municipais, representa uma obrigagéo
imposta ao ente publico local pela legislagdo federal em aprego, tratando-
se, portanto, de providéncia que incumbia realmente ao Legislativo local,
sem implicar em intromissdo nas atribuigbes privativas do Prefeito, o que
basta para arredar o alardeado vicio de iniciativa do processo legislativo
que deu origem a lei contestada nos autos.

E nem se alegue que o ato normativo em
causa produzira reflexos no or¢amento municipal, sem que tenha havido a
respectiva indicagdo da origem da receita, em afronta aos preceitos
contidos nos arts. 24, § 5°, “1”, e 25, da Constituigdo Estadual.

Ora, ha que se considerar que a vedagdo ao
aumento da despesa, estabelecida no citado art. 24, § 5°, “17, da Carta
Paulista diz respeito apenas aos projetos de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, razdo pela qual essa regra ndo tem aplicagdo no caso
dos autos; forgoso reconhecer, outrossim, que se toda lei com repercussao
no orcamento fosse, obrigatoriamente, deflagrada a partir de proposta do
Prefeito, a atribuicdo legislativa da Cémara Municipal restaria
completamente esvaziada, ai sim, em completa desconsideragdo ao
principio da independéncia entre os Poderes.

Por outro lado, nada indica que a Lei n°
10.591/2013 podera realmente trazer algum impacto nas despesas do
Municipio de Sorocaba, haja vista que a obrigagdo ali imposta podera ser
facilmente cumprida por qualquer agente publico responsavel pelo
atendimento & populagio nas creches e pré-escolas municipais, sem
maiores empecilhos ou necessidade de qualquer gasto extraordinario, o que
arreda também o argumento de violagdo ao disposto no art. 25 da

Constituigdo Estadual.
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Alias, a proposito, reforcando esse
entendimento, a Camara Municipal de Sorocaba trouxe para os autos
noticia de que o Chefe do Poder Executivo local editou o Decreto n°
20.855, de 21 de novembro de 2013, que dispde sobre o Cadastro
Unificado para pedido de vagas em creches, prevendo em seu art. 8° o
fornecimento do mesmo comprovante a que se reporta a lei municipal ora

atacada, ndo se podendo falar, destarte, “em criagdo de novas despesas
decorrentes do ‘profocolo’ instituido pela Lei n® 10.591, de 7 de outubro de
2013, na medida em que tal conduta ja se encontra em pleno funcionamento

no Municipio de Sorocaba em relag@o aos pedidos de vagas em creches” (v.
fls. 209/210).

Em suma, ndo havia realmente Obice a
edi¢do do ato normativo impugnado, a partir de processo legislativo
deflagrado perante a Camara de  Vereadores, inexistindo
inconstitucionalidade a ser pronunciada em relagdo 4 Lei n® 10.591, de 7 de
outubro de 2013, do Municipio de Sorocaba.

Ante o exposto, julga-se improcedente a

presente agdo direta de inconstitucionalidade.

PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator
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ADIn n° 0.201.398-47.2013.8.26.0000 — S&o Paulo

Voto n° 30.731

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
Rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTI - Voto n° 19.103

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

1. Relatorio ja nos autos.

2. Procedente a acdo.

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
de Sorocaba quanto a Lei n® 10.591, de 07.10.13 que obriga a Administra¢éo, quando
da formalizagio do pedido de vagas em pré-escolas e creches, a disponibilizagdo de
ntmero de protocolo aos responsaveis legais, através de formulario proprio.

Com razdo o autor.

A Lei Municipal em apre¢o, em que pesem as doutas opinides em
contrério, é dominada pelo vicio de iniciativa, fere a independéncia e separagiio dos
poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasio do
Legislativo na esfera Executiva,

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica,
a luz do art. 61, § 1% 1 ¢ II, da Constitui¢io Federal, reserva-se “... ao chefe do
Executivo (reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...} versem sobre
organizacio administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraiva - 2013
-4.1.1.6. —p. 868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constitui¢do Bandeirante, por
varios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicdes previstas nesta Constituigdo: "), sendo os mais pertinentes
ao caso dos autos, os incisos 11 (“II —exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado,
a direcdo superior da administragdo estadual”); X1 (“XI - iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; "y e XIV (“XIV -
praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;”),
de observincia necessaria no ambito Municipal também por imposigio da Carta
Paulista (art. 144 da Constitui¢do Estadual — “Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Fi ederal e nesta Constitui¢do.”).
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Ora, por — organizacio administrativa — segundo JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, dever entendida aquela que “.. resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagbes hierdrquicas, a
Situagdo juridica, as formas de atuagéo e o controle dos érgdos e pessoas, no exercicio
da func¢do administrativa. ” (“Manual de Direito Administrativo” — Ed. Atlas ~2012 - p.
447).

No dmbito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta ¢
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administra¢do. Ja dissemos — e convém se repita — que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nio ser
permitido & Cédmara intervir direta _ou concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisGes administrativas especiais
manifestadas em ordens proibigSes, concessbes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizacoes matérias da Administracio e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execucio governamental ” (grifei —
“Direito Municipal Brasileiro” — 2013 ~ 17* ed. — Ed. Malheiros — Cap. XI - 1.2.
-p. 631).

Embora n3o se admita interpretagdo extensiva de regra de excegdo
(“Matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2°% 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174, da
Constituicdo Estadual, ndo comportando qualquer ampliagdo, maxime por decorréncia
da atividade do legislador local” = ADIn n® 0.035.438-64.1998.8.26.0000 — Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI), ndo ¢ possivel restringir a ressalva constitucional
instituida retirando dela a amplitude la assegurada. A ela deve ser conferido o dmbito
constitucional em prestigio a prerrogativa de Poder. Assim, ndo € a repercussdo, a
pertinéncia ou a conveniéncia e oportunidade da norma ou a auséncia de custos em sua
implementagio, o critério a ser observado no exame em questio — inconstitucionalidade.

E a abrangéncia dela ¢ firmada pelas decisdes do Colendo Orgio
Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na apreciagéio de ADIn's contra leis
locais de iniciativa parlamentar.

Identificou-se inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa na espécie
organizacdo administrativa, v.g. na Lei n® 3.742/09, de Guaruja, ao pretender inclur
em curriculo escolar matéria com contetdo de educagdio antirracista e
antidiscriminatéria (ADIn n° 0151919-85.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 ~ Rel.
Des. ANTONIO VILENILSON); na Lei n° 10.382/13, de Sorocaba, ao obrigar a
impressdo do sistema Braiile nas contas de consumo do SAAE, IPTU e ISSQN, para os
usuarios e contribuintes portadores de deficiéncia visual (ADIn n°
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0152600-55.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des. LUIS SOARES DE
MELLO), dentre inimeros outros julgados.

Importante enfatizar que em todos os casos supracitados, o vicio reside,
sobretudo, na ingeréncia administrativa, caracterizada por imposi¢doe parlamentar de
realizagdes materiais da Administragdo. De outra natureza néo € a regra questionada:
“... a Administragdo Publica ficard obrigada a gerar...”. Ha certa, direta a precisa
determinac@o do Legislativo ao Executivo, o que € inviavel por iniciativa parlamentar.
Em que pese o inequivoco interesse local no atendimento a populagdo para
preenchimento de vagas em creches e pré-escolas, inadmissivel a interferéncia na esfera
do Executivo.

Além do mais, embora desnecessério a caracterizagdo do vicio ora
reconhecido, a inequivoca geracio de despesas na medida em que o cumprimento da
lei, como posto, demanda recursos materiais € humanos. Ndo devidamente indicada a
fonte de custeio das despesas geradas. Dispositivo legal nada dispoés quanto ao ponto.
Apenas se refere a “verba orgamentdrias propria.” (art. 3°).

Por outro lado, a edigdo do Decreto n® 20.855/13 resolve a questdo,
disciplinando o formecimento de comprovante aos interessados (art. 8° - fls. 212), mas,
nio retira a inconstitucionalidade da lei impugnada. Inadmissivel desisténcia de agéo
direta de inconstitucionalidade (“desde 1970, o seu Regimento Interno ja consagrava,
expressamente, a inadmissibilidade da desisténcia da a¢do (RISTF, art. 169, § 19.7 -
GILMAR FERREIRA MENDES - “Controle Abstrato de Constitucionalidade: ADI,
ADC e ADO.” - Ed. Saraiva— 2012 - p. 237).

Tal € o caso dos autos.

Mais néo ¢é preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade, pelo meu voto,
invalida-se integralmente a Lei Municipal n® 10.591, de 07 de outubro de 2013, por
afronta aos arts. 5°, 25, 47, incisos II ¢ XIV, e 144 da Constitui¢io Estadual.

3. Julgo procedente a agio.
EVARISTO DOS SANTOS

Desembargador
(assinado digitalmente)
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ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA

REGISTRADO(A) SOB N°

acomono IR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo Regimental n® 0201398-47.2013.8.26.0000/50000,
da Comarca de S3o Paulo, em gue ¢é agravante
PRESIDENTE DA CAMARA MUNCIPAL DE SOROCABA, & agravado
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA.

ACORDAM, em Org3c Especial do Tribunal de
Justiga de S&c Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"NEGARAM PROVIMENTO AC AGRAVO REGIMENTAL. V.U.", de

conformidade com o voto do{a) Relator(a), que integra

este acédrdido.

0 julgamento teve a participacgido dos
Desembargadores RENATO NALINI (Presidente), WALTER DE
ALMEYIDA GUILHERME, XAVEER DE AQUINQ, ELLIOT AKEL,
ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIQ CARLOS MALHEIRCS,
ANTONIQ VILENILSON, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, CAUDURQ  PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS
SORRES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, LUIS GAMZERLA, ITAMAR
GAINQ, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, EROS FICELI, MARCTO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, ROBERTO MORTAQI, LUIZ AMBRA & FRANCISCO
CASCONI. '

S3oc Paulo, 29 de janeiro de 2014.

S

PAULO DIMAS MASCARETTI
RELATOR
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Comarca: S3o Paulo

Agravo Regimental n® 0201398-47.2013.8.26.0000/50000
Agravante: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba.

Agravado: Preféito do Municipio de Sorocaba.

Ementa:

AGRAVO INTERNO - Ag¢do direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei n® 10.591, de 7 de
outubro de 2013, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa
parlamentar, que obriga a Administragdo Publica a jfornecer
protocolo ao interessado, no ato de formalizagdo de pedido de vagas
em creches e pré-escolas — Deferimento da medida liminar por ato do
relator para suspenséo da vigéncia e eficdcia daquele ato normativo —
Decisério que merece subsistir — Hipdtese em que se vislumbra desde
logo a plausibilidade do direito substancial alegado e também o risco
de dano irrepardvel aos interesses do ente publico local com a
concessdo do provimento invocado apenas em cognicdo exauriente —
Legislagdo impugnada que, em principio, versa acerca de matéria
atinente a organizagdo administrativa municipal, de competéncia (-
reservada ao Prefeito — Interferéncia direta na realizagdo das
despesas do Municipio e também na propria estrutura administrativa,
com a necessdria contratagide ou movimentagdo de pessoal, tendente
ao cumprimento das novas obriga¢des legais, que igualmente
patenteia a presenga do periculum in mora — Existéncia, destarte, dos
requisitos necessdrios a concessdo do provimento liminar pleiteado —

Agravo ndo provido.

Agravo Intemo n° 0201398-47.2013.8.26.0000/50000 ﬁ) )
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Cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Sorocaba em face da Lei
n® 10.591, de 7 de outubro de 2013, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a criagfo de protocolo ac pedido de vagas em pré-escolas e
creches no dmbito municipal.

Pela decisdo de fls. 132/133, foi deferida a
medida liminar postulada para o fim de suspender a vigéncia e eficicia
da legislagdo impugnada.

Contra tal decisio a Camara de
Vereadores do Municipio de Sorocaba interpds o presente agravo
regimental, sustentando, em suma, que: a lei questionada, de autoria do
Edil José Apolo da Silva, foi aprovada dentro da mais absoluta
observincia do processo legislativo, rejeitando-se o veto aposto pelo
Prefeito Municipal por voto da unanimidade dos membros ~do
Legislativo local; aludido ato normativo pretende apenas criar uma
ordem de inscrigdo das criangas para vagas em creches e pré-escolas, de
modo que o interessado possa consultar a distribui¢do de vagas munido
de seu nimero de protocolo, evitando injusti¢cas com o preenchimento
daquelas vagas pautado apenas na sorte; ndo houve invasio da esfera de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 33 da
Lei Organica Municipal e no art. 24, § 2°, da Constitui¢do Estadual, pois
cuidou-se de proposta formulada dentro da regra geral de iniciativa
concorrente, na forma do art. 61, capus, da Constituicdo Federal;
ademais, nio foi criada qualquer despesa imediata para o Executivo,
uma vez que conferiu-se justamente a este Poder a fixagdo dos critérios

para cumprimento da lei, podendo utilizar-se dos servidores e

Agravo Interno n® 0201398-47.2013.8.26.0000/50000 /Q__-
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mecanismos ja disponiveis; n3o hé, destarte, motivos para o deferimento
da medida liminar postulada nos autos. Pleiteia, entdo, a reforma do
decisum.

Mantida a decisdo agravada, apresentou-
se o feito em Mesa para julgamento (v. fl. 155).

E o relatério.

Merece subsistir a proposigdo de
deferimento da medida liminar postulada pelo autor.

No caso vertente, anotou-se na decisdo
lancada a fls. 132/133 a presenga dos pressupostos necessdrios para a
concessdo daquele provimento cautelar, haja vista que a lei impugnada,
em linha de principio, teria incidido no alardeado vicio de iniciativa, ao
dispor acerca de matéria de competéncia reservada ao Prefeito
Municipal, relativa 4 organizagdo administrativa e financeira local,
prevista nos arts. 24, § 2°, n° 2, 47, inciso Il e 144, todos da Constitui¢do
do Estado de S3o Paulo, em suposta violagdo ao principio da separagdo
dos Poderes, inserido no artigo 5° da Constitui¢do do Estado de Séo
Paulo; além disso, a execucdo da lei municipal gerard despesa para o
ente pablico local, sem a correspondente indicagdo dos recursos
disponiveis, em violagdo ao preceito do art. 25 da mesma Carta
Bandeirante.

E tal conclusio merece prevalecer na
integra, ndo se prestando as alegagdes expendidas nas razdes do agravo

a abalar os fundamentos da decisdo recorrida.

Agravo Interno n° 0201398-47.2013.8.26.0000/50000 /l
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E possivel mesmo considerar aqui que os
argumentos expendidos pelo autor mostram-se suficientes a evidenciar o
direito por ele invocado na exordial.

Com efeito, a mencionada Lei Municipal
0° 10.591, de 7 de outubro de 2013, dispés, in verbis: |

“Art. 1°. Quando do ato de formalizapéd do
pedido de vagas em pré-escolas e creches a Administragio
Pablica ficara obrigada a gerar um numero de protocolo aos

responsaveis legais através de formulario proprio, especifico para
esse fim.

Art. 2°. O Poder Executivo determinara, na
devida regulamentagdo, os critérios a serem adotados para
cumprir as disposicées da presente Lei.

Art. 3° As despesas com a execugio da
presente Lei correrao por conta de verha orgamentaria prépria.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao”.

Em um primeiro juizo de mera cognig¢ao
sumdria, restou mesmo caracterizada a alardeada invas3o de
competéncia reservada do Poder Executivo Municipal pelo ato
normativo impugnado na agdo direta de inconstitucionalidade sob
exame, editado a partir de proposta parlamentar; ao que parece, a
matéria ali versada afigura-se realmente entrosada com questdes
atinentes i organizagio administrativa do Municipio, que apenas ao
Prefeito compete disciplinar.

Mostram-se, em principio, pertinentes os
fundamentos apresentados pelo Chefe do Executivo na mensagem de

veto ao Projeto de Lei n° 174/2013, posteriormente rejeitado pela

Agravo Interno n° 020 1398-47.2013.8.26.0000/50000 ,-,;SL
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unanimidade de votos dos membros da Camara Municipal de Sorocaba e
convertido na Lei n° 10.591/2013, ora contestada:

... a instauvragdo de processo legislativo
respeitante & organizagdo efou ao funcionamento da
Administragdo Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do
Poder Executivo local, por redundar na cria¢cao de obrigagbes e
dispéndios financeiros para o ente publico. Por isso, eventual
ingeréncia do Poder Legislativo Municipal no tratamento destas
questdes, ainda que sob a forma de lei meramente autorizativa,
implicara em afronta ao principio da separagdo dos poderes,
acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do
produto de tal atividade legiferante (por viclagdo ao mandamento
constitucional contido nos artigos 5°, 47, caput, incisos Il e XIV, e

144, todos da Carta Paulista)” (v. fl. 53).

Ademais, o fato da legislagdo impugnada
nos autos interferir diretamente na realizacio das despesas do Municipio
e também na prépria estrutura administrativa, uma vez que devera haver
a contratagio ou movimenta¢io de pessoal com vistas ao cumprimento
das novas obriga¢des de fornecimento de protocolo de requerimento de
vagas em creches e pré-escolas, fica igualmente evidenciada a presenga
do requisito do periculum in mora.

Nesse passo, vislumbra-se mesmo, desde
logo, a plausibilidade do direito substancial invocado na exordial, bem
como o risco de dano itreparavel ou de dificil reparagdo aos interesses
do ente pablico local, com a eventual manutengdio dos efeitos da
legislagdo impugnada nos autos até final julgamento do feito.

Destarte, estavam mesmo presentes os

requisitos preconizados na legislag@o de regéncia para a concessdo da

Agravo Interno n® 0201398-47.2013.8.26.0000/50000 _/Qa
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medida liminar pleiteada pelo promovente na petigfio inicial da agfo, o
que impde a manutengZo da decisdo agravada.

Ante o exposto, n.ega—se provimento ao
agravo interno,

oo

PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator

Agravo Interno n® 0201398-47,2013.8.26.0000/50000




