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PROJETO DE LEIN° 96/2016

“Dispoe sobre a ndo aplicabilidade de
multas de transito em dreas privadas e

dd outras providéncias.”
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° - Fica proibida a aplicagdo de multa de |
transito por parte dos 6rgdos de. ﬁscoﬁzqc;ad em dreas privadas, na ]
cidade de Sorocﬁcbc. |
_ | Paragrafo Unico — Entende-se como drea privada os

estacionamentos de .supermerccdos; shopping Center, patios de .
‘empresas, interior de postos de gasolinas, dreas de embarque e -
desembarque de terminais rodoyiériog e aeroportos e vias internas de
cidades universitarias, dentre outros. |

Artigo 2° - Esta Lei en’rrora em vigor na data de sua

pubhcoc;oo revogadcs as disposicdes em conftrdrio.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da aphc:ac;ao

desta lei correroo a conta dcs dotogoes orgamentarias préprias.
$/5., 13 de abril de 2016.
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JUSTIFICATIVA:

‘ A utilizacdo de vias publicas constitui o objeto da
legislac@o de fransito, na medida em que se pode extrair tal raciocinio do
artigo 1° do Cédigo de Transito Brasileiro: “O Transito de qualquer natureza
nas vias terrestres do 1erntor|o nacional, aberta & circulacdo, rege-se por
este Cc’)digo", ou, Iendq-se o que realmente importa, do final para o inicio,
;‘o Cédigo de Transito rege a utilizagdo d‘CIS vias abertas a circulagdo”.

i Isso significa que a legislagdo especial ndo se
destina a regular qucl'quer‘ circulagdo de veiculos automotores ou
conﬂi_fos enire veic‘ulos e pessoas, independente do local em que isso
ocorra; se, por exemplo, alguém entra 'com uma motocicleta no pdtio de
uma émpresc e atropela um pedestre, responderd pela lesdo corporal
causada, da ‘mesrho forma que responderia se tivesse utilizado, em vez do
veiculo, um pedago de modeird para agressdo fisica: sua conduta estard
sujeita &s regras do Direito -Penal e ndo &s constantes do Cdédigo de
Transito Brasileiro.

Se o Codlgo de Transito fosse ophcovel a todo e
qualquer lugar de frcfego de veiculos e pessoas, mdlshntamente ndo .
haveria hecessidade de se prever duas excegdes legais, nas quais, ainda
que se fratem de dreas privadas, incidird as normas de transito, por
expressa previsdo normativa: 1) as vias internas pertencentes dos
condominios constituidos por unidades auténomas (chrégrcfo Unico do
artigo 2°); e ll) as dreas fisicas de portos organizados, inclusive nas dreas
dos terminais alfandegados, nas estagdes de transbordo, nas instalagoes

portudrias publicas de pequeno porte e nos respectivos es’rocnonomenfos
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ou vias internas, mediante convénio entre autoridade portudria e os
é6rgdos de trénsito, para fins de fiscalizagdo (Art. 7°-A, incluido pela Lei n®
12.058/09). - |

Seguindo esta prerhissc, outra  ndo serd a

‘conclusdo: o Codigo de}Trénsifo NAO é aplicavel em dreas privadas,

como os locais citados no projeto de lei (estacionamentos de
supermercados, shopping Center, patios de empresas, interior de postos
de gasolinas, dreas de embarque e desembarque de terminais rodovidrios
e aeroportos e vias internas de cidades u‘niversitérios.

Cumpre ressaltar que o  entendimento
predominante no Conselho Estadual de Transito de SGo Paulo, que, por
vdarias vezes, j& se manifestou pelo impossibilidade de aplicagdo de multas
de transito em dareas particulares. '

Face ao elevddo senso de justica social da
proposta, temos a certeza do apoio dos llustres Vereadores e Vereadora &

aprovacdo deste projeto de lei.

$/S., 13 de abril de 2016.
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Art. 2 - (in)aplicabilidade do ctb em areas privadas, por Julyver Modesto de Araujo

Toda Lei possui um objeto de regulamentacao, algo que da existéncia a norma, que justifica a necessidade de se impor, pelo Estado,
determinadas regras de comportamento aos cidadaos por ela atingidos. Se observarmos qualquer agéo legislativa, sob este prisma, poderemos
identificar qual é a sua finalidade, bem como os seus destinatarios.

A Constituigdo Federal, Lei maxima de nosso pais, objetiva estabelecer a estrutura do Estado (ou seja, como ele deve se constituir), a
organizagao de seus 6rgaos, os direitos e garantias dos individuos e todas as regras basicas para que haja um funcionamento adequado, com
respeito aos direitos e deveres de todos. O Direito Penal tem por objeto determinar o que é proibido ao cidadao, estabelecendo as infragoes
penais (crimes), as sangdes correspondentes e as regras para que haja a efetiva punigao aos que descumprirem tais mandamentos. O Direito
Tributario tem como objeto a prestacao pecuniaria compulséria, chamada de tributo, devida pelo individuo ao Estado. Assim ocorre com qualquer

(\ Lei que nos dispusermos a analisar.
o Neste sentido, qual é o objeto da legislagdo de trénsito? Sera que bastaria que, em determinado local, houvesse a circulagao de veiculos, por
exemplo, para se fazer possivel a aplicagao desta Lei especifica? Entendo que nao, conforme explicarei adiante.

Tal questionamento é por demais oportuno, tendo em vista ser comum se indagar se 0 Codigo de Transito poderia (ou nao) ser aplicado em
areas privadas, como estacionamentos de supermercados, shopping center e outros estabelecimentos particulares; patios de empresas; interior de
postos de gasolinas; areas de embarque e desembarque de terminais rodoviarios e aeroportos; vias internas de cidades universitdrias, entre tantos
outros exemplos.

Para sermos o mais objetivo possivel, sem nos perdermos em divagacdes desnecessarias, e oferecer subsidio para aqueles que aderirem a
mesma conclusao sobre a qual me posiciono, procurarei ser sucinto e didatico, explorando a respasta na propria Lei, e apresentarei alguns
comentarios sobre duas questées pontuais e muito recorrentes: areas aeroportuarias e vagas especiais de estacionamento em estabelecimentos
privados.

Objeto da Legislag3o de trénsito: Utilizacdo das vias pablicas

A “utilizagdo das vias plblicas” constitui o objeto da legislagao de transito, na medida em que se pode extrair tal raciocinio do artigo 1° do
Codigo de Transito Brasileiro: “O trénsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional, abertas & circulagdo, rege-se por este
Cédigo”, ou, lendo-se o que realmente importa, do final para o inicie, “o Codigo de Trdnsito rege a utilizagdo das vias abertas & circulagdo”.

Isto significa que esta legislagao especial nao se destina a regular qualquer circulagao de veiculos automotores ou conflitos entre veiculos e
pessoas, independente do local em que isto ocorra; se, por exemplo, alguém entra com uma motocicleta no patio de uma empresa e atropela um
pedestre, respondera pela lesao corporal causada, da mesma forma que responderia se tivesse utilizado, em vez do veiculo, um pedaco de
madeira para a agressao fisica; sua conduta estara sujeita as regras do Direito penal e nao as constantes do Codigo de Transito Brasileiro,

Se o Codigo de Transito fosse aplicavel a todo e qualquer lugar de trafego de veiculos e pessoas, indistintamente, nao haveria necessidade de

('\/' se prever duas excegdes legais, nas quais, ainda que se tratem de areas privadas, incidira as normas de transito, por expressa previsao normativa:
1) as vias internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades auténomas (paragrafo Unico do artigo 2°); e Il) as areas fisicas de portos
organizados, inclusive nas areas dos terminais alfandegados, nas estagées de transbordo, nas instalagdes portuarias publicas de pequeno porte e
nos respectivos estacionamentos ou vias internas, mediante convénio entre autoridade portuaria e os 6rgaos de transito, para fins de
fiscalizagdo (artigo 7°-A, incluido pela Lei n. 12.058/09).

Portanto, toda vez que houver a necessidade de se analisar a aplicabilidade do Codigo de Transito a determinada situago, a pergunta que se
deve fazer é a seguinte: o local em que a conduta sob aprego ocorreu é uma via aberta livremente a circulagao? E mais: esta aberta, porque deve
ficar aberta? Faco esse destaque porque existem locais que tém o acesso franqueado apenas de maneira esporadica, mantendo-se a possibilidade
de controle pelo proprietério daquele espago; ora, se alguém tem o condao de decidir quando o acesso é liberado e quando ocorre a restricdo, a
utilizacao do local esta limitada a sua vontade e, portanto, nao estara sujeita as normas de transito.

Seguindo-se esta premissa, outra nao sera a conclusao: o Cédigo de Transito NAO é aplicavel em areas privadas, como os locais citados
anteriormente (estacionamentos de supermercados, shopping center e outros estabelecimentos particulares; patios de empresas; interior de
postos de gasolinas; areas de embarque e desembarque de terminais rodoviarios e aeroportos e vias internas de cidades universitarias).

Embora seja comum a cobranca de fiscalizagao de trénsito nestes espagos, ha que se considerar que nao hd “meia competéncia” do érgao de
transito responsavel; ou se aplica o Cédigo de Transito em sua totalidade, ou nao ha qualquer incidéncia territorial do CTB. Se a area € privada e,
destarte, possui um proprietario, o 6rgac de transito nao pode aplicar a penalidade de muita, do mesmo modo que nao tem atribuicao para
planejar, projetar e regulamentar o transito de veiculos, pessoas e animais, ou implantar a sinalizagao de transito, conforme os seus critérios.

Areas aeroportuarias

Recentemente, o Conselho Nacional de Transito publicou a Resolugao n. 482/14 (DOU de 11/04/14), estabelecendo que "as vias de acesso aos
aeroportos abertas @ circulagdo, integrantes das dreas que compdem os sitios aeroportudrios, sdo de competéncia e circunscrigdo do Municipio no
qual estdo inseridas’; deixando em duvida, todavia, se o termo "vias de acesso" compreende também as vias internas dos terminais de passageiros
ou se sao apenas as ruas, avenidas e similares, que possibilitam chegar e sair da area aeroportuaria.

Ha que se comentar, inicialmente, a impossibilidade juridica de que o Conselho Nacional de Transito discipline um objeto da legislagao de
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transito diferente daquele constante na prépria Lei (artigo 1°), por meio de um ato normativo infralegal (até porque, quando o legislador assim
entendeu necessario, no caso das areas portuarias, tratou de providenciar o adequado processo legislativo, a fim de incluir o artigo 7°-A ao CTB).

Assim, a interpretagao mais sensata sobre a Resolugao n. 482/14, é a de que se refere tao somente as ruas, avenidas e similares, que
possibititam chegar e sair da area aeroportuaria, no compreendendo as areas internas dos terminais, como as destinadas ao embarque e
desembarque de passageiros, tendo em vista que elas nao estao sob circunscrigdo dos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito, da
mesma forma que nao esta sob circunscrigdo o restante da infraestrutura aeroportuaria, como as areas de estacionamento e, até mesmo, a pista
de pouso e decolagem, j& que nao haveria légica em analisar tais espagos separadamente: ou todo o local esté sob a circunscrigio do érgao
executivo de transito, ou é, integralmente, de propriedade particular, ainda que de uso comum para os servigos aeroportuarios.

0 Plano Nacional de Viagao, instituido pela Lei n. 5.917/73, nos fornece a resposta para a questéo sobre competéncia circunscricional, tendo
em vista que prevé fazer parte do Sistema Nacional de Viagao o Sistema Aeroviario, compreendendo a sua infraestrutura, as redes
correspondentes a modalidade de transporte respectiva, suas instalagoes acessorias e complementares; tal assertiva exclui a possibilidade de
gestao administrativa do 6rgao de transito, o que é corroborado pelo artigo 2° da Lei n. 5.862/72, que assim dispde: "A Infraero terd por
finalidade implantar, administrar, aperar e explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeraportudria que the for atribuida pela
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Reptblica”.

Ora, se compete a Infraero toda a gestao da infraestrutura aeroportuéria, nao ha como atribuir ao 6rgao de transito as competéncias
delineadas no artigo 24 do CTB, que, alids, ndo se resumem ao exercicio da fiscalizagao de transito e correspondente aplicagao de multas de
transito, mas compreendem outras tantas, como "planejar, projetar, regulamentar e operar o transito” (inciso |) e "implantar, manter e operar o
sistema de sinalizagao” (inciso II); isto é, ou o 6rgao de transito municipal tem plena autonomia naquele espaco, desde o projeto de transito e
implantacao dos respectivos sinais viarios, ou nao pode, exclusivamente, aplicar multas aqueles que descumprem a sinalizagao ali existente
(projetada e implantada pela Infraero), como se fosse possivel exercer apenas parte das atribuigées do artigo 24.

Trata-se, portanto, de um espaco que, embora de “livre” circulagdo, assemetha-se a area privada; os terminais de passageiros do Aeroporto
possibilitam o trafego de veiculos, unica e exclusivamente, por mera liberalidade da administragao aeroportuaria, que decide, no projeto
arquitetdnico do local, onde estarao posicionadas as areas de embarque e de desembarque, bem como os bolsées de estacionamento.

E comum, inclusive, que a sinalizagio de transito das areas internas do Aeroporto seja implantada pela prépria administragao aeroportuaria, o
que, mais uma vez, afasta a possibilidade de aplicagao de multas de transito pela sua desobediéncia, de acordo com o inciso Ill do artigo 24
(competéncia do 6rgao municipal para implantar, manter e operar o sistema de sinalizacao de transito) e § 1° do artigo 90 ("0 6rgdo ou entidade
de trdnsito com circunscricdo sobre a via é responsdvel pela implantagdo da sinalizagdo, respondendo pela sua falta, insuficiéncia ou incorreta
colocagdo™).

Vagas especiais de estacionamento em estabelecimentos privados

£ comum o questionamento sobre a possibilidade (ou nao) de se executar a fiscalizagao de transito, no interior de locais privados, como
estacionamentos de lojas de conveniéncia, supermercados, farmacias e shopping, especificamente para verificagdo da utilizagao frregular das
vagas especiais destinadas a idosos e pessoas com deficiéncia fisica, tendo em vista o constante das Resolugdes do CONTRAN n. 303/08 e 304/08,
que dispéem, respectivamente, sobre as vagas de estacionamento destinadas a pessoas idosas e portadoras de deficiéncia e com dificuldade de
locomogao, nas vias publicas.

Todavia, a reserva destas vagas, em estacionamentos (publicos ou privados) decorre de normas federais, quais sejam, a Lei n. 10.741/03
(Estatuto do idoso) e a Lei n. 10.098/03 (Lei da acessibilidade), as quais criam obrigagdes aos responsaveis pelos locais de estacionamento, no
sentido de se reservar as vagas, nos percentuais exigidos, e, obviamente, cuidar para que tais reservas sejam devidamente atendidas pelos
usuarios daquele espaco, ainda que ndo seja possivel a aplicagao de multa de transito, pelo ente privado, a0s que estacionarem irregularmente;
ou seja, nao basta reservar a vaga, por meio de sinalizagao de transito, sendo imperioso a constante vigilancia sobre sua utilizacao. Reservar e
nao colbir o estacionamento irregular equivale a nio reservar e, portanto, tao errado quanto o motorista, € o préprio estabelecimento, que nao
atende a exigéncia legal.

Entendo que, conforme o exposto anteriormente, também nao ha condigdes de que os drgaos e entidades executivos de transito fiscalizem as
reservas de vagas em locais privados, com aplicagdo de multa aos eventuais infratores, por conta do objeto da legislagao de transito e a
consequente inaplicabilidade do CTB a tais locais.

Nem mesmo a auséncia do poder de policia administrativa de transito, em relagao aos proprietarios dos estabelecimentos privados, seria
motivo suficiente para que a Administracao plblica se fizesse presente, na fiscalizagao do uso irregular das vagas de estacionamento, posto que
nao é possivel aceitar que um agente de transito, ao adentrar naquele espago particular, autue apenas veiculos estacionados nas vagas destinadas
as pessoas idosas ou com deficiéncia, deixando de tomar providéncias em relagao a outros descumprimentos das regras de transito, como nao uso
de cinto de seguranca, transito na contraméo de diregao, condugao de motocicleta sem capacete, ou qualquer outra infragéo; isto é, oua
legislacao de transito deve ser aplicada, como um todo, em um determinado espago territorial, ou nao ha incidéncia da norma juridica.

Assim, defendo o entendimento de que n3o cabe o exercicio da fiscalizagdo de transito sobre a utilizagdo das vagas especiais de
estacionamento, localizadas em ambientes privados, devendo o Poder publico cobrar diretamente dos proprietarios dos imdveis, para que adotem
medidas que estimulem a obediéncia as reservas determinadas em lei, sob pena de, nao o fazendo, serem diretamente responsabilizados pelo
descumprimento das normas federais anteriormente mencionadas, sem aplicagdo de muita de trénsito aos condutores.

Cabe mencionar um posicionamento contrario ao aqui discorrido: o Departamento Nacional de Trénsito, por intermédio da Nota Técnica
413/2010/CGIJF/DENATRAN, acompanhando o Parecer CONJUR/MIN.CIDADES-282/2010, em resposta a URBS, de Curitiba/PR, em linha oposta &
qual defendo, chegou a afirmar que o Cédigo de Transito Brasileiro € aplicavel as areas privadas de uso comum, especificamente para permitir a
fiscalizagao da utilizagao de vagas destinadas as pessoas idosas e com deficiéncia fisica, localizadas em estacionamentos privados, o que, todavia,
nao condiz com o entendimento predominante no Conselho Estadual de Transito de Sao Paulo, que, por varias vezes, ja se manifestou pela
impossibilidade de aplicagao de multas de transito em areas particulares.

Como se v&, o assunto é complexo. Espero ter proporcionado a vocé, leitor, argumentos suficientes para compreensao e reflexao sobre o tema,
independente de sua opiniao particular.

Sao Paulo, 10 de jutho de 2014.

JULYVER MODESTO DE ARAUJO, MESTRE em Direito do Estado pela PUC/SP e ESPECIALISTA em Direito Publico pela Escola Superior do Ministério

% 13/04/2016 10:13



CTB Digital | Cédigo de Trénsito Brasileiro :: Perkons http:/!www.ctbdigital.com.br/?p=lnfosArtigos&Registro=365&ca.<?.-‘}'

Publico de SP; Capitao da Policia Militar de SP, atual Chefe do Gabinete de Treinamento do Comando de Policiamento de Transito; Coordenador e
Professor dos Cursos de Pés-graduacao do CEAT (www.ceatt.com.br); Conselheiro do CETRAN/SP, desde 2003 e representante dos CETRANS da
regiao sudeste no Férum Consultivo por dois mandatos consecutivos; Diretor do Conselho Consultivo da ABRAM e Presidente da Associagao
Brasileira de Profissionais do Transito - ABPTRAN (www.abptran.org); Conselheiro fiscal da Companhia de Engenharia de Trafego - CET/SP,
representante eleito pelos funcionarios, no biénio 2009/2011; Autor de livros e artigos sobre transito, além do blog

www. transitoumaimagemt00palavras.blogspot.com.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 096/2016

A autoria da presente Proposigdo ¢ do Vereador

1zidio de Brito Correia.

Trata-se de PL uciue dispde sobre a nio

aplicabilidade de multas de transito em éreas privadas e d4 outras providéncias.

Fica proibida a aplicagéo de multa de transito por
parte dos orgdos de fiscalizagdo em areas privadas, na cidade de Sorocaba. Entende-se
como 4rea privada os estacionamentos de supermercados, shopping center, patios de
empresas, interior de postos de gasolinas, 4reas de embarque e desembarque de terminais
rodovidrios e aeroportos € vias internas de cidades universitarias, dentre outros (Art. 1°);
esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢6es em contrario
(Art. 2°); clausula de despesa (Art. 3°). .

¥

Este Projeto de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapas&io passa-se a expor:

Constata-se que este PL tem o intuito de
normatizar sobre a proibi¢do de aplicagdio de multa de trinsito por parte dos 6rgdos de

4
fiscalizago em éreas privadas, na cidade de Sorocaba, considerando como 4rea privada os
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estacionamentos de supermercados, shopping center, patios dg empresas, interior de postos
de gasolinas, dreas de embarque e desembarque de terminais rodovidrios e aeroportos e

vias internas de cidades universitarias, dentre outros; destaca-se que:

(0] présenfe PL ¢ flagrantemente ilegal, pois,

contraria frontalmente Lei Nacional, com vigéncia desde 07.01.2016, a qual estabelece
- como infragdo grave de transito, a utiliza¢@o indevida das vagas em 4rea de estacionamento
aberto ao publico, de uso coletivo privado, destinadas para veiculos que transportem

pessoas com deficiéncia com comprometimento de mobilidade, in verbis:

Lein®13.146, de 6 de julho de 2015.

A2

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da pessoa com deficiéncia).

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com

deficiéncia, visando a sua condigdo social e cidadania.

Pardgrafo unico. Esta Lei tem base*a Convengdo sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 1 86, de 9 de Julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituigéo dc;

Repuiblica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano

Mo



- Gamara AManicifal de Sorocal

Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Juridico, desde 31 de agosto de 2008? e promulgados pelo Decreto

'n°6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio no plano interno.

Art. 47. Em todas as dreas de estacionamento aberto ao publico, de
uso publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem
ser reservadas vagas proximas aol acessos de circulagdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem
© pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade,

desde que devidamente identificadas.

$ 1°. As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler
a 2% (dois por cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga
devidamente sinalizada e com as especificagbes de desenho e

tragado de acordo com as técnicas vigentes de acessibilidade.

§ 2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir,
em local de ampla visibilidade, a credencial de beneficidrio, a ser
confeccionada e fornecida pelos Orgdos de transito, que

disciplinardo suas caracteristicas.e condi¢do de uso.

$ 3° A_utilizacdo indevida das vagas de que trata este artigo
. Sujeita os infratores as _sancdes previstas no inciso XVII do art.
181 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de

Transito Brasileiro). (g.n.)

11



Estado de S&o Paulo
- SECRETARIA JURIDICA

]

- Frisa-se que o Codigo de Trénsito Brasileiro, nos
termos infra, estabelece como infragio grave de trénsito estacionar o veiculo em desacordo

com as condigdes regulamentadas especificamente pela sinalizag#o:

LEIN’9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cédigo de Trénsito Brasileiro.
CAPITULO XV
. " DAS INFRACOES

Art. 161. Constitui inﬁ'agﬁb de transito a inobservdncia de
qualquer preceito deste Codigo, da legislagdo complementar ou
das resolugbes do CONTRAN, sendo o infrator sujeito as
penalzdades e medidas admzmstratzvas indicadas em cada arngo

além das puni¢des previstas no Capitulo XIX.

Art. 181. Estagionar o veiculo: -

<

XVII - em desacordo com as condigées regulamentadas
especificamente pela sinalizagdo (placa - Estacionamento

Regulamentado):
Infracdo—leve:

D . '
Infragdo - grave; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

43
\1\ N
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Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remog¢do do veiculo;

Face a todo o exposto conclui-se pela ilegalidade
deste Projeto de Lei, que visa normatizar sobre a proibicio de aplicacio de multa de

trinsito_por parte dos érgios de fiscalizacio em gdreas privadas, na cidade de
Sorocaba, considerando como 4rea privada os estacionamentos de supermercados,

shopping center, patios de empresas, interior de postos de gasolinas, 4reas de embarque e
desembarque de terminais rodoviadrios e aeroportos e, vias internas de cidades

universitarias, dentre outros, pois, frisa-se que:

E impossivel juridicamente urha Lei Municipal,
alterar ou negar vigéncia a Leis Editadas pela Unido, face a sua competéncia privativa
(exclusiva), de legislar sobre trnsito e transporte, nos tegmos do inciso XI, art. 22,

Constitui¢@o da Republica, sendo que:

A Lei Nacional n° 13146, de 20015 — Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia, estabelece que em todas as dreas de estacionamento aberto ao

publico, de uso coletive privado, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos de
circulagdo de pedestres devidamente sinalizadas, para vexculos que transportem pessoa
com deficiéncia com comprometimento de mobilidade, desde que devidamente
- identificados, em um percentual equivalente a 2% do total, bem como, estabelece a citada

Lei Nacional que:

z " ' -
Os veiculos estacionados nas vagas reservadas

devem exibir, em local de ampla visibilidade, a credencial de beneficiario, a ser

) - / 7




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

confeccionada e fornecida pelos érgéos de transito, que disciplinardo suas caracteristicas e

condigdes de uso, por fim estabelece a Lei Nacional de Regéncia que:

A utilizagdo indevida das vagas (reservadas as
pessoas com deficiéncia) sujeita os infratores as sang¢Bes previstas no ‘inciso' XVII, Lei
Nacional n° 9503, de 1997 — Cédigo de Tréansito, o qual estahelece, nos termos do art. 109,
Lei Nacional n° 13.146, 2015 — Estatuto da Pessoa com Deﬁci.éncia, multa grave,

estacionar veiculo, em desacordo com as condigdes regulamentadas especificamente pela

sinalizagdo (placa — Estacionamento Regulamentado) (art. 181, CTB).
E o parecer.

Sorocaba, 19 de abri,l/:de 2.016.

MARCOS/ MACIEL PEREIRA
/ASSESSOR JURriDICO {/

- / < /
MA &t‘nlu ANTUNES | !

Secretaria Juridica

De acordo:

14
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15/04/2016 L13146
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Mensagem de veto - . - ~

Institui a Lei Brasileira de Inclus&o da Pessoa com
Vigénci Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

igéncia

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:
LIVRO |
PARTE GERAL
TiTULO |
~ DISPOSICOES PRELIMINARES
= CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando & sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de
julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 32 do art. 52 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico extemo, desde 31 de agosto de 2008, e
promulgados pelo Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano intemo.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participag@o plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigées com as demais pessoas.

- § 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial, realizada por equipe

multiprofissional e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)
| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
Il - a limitag@o no desempenho de atividades; e
IV - a restrigdo de participagao.
§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagéo da deficiéncia.

Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informagdo e comunicagao, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagées abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

Il - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por
todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm 1/34
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CAPITULO X
DO DIREITO AO TRANSPORTE E A MOBILIDADE

Art. 46. O direito ao transporte e @ mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera
assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificagdo e de eliminagéo
de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.

§ 12 Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre, aquaviano e aéreo, em
todas as jurisdigdes, consideram-se como integrantes desses servigos os veiculos, os terminais, as estagoes,
os pontos de parada, o sistema vidrio e a prestagéo do servigo.

§ 22 Sio sujeitas ao cumprimento das disposigdes desta Lei, sempre que houver interagdo com a matéria
nela regulada, a outorga, a concessdo, a permissdo, a autorizagdo, a renovagéo ou a habilitagao de linhas e de
servigos de transporte coletivo.

§ 32 Para colocagdo do simbolo intemacional de acesso nos veiculos, as empresas de transporte coletivo
de passageiros dependem da certificagdo de acessibilidade emitida pelo gestor publico responsavel pela
prestagao do servigo.

Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou privado de uso

Cco|etivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos de circulagéo de pedestres,

devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com comprometimento de
mobilidade, desde que devidamente identificados.

§ 12 As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois por cento) do total,
garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as especificagdes de desenho e tragado de
acordo com as normas técnicas vigentes de acessibilidade.

§ 22 Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local de ampla visibilidade, a
credencial de beneficiario, a ser confeccionada e fomecida pelos orgdos de transito, que disciplinardo suas
caracteristicas e condigdes de uso.

§ 32 A utilizagdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores as sangdes previstas
no inciso XVII do art. 181 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro).

http://iwww planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm 1"



15/04/2016 L13146 .

2
Art. 109. A Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cédigo, sdo consideradas vias terrestres as
praias abertas & circulagdo publica, as vias intemas pertencentes aos condominios
constituidos por unidades autbnomas e as vias e &reas de estacionamento de
estabelecimentos privados de uso coletivo.” (NR)

‘Art. 86-A. As vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso XVII do
art. 181 desta Lei deverdo ser sinalizadas com as respectivas placas indicativas de
destinagdo e com placas informando os dados sobre a infragdo por estacionamento
indevido.”

‘Art. 147-A. Ao candidato com deficiéncia auditiva é assegurada acessibilidade de

comunicagdo, mediante emprego de tecnologias assistivas Qu de ajudas técnicas em
todas as etapas do processo de habilitagao.

§ 12 O material didatico audiovisual utilizado em aulas teéricas dos cursos que
precedem os exames previstos no art. 147 desta Lei deve ser acessivel, por meio de
subtitulagdo com legenda oculta associada a tradug&o simultanea em Libras.

§ 22 E assegurado também ao candidato com deficiéncia auditiva requerer, no ato

de sua inscri¢do, os servigos de intérprete da Libras, para acompanhamento em
aulas praticas e teéricas.” )

“Art. 154. (VETADO).”
AL 181, oo e e

Infragdo - grave;

http://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm n
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ciréunstanciados sobre 0 cumprimento dos prazos estabelecidos por forga das Leis n2 10.048, de 8 de novembro

de 2000, e n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem como 0 seu encaminhamento ao Ministério Publico e
aos 6rgaos de regulagio para adogao das providéncias cabiveis.

Paragrafo unico. Os relatérios a que se refere o caput deste artigo deverdo ser apresentados no prazo de
1 (um) ano a contar da entrada em vigor desta Lei.

Art. 121. Os direitos, os prazos e as obrigagdes previstos nesta Lei ndo excluem os ja estabelecidos em
outras legislagdes, inclusive em pactos, tratados, convengdes e declaragdes intemacionais aprovados e
promulgados pelo Congresso Nacional, e devem ser aplicados em conformidade com as demais normas intemas
e acordos internacionais vinculantes sobre a matéria.

Paragrafo unico. Prevalecera a norma mais benéfica a pessoa com deficiéncia.

Art. 122. Regulamento dispora sobre a adequagdo do disposto nesta Lei ao tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno porte, previsto no § 32
do art. 12 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 123. Revogam-se os seguintes dispositivos: (Vigéncia)

| -0 inciso Il do § 22 do art. 12 da Lei n 9.008. de 21 de margo de 1995;

C Il - os incisos |, Il e |Il do art. 32 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil);

Il - os incisos Il e 11l do art. 228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

IV - o inciso | do art. 1.548 da Lei n 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

V - o inciso IV do art. 1.557 da Lei n® 10.406. de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

VI - os incisos 1l e IV do art. 1.767 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

VIl - os arts. 1.776 e 1.780 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

Art. 124. O § 12 do art. 22 desta Lei devera entrar em vigor em até 2 (dois) anos, contados da entrada em
vigor desta Lei.

Art. 125. Devem ser observados os prazos a seguir discriminados, a partir da entrada em vigor desta Lei,
para o cumprimento dos seguintes dispositivos:

| -incisos | e Il do § 22 do art. 28, 48 (quarenta e oito) meses;

C.

Il - § 62 do art. 44, 48 (quarenta e oito) meses;

Il - art. 45, 24 (vinte e quatro) meses;

IV - art, 49, 48 (quarenta e oito) meses.

Art. 126. Promroga-se até 31 de dezembro de 2021 a vigéncia da Lei n2 8.989. de 24 de fevereiro de 1995.

Art. 127. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao oficial.

Brasilia, 6 de julho de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Republica.

DILMA ROUSSEF
Marivaldo de Castro Pereira
Joaquim Vieira Ferreira Levy
Renato Janine Ribeiro
Armando Monteiro

Nelson Barbosa

Gilberto Kassab

Luis Inacio Lucena Adams
Gilberto José Spier Vargas
Guilherme Afif Domingos

1
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

A ]

Texto compilado
Mensagem de veto

(Vide Decreto n © 2327. de 1997) Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
(Vide Lei n°® 12.619. de 2012)

(Vide Lei n°® 12.971, de 2014) (Vigéncia)

(Vide Lei n® 13.103. de 2015)  (Vigéncia)

(Vide Lei n°® 13.160. de 2015) «

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

C CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do tenitério nacional, abertas a circulagao, rege-
se por este Cddigo. .

§ 1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos,
conduzidos ou nao, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagéo de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condigdes seguras, é um direito de todos e dever dos 6rgaos e entidades componentes
do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.

§ 3° Os drgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no ambito das
respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidadaos em virtude de agéo, omissdo ou
erro na execugdo € manutengao de programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do
transito seguro.

—~ § 4° (VETADO)

§ 5° Os drgaos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de Transito dardo prioridade em
suas agdes a defesa da vida, nela incluida a preservagéo da salde e do meio-ambiente.

Art. 2° S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, os caminhos, as
passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo érgdo ou entidade com
circunscrigao sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo (nico. Para os efeitos deste Cédigo, sdo consideradas vias terrestres as praias abertas a
circulagé@o puablica, as vias intemas pertencentes aos condominios constituidos por unidades auténomas e as
vias e areas de estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo. (Redacio dada pela Lei n°

13.146. de 2015)  (Vigéncia)

Art. 3° As disposi¢bes deste Cddigo sao aplicaveis a qualquer veiculo, bem como aos proprietérios,
condutores dos veiculos nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente mencionadas.

Art. 4° Os conceitos e definigdes estabelecidos para os efeitos deste Cédigo sdo os constantes do Anexo
?

http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/eis/L9503.htm 1/89




Art. 181. Estacionar o veiculo:

XVII - em desacordo com as condigdes regulamentadas especificamente
pela sinalizagao (placa - Estacionamento Regulamentado):

Infrag&o - grave; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)  (Vigéncia)
Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogéo do veiculo;

o



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

. COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 96/2016, de autoria do Edil Izidio de Brito Correia, que

dispde sobre a ndo aplicabilidade de multas de transito em areas privadas e
da outras providéncias. '

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sordcaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Jessé Loures de Moraes, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 25 de abril de 2016,

N |
&

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Jessé Loures de Moraes
PL 96/2016

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Izidio de
Brito Correia, que “Dispde sobre a ndo aplicabilidade de multas de transito em dreas
privadas e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela ilegalidade do projeto (fls. 09/14).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada. '

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela visa a
néo aplicagdo de multas de transito em locais privados, o que contrasta com a Lei
Federal de Inclusio dos Deficiente‘s’ (art. 47 § 3° da Lei 13.146/2015), mas
principalmente com as disposi¢des do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97,
art. 161 e art. 181, inciso XVII).

Ademais, compete a Unido Iégislar sobre trénsito e transporte
(art. 22, XI da CF/1988).

Pelo exposto, a proposicio padece de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

S/C., 26 de abril de 2016.

lembro-Relator

7Y

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
’
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ESTADO DE SAO PAULO

ATO DA MESA N.° 036/2017
Dispde sobre o arquivamento de proposigdes.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, no uso
de suas atribuigdes legais, e de acordo com a Resolugdo n° 238, de 06 de
dezembro de 1994,

CONSIDERANDO a existéncia de proposi¢des antigas, de
autoria de Vereadores ndo reeleitos, em tramitagdo nesta Casa,

CONSIDERANDO a existéncia de proposigdes antigas, de
autoria do ex-Prefeito Municipal, em tramitagfo nesta Casa,

CONSIDERANDO a existéncia de proposigdo antiga, de
autoria da Mesa, em tramitagdo nesta Casa,

RESOLVE:

Art. 1° Arquivar as seguintes proposigdes: Projetos de Lei
n.° 87 e 118/2000; 103/2001; 38/2003; 204/2005; 107, 411 ¢ 479/2006; 4, 136,
161 e 169/2007, 265/2008; 16, 110, 160, 173, 273, 274, 349, 388, 427 ¢
469/2009; 34; 73; 117, 180, 329, 337, 338, 375, 414, 431, 434, 475, 530 e
573/2010; 71, 104, 114, 144, 150, 186, 262, 357, 539, 543 e 625/2011; 41, 45, 54,
56, 66, 114, 141, 152, 192, 318, 319 e 426/2012; 36, 37, 55, 63, 71, 76, 78, 97,
115, 116, 117, 120, 121, 128, 129, 130, 144, 158, 160, 164, 166, 175, 201, 219,
224, 239, 265, 266, 284, 285, 286, 287, 300, 314, 319, 336, 337, 367, 371, 385,
392, 408, 419, 452, 472, 487, 513, 516, 521 e 529/2013; 16, 22, 32, 42, 55, 56,
57, 58, 62, 63, 65, 67, 68, 79, 110, 115, 126, 129, 130, 131, 135, 147, 172, 200,
222, 226, 228, 229, 240, 248, 291, 293, 308, 318, 321, 325, 340, 355, 356, 366,
383, 403, 406, 414, 415, 418, 435, 441, 448 € 452/2014; 7, 8, 11, 13, 15, 17, 42,
43, 56, 72, 85, 86, 87, 88, 96, 97, 106, 107, 112, 139, 156, 179, 184, 188, 192,
210, 212, 222, 223, 230, 232, 244, 259, 271, 275, 276, 281, 282, 284 e 285/2015;
2,12, 19, 33, 34, 39, 44, 48, 49, 62, 70, 71, 77, 82, 89,92, 95, 96, 122, 126, 129,
147, 151, 160, 164, 166, 172, 173, 176, 191, 198, 200, 229, 235, 237, 239, 243,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



74
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

256, 259, 263, 269, 271, 279, 281, 284/2016. Projetos de Decreto Legislativo
n.° 8/2006; 6/2010; 50/2013; 26, 27 e 29/2015; 17/2016. Projetos de Resolugio
n.° 21/2009; 19/2011; 2, 6 e 8/2013; 14/2014; 13/2015. PELOM n.° 01/1999;
11/2012; 4/2013. 3/2015; 5/2016. Mogdes n.° 8/2007; 34, 35, 36 e 41/2011; 5 ¢
6/2012; 4, 24, 44 ¢ 60/2013; 8, 16 ¢ 38/2015; 26/2016.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagio.

Céamara Municipal de Sorocaba, 04 de julho de 2017. '3

Presidente: Rodrigo Maganhato \ /

1° Vice-Presidente: IrineuiDonizeti de Toledo

3° Vice-Presidente: Hudson Peéssini \

| .
\Q N >
1° Secretario: Fausto Salvador Pe j S w1 o O
2° Secretario: Joao Donizeti Silvestre

D)

3° Secretario: Péricles Régis Mendonga de Lima
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