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o pagamento de obrigagdes trabalhistas e da outras
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

f&TADO DE SAO [’AUL()

PROJETO DELEIN° 40/2016

“Dispoe sobre a formagdo compulséria
de provis&o, pelas empresas
prestadoras de servigos, para o
pagamento de obrigagoes trabalhistas

e dd outras providéncias."

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 10 - As_empresas prestadoras de servicos de

vigildncia, de conservacdo e limpeza, bem como de servicos

—LTIE e
o

especializados ligados a atividade-meio do tomador (Poder PUblico), sdo Z;
obrigadas a manter conta bancdria vinculada a cada confrato de r
prestacdo de servicos; com o fim especifico de provisionar o pagamento §>
das seguintes obrigacdes trabalhistas, relativas a seus empregados: ‘;,‘

| - a gratificacdo insfituida pela Lei n° 4.090, de 13 de

et

julho de 1962;

BA-C9R0ET-p 1 TP 10T M/

Il — a remuneracdo das férias, mencionada no art. 142
da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

Il — a remunera¢cdo adicional de férias, nos termos do
inciso XVII do art. 7° da Constituicdo Federal;

IV - a indenizacdo por despedida arbitrdria, nos
moldes do § 1° do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

V - o aviso prévio indenizado, de que frata o § 1°do
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art. 487 da CLT.
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ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 2° - Os depésitos relativos & provisdo de que
trata o art. 1° ser@o efetuados na conta bancdria vinculada, até o dia 7
(sete) de cada més.

'§ 1° - As empresas prestadoras de servicos sdo
obrigadas a encaminhar ao tomador (Poder PUblico), mensalmente,
cépiq do comprovante do depdsito mencionado no caput, bem como
formuldrio especifico, a ser definido em Regulamento, discriminando os
valores correspondentes & provisdo efetuada para cada trabalhador.

§ 2° - Os documentos mencionados no pardagrafo
anterior serdo colocados, pela prestadora de servicos & disposicdo dos
sindicatos das categorias profissionais de seus empregados, mediante
solicitacdo.

| Artigo 3° - O saldo da conta bancdria vinculada
poderd ser movimentado nas seguintes situagdes:

| - .pagamento das obrigacdes trabalhistas,
enumeradas nos incisos | a V do art. 19

Il = saque de eventuais rendimentos financeiros, na
forma e nas condigdes previstas no Regulamento;

| Il — na hipdtese de transferéncia para nova conta
vinculada, aberta em outra instituicdo bancdria, na forma e nas
condi¢des previstas no Regulamento;

Art. 4° - Constituem infragdes, para efeitos desta lei:

| — ndo depositar mensalmente a importédncia de que
trata o art. 2°;

Il — movimentar o saldo da conta vinculadd em

situagdes diversas das previstas no art. 3°;
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

- omitir ou ndo encaminhar informacdes,
documentos, extratos ou comprovantes relativos & manutencao da conta
vinculada;

IV — a insuficiéncia de fundos para atender o previsto
no inciso | do art. 3°.

§ 1°- O infrator estard sujeito as seguintes multas:

| - de 5.000 (cinco mil) a 10.000 (dez mil) UFIR, nas
hipéfése§ previstas nos incisos | a lll do caput;

I - de 2.000 (duas mil) a 5.000 (cinco mil) UFIR, por
trabalhador prejudicado, na hipdtese doinciso IV do caput.

§ 2° - Nos casos de froude, simulacdo, artificio, ardil,
resisténcia, embaraco ou desacato & fiscalizacdo, assim como na
reincidéncia, a multa especificada no pardgrafo anterior serd dobrada,

sem prejuizo das demais cominacdes legais. o

Art. 5° - A comprovagdo do cumprimento do

7T
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dispositivo nesta lei, na forma prevista no Regulamento, serd requisito

AT

i

essencial para a participacdo da prestadora de servicos em i ”&

procedimento licitatério, ou para a celebracdo de execucdo de contrato ar; %

com ¢6rgdio ou entidade da odministrogé_o publica. ,:f:;' ”
Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua ?;/

publicacdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Art. 7° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta

lei correrdo a conta das dotacdes orcamentdrias proprias.
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JUSTIFICATIVA:

Uma das principais mudancas no mercado de
trabalho brasileiro, ao longo da década de noventa até os dias atuais,
tem sido o avang¢o da terceirizacdo, que tem sido usada exaustivamente
pelas empresas, como instrumento para a reducdo dos custos. Com a
justificativa do aumento da eficiéncia e da produtividade de suas
atividades-fim, as empresas, inclusive o Poder Pdblico, tém optado pela
contratagcdo de prestadoras de servicos de mao-de-obra, principalmente
nas dreas de vigilGncia, conservacdo e limpeza, mas também, e
crescenfefnen’re, na administracdo de recursos humanos, implantacdo e

manutencdo de sistemas e redes informatizadas, etc.

A face negativa desse movimento de
reorganizagdo dos mercados € a crescente preéoriedode das relacoes
de frabalho. Em muitos casos, as empresas prestadoras de servicos
deliberadamente deixam de cumprir suas obrigacdes trabalhistas,
sonegando, mormente no ato da dispensa, o pagamento de direitos
constitucionalmente assegurados ao trabalhador, como o décimo
terceiro saldrio, as férias, o adicional de férias, o aviso prévio indenizado e
a indenizagdo por dispensa sem justa causa, correspondente a 40% dos
depdsitos no FGTS. Em outros casos, ainda mais graves, os trabalhadores
sdo assalariados informolmem‘e‘, sem direito a qualquer protecdo

trabalhista e previdenéidrio. )

Em Sorocaba sdo inUmeros casos de empresas

que firmam contrato de prestacdo de servicos com o Poder Publico e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

lesionam os direitos tfrabalhistas de seus empregados, como por exemplo

0 caso da empresa prestadora de servicos de merenda.

Para corrigir parcialmente essa situacdo, o
presente projeto de lei institui a obrigacdo de as empresas pres’rodoroé de
servicos que firmarem conftrato com o Poder PUblico formarem pProvisao
para o pagamento desses encargos frabalhistas, por intermédio da
abertura e manutencdo de conta bancdria vinculada ao contrato de

prestacdo de servicos, especialmente para esse fim.

A proposi¢do . estipula, ainda, data especifica
para a realizagdo do depdsito relativo & provisdo para o pagamento
dessas obrigacdes frabalhistas e previdencidrias, que coincide com o
prazo limite para o recolhimento do depdsito do FGTS. Determina,
ademais, que a movimentagdo do saldo dessa conta € restrito aos
pagamentos dessas obrigacdes, a eventual retirada de rendimentos
financeiros e, se for o caso, quando a empresa decidir transferi-la para

outra instituicGo bancdaria.

Para tornar efetivo o cumprinﬁen’ro desses
dispositivos, o projeto de lei prevé infracdes e multas, a serem aplicadas
em dobro em caso de fraude, simulacdo, artificio, ardil, resisténcia,
embarago ou desacato a fiscalizagdo, assim como na reincidéncia. Torna
obrigatéria, finalmente, a comprovacdo da abertura e coreta
manutencdo da conta bancdria vinculada, para fins de participagdo da
empresa prestadora de servigos em licitagdes publicas, e prevé o controle

dos recolhimentos pela tomadora de servicos e pelo sindicato da

categoria. .
- 9
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ESTADO DE SAO PAULO

Face ao elevado senso de justica social da
proposta, temos a certeza do apoio dos llustres Vereadores e Vereadora &

aprovagcdo deste projeto de lei.

S/S., 11 de fevereiro de 2016.
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[STADO DE SAO PAULO

\m,\? Camara Municipal de Sorocaba
e ‘ >, Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Codigo do Documento: Tipo de Proposigio:

M2027217243/1851 Projeto de Lei
Autor: » Data de Envio:

Izidio de Brito ’ 17/02/2016
Descrigdo:

Provisao Obrigac¢des Trabalhistas

Declaro que o conteudo do texto impresso em anexo € idéntico ao conteudo
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposi¢3o.
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Estado de Sdo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 040/2016

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

Izidio de Brito Correia.

Trata-se de PL que dispde sobre a formagio
compulséria de provisdo, pelas empresas prestadoras de servigos, para o pagamento de

obrigagdes trabalhistas e da outras providéncias.

As empresas prestadoras de servigos de vigilancia,
de conservagdo e limpeza, bem como de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador (Poder Publico), sdo obrigadas a manter conta bancaria vinculada a cada contrato de
prestagdo de servigos, com o fim especifico de provisionar o pagamento das seguintes
obriga¢des trabalhistas, relativas a seus empregados: a gratificagdo instituida pela Lei n°
4.090, de 13 de julho de 1962; a remunerag¢iio das férias, mencionada no art. 142 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943; a remuneragdo adicional de férias, nos termos do inciso XVII do art. 7° da
Constitui¢do Federal; a indenizag@o por despedida arbitraria, nos moldes do § 1° do art. 18 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990; o aviso prévio indenizado, de que trata o § 1° do art. 487

da CLT (Art. 1°); os depositos relativos a provisdo de que trata o art. 1° serfio efetuados na
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

conta bancaria vinculada, até o dia 7 (sete) de cada més. As empresas prestadoras de Servigos
sdo obrigadas a encaminhar ao tomador (Poder Piblico), mensalmente, copia do comprovante
do depdsito mencionado no caput, bem como formulario especifico, a ser definido em
Regulamento, discriminando os valores correspondentes a provisdo efetuada para cada
trabalhador. Os documentos mencionados no paragrafo anterior serfio colocados, pela
prestadora de servigos a disposi¢do dos sindicatos das categorias profissionais de seus
empregados, mediante solicitagdo (Art. 2°); o saldo da conta bancaria vinculada podera ser
movimentado nas seguintes situagdes: pagamento das obrigag¢des trabalhistas, enumeradas
nos incisos I a V do art. 1°, saque de eventuais rendimentos financeiros, na forma e nas
condi¢Bes previstas no Regulamento; na hipétese de transferéncia para nova conta vinculada,
aberta em outra instituigdo bancaria, na forma e nas condigdes previstas no Regulamento (Art.
3°); constituem infragdes, para efeitos desta lei: nio depositar mensalmente a importancia de
que trata o art. 2°; movimentar o saldo da conta vinculada em situagdes diversas das previstas
no art. 3% omitir ou ndo encaminhar informagdes, documentos, extratos ou comprovantes
relativos a manutengéo da conta vinculada; a insuficiéncia de fundos para atender o previsto
no inciso I do art. 3°. O infrator estara sujeito as seguintes multas: de 5.000 (cinco mil) a
10.000 (dez mil) UFIR, nas hipéteses previstas nos incisos I a III do caput; de 2.000 (duas
mil) a 5.000 (cinco mil) UFIR, por trabalhador prejudicado, na hipétese do inciso IV do
caput. Nos casos de fraude, simulagdo, artificio, ardil, resisténcia, embarago ou desacato a
fiscalizagdio, assim como na reincidéncia, a multa especificada no paragrafo anterior serd
dobrada, sem prejuizo das demais cominagdes legais (Art. 4°); a comprovagdo do
cumprimento do dispositivo nesta lei, na forma prevista no Regulamento, sera requisito
essencial para a participagdo da prestadora de servigos em procedimento licitatorio, ou para a
celebragio de execugio de contrato com 6rgdo ou entidade da administragio publica (Art. 5°);

vigéncia da Lei (Art. 6°); clausula de despesa (Art. 7°).

N
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto_de Lei niio encontra respaldo m

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se que esta Proposigdo visa normatizar
sobre a formagdo compulsoéria de provisdo, pelas empresas prestadoras de servigos, para o

pagamento de obrigagdes trabalhistas, destaca-se que:

As disposi¢des desta Proposi¢do versam sobre
direito trabalhista, nesta seara a competéncia-legiferante é privativa (exclusiva) da Unido,
excluindo, portanto, em tal matéria, a possibilidade do Estado, o Distrito Federal e os
Municipio, inaugurar o processo legislativo, conforme estabelece a Constituicio da

Republica, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Corroborando com a retro exposi¢do destaca-se que
tramitou pela Cimara dos Deputados o Projeto de Lei n° 6975/2006, com idénticas
disposi¢des do presente PL, sendo que o mesmo foi arquivado, pois, na data de 22.04.2015,
foi declarado prejudicado em face da aprovagdo da Subemenda Subscrita Global apresentada
ao projeto de Lei n° 4330/2004, principal (votagdo finalizada em 22/04/2015 — Sessdo
Deliberativa Extraordinaria, 20:01); sendo que, a Comissdo de Constituicdo e Justiga e de
Cidadania da Cémara dos Deputados firmou entendimento, nos termos infra, que as
disposigOes da aludida Proposigdo, versam sobre direito do trabalho de competéncia privativa

(exclusiva) da Unido:

11
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
I— RELATORIO

Cuida-se de projeto de autoria do Deputado Nelson Pellegrino que
visa estabelecer que empresas prestadoras de “servigos de vigildncia,
de conservagdo e limpeza, bem como de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador” passem a ser obrigada a
manter conta bancdria vinculada a cada contrato de prestagdo de
servigos com a finalidade de provisionar o pagamento de obrigagdes

trabalhistas a seus empregados.

Assim, o PL 6975/2006 chega a Comissdo de Constituicdo e Justica
para andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.
II-VOTO DO RELATOR

Tendo em vista as atribui¢des regimentais da CCJC (art. 32, IV,
alinea a do Regimento Interno), cabe inicialmente ressaltar que, do
ponto de vista da constitucionalidade formal, o projeto ndo apresenta

quaisquer vicios. O PL trata_de direito _do_trabalho, matéria de

competéncia_legislativa privativa_da _Unido, conforme o artigo 22,

inciso I, da Constitui¢cdo Federal Ademais, a Constitui¢do ndo prevé

nenhuma reserva de iniciativa para a matéria. (g.n.)
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Sublinha-se, ainda, que a Advocacia Geral da
Unido, exarou parecer no sentido que a matéria que versa o Projeto de Lei n° 6975/2006, que
tramitava pela Cdmara dos Deputados, o qual tem as mesmas disposi¢des da presente
Proposi¢do, que tramita na Camara Municipal de Sorocaba, trata-se de direito do trabalho, de

competéncia privativa (exclusiva) da Unido, de tal Parecer destaca-se os termos abaixo:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Consultoria Juridica

Advocacia — Geral da Unido

PARECER /CONJUR/TEM/N® 219/2008
Processo n° 46007.000062/2008-18

EMENTA: Projeto de Lei. Formagdo compulséria de provisdo pelas
empresas prestadoras de servigos para o pagamento de obrigagdes
trabalhistas. Terceirizagdo trabalhista. Responsabilidade subsididria

de servigos.

[- RELATORIO

A Assessoria Parlamentar do Gabinete desta Pasta solicita
manifestagdo sobre o Projeto de Lei n° 6975/2006 de autoria do
Deputado Nelson Pellegrino que “dispde sobre a formagdo
compulsoria de provisdo, pelas empresas prestadoras de servigos,

para o pagamento de obrigagdes trabalhistas .

II - DO EXAME
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Estado de Sdo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

8. Constata-se que a proposta ndo padece de vicio de iniciativa, eis

que trata de matéria_inserida na competéncia legislativa da Unido

(art. 22, I CF), bem como ndo se inclui nas hipdteses de competéncia

privativa do Presidente da Republica, podendo, portanto, ser

apresentada por parlamentar. ( g.n.)

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto

de Lei ¢ inconstitucional, pois, a matéria que versa o mesmo, esta inserida no campo do

direito do trabalho, nesta seara, a competéncia para iniciar 0 processo legislativo é privativa
(exclusiva) da Unio, firmam entendimento neste sentido, a Comissdo de Justica e Cidadania

da Cimara dos Deputados e a Advocacia Geral da Unido.
Sorocaba, 19 de fevereiro de 2.016.

MARCOS MACIEL PEREIRA

/e ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

M RELLI A‘N¥U$S
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Secrstaria Juridica
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PL 6975/2006

Projeto de Lei

Situacao: Arquivada

Identificacdo da Proposicio

Autor Apresentacio
Nelson Pellegrino - PT/BA 03/05/2006
Ementa

Dispoe sobre a formagao compulsoria de provisgo, pelas empresas prestadoras de servigos, para o
pagamento de obrigacGes trabalhistas.

Informacodes de Tramitaciao

Forma de Apreciaciao Regime de

Proposi¢ao Sujeita a Apreciacdo do Plenario Tramitacio
Urgéncia art. 155
RICD

Despacho atual:

Data Desp-acvhv(_)“ B

22/04/2015|Declarado prejudicado em face da aprovacio da Subemenda Substitutiva Globalf
apresentada ao Projeto de Lei n. 4.330/2004, principal (votagio finalizada em
22/04/205 — Sessao Deliberativa Extraordinaria, 20:01). '

Ultima Acdo Legislativa

Data | Acao
22/04/2015 PLENARIO ( PLEN)
Declarado prejudicado em face da aprovacdo da Subemenda Substitutiva Global'

apresentada ao Projeto de Lei n. 4.330/2004, principal (votacdo finalizada em!
22/04/205 — Sessao Deliberativa Extraordinaria, 20:01). l

Documentos Anexos e Referenciados

= Avulsos » Legislagao citada = Mensagens, Oficios e
» Destaques (0 ) » Historico de Pareceres, Requerimentos ( 5 )
= Emendas ao Projeto (7) Substitutivos e Votos ( 10 = Relatdrio de conferéncia
= Emendas ao Substitutivo ( ) de assinaturas
0) » Recursos (0 ) = Dossié digitalizado
« Histérico de despachos ( = Redacdo Final

4)

http:/iwww2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=323014 1/9



PROJETO DE LEI N° DE 2006.

(Do Sr. Nelson Pellegrino)

Disp6e sobre a formagdo compulséria de
proviséo, pelas empresas prestadoras de servigos,
para o pagamento de obrigagdes trabalhistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1 As empresas prestadoras de servigos de vigilancia, de
conservagao e limpeza, bem como de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, sdo obrigadas a manter
conta bancéaria vinculada a cada contrato de prestagéo de
servigos, com o fim especifico de provisionar o pagamento das
seguintes obrigagdes trabalhistas, relativas a seus empregados:

| — a gratificagao instituida pela Lei n.° 4.090, de 13 de julho de
1962;

Il — a remuneragao das férias, mencionada no art. 142 da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1°
de maio de 1943

lll - a remuneragao adicional de férias, nos termos do inciso XVIl do
art. 7° da Constituicdo Federal,

IV — a indenizagao por despedida arbitraria, nos moldes do § 1° do
art. 18 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990;

V — o0 aviso prévio indenizado, de que trata o § 1° do art. 487 da
CLT.

Art.2 Os depositos relativos a provisao de que trata o art. 1° seréo

16
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efetuados na conta bancaria vinculada, até o dia 7 (sete) de cada
meés.

§ 1° As empresas prestadoras de servicos sido obrigadas a
encaminhar ao tomador, mensalmente, copia do comprovante do depdsito
mencionado no capuf, bem como formulario especifico, a ser definido em
Regulamento, discriminando os valores correspondentes a provisdo efetuada para
cada trabalhador.

§ 2° Os documentos mencionados no paragrafo anterior serdo
colocados, pela prestadora de servigos, a disposigdo dos sindicatos das categorias
profissionais de seus empregados, mediante solicitagao.

Art.3 O saldo da conta bancéria vinculada podera ser movimentado
nas seguintes situagdes:

| — pagamento das obrigagdes trabalhistas, enumeradas nos incisos
laVdoart. 1°

Il — saque de eventuais rendimentos financeiros, na forma e nas
condigbes previstas no Regulamento;

lll = na hip6tese de transferéncia para nova conta vinculada, aberta
em outra instituicdo bancaria, na forma e nas condi¢des previstas no Regulamento;

Art.4 Constituem infragdes, para efeito desta lei:
| - ndo depositar mensalmente a importancia de que trata o art. 2°

Il — movimentar o saldo da conta vinculada em situagdes diversas
das previstas no art. 3°;

Il — omitir ou ndo encaminhar informagdes, documentos, extratos ou
comprovantes relativos a manutencgéo da conta vinculada;

IV — a insuficiéncia de fundos para atender o previsto no inciso | do
art. 3°

§ 1° O infrator estara sujeito as seguintes multas:

| — de 5.000 (cinco mil) a 10.000 (dez mil) UFIR, nas hipéteses
previstas nos incisos | a lll do caput;

Il — de 2.000 (duas mil) a 5.000 (cinco mil) UFIR, por trabalhador
prejudicado, na hipétese do inciso IV do caput.

§ 2° Nos casos de fraude, simulagdo, artificio, ardil, resisténcia,
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embarago ou desacato a fiscalizagdo, assim como na reincidéncia, a multa

especificada no paragrafo anterior sera dobrada, sem prejuizo das demais
cominagdes legais.

Art.5 A comprovagao do cumprimento do disposto nesta lei, na forma
prevista no Regulamento, sera requisito essencial para a
participagdo da prestadora de servigos em procedimento
licitatério, ou para a celebragdo e execugao de contrato com
6rgao ou entidade da administragao publica.

Art.6 A Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15-A:

‘Art. 15-A. O contratante de quaisquer servigos executados
mediante cessdo de mdéo-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario,
responde solidariamente com o executor pelas obrigagbes decorrentes desta Lei, em
relagdo aos servigos prestados”.

Art. 7° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua
publicagéao.

JUSTIFICAGAO

Uma das principais mudang¢as no mercado de trabalho brasileiro, ao
longo da década de noventa, tem sido o avango da terceirizagdo, que tem sido usada
exaustivamente pelas empresas, como instrumento para a redugao dos custos. Com a
justificativa do aumento da eficiéncia e da produtividade de suas atividades-fim, as
empresas tém optado pela contratagdo de prestadoras de servigos de mao-de-obra,
principalmente nas areas de vigilancia, conservag¢do e limpeza, mas também, e
crescentemente, na administragdo de recursos humanos, implantagdo e manutengao de
sistemas e redes informatizadas, etc.

A face negativa desse movimento de reorganizagdo dos mercados é
a crescente precariedade das relagdes de trabalho. Em muitos casos, as empresas
prestadoras de servigos deliberadamente deixam de cumprir suas obrigagdes trabalhistas,
sonegando, mormente no ato da dispensa, o pagamento de direitos constitucionalmente
assegurados ao trabalhador, como o décimo terceiro salario, as férias, o adicional de
férias, o aviso prévio indenizado e a indenizagao por dispensa sem justa causa,
correspondente a 40% dos dep6sitos no FGTS. Em outros casos, ainda mais graves, 0s
trabalhadores sao assalariados informalmente, sem direito a qualquer protegao trabalhista
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e previdenciaria.

Para corrigir parcialmente essa situagdo, o presente projeto de lei
institui a obrigagdo de as empresas prestadoras de servigos formarem provisdo para o
pagamento desses encargos trabalhistas, por intermédio da abertura e manutencéo de
conta bancaria vinculada ao contrato de prestagdo de servigos, especialmente para esse
fim.

A proposigéo estipula, ainda, data especifica para a realizagdo do
deposito relativo a provisdo para o pagamento dessas obrigagbes trabalhistas e
previdenciarias, que coincide com o prazo limite para o recolhimento do depdsito do
FGTS. Determina, ademais, que a movimentagdo do saldo dessa conta é restrito aos
pagamentos dessas obrigagdes, a eventual retirada de rendimentos financeiros e, se for o
caso, quando a empresa decidir transferi-la para outra instituigdo bancaria.

Para tornar efetivo o cumprimento desses dispositivos, o projeto de
lei prevé infragdes e multas, a serem aplicadas em dobro em caso de fraude, simulagéo,
artificio, ardil, resisténcia, embarago ou desacato a fiscalizagdo, assim como na
reincidéncia. Torna obrigatdria, finalmente, a comprovagdo da abertura e correta
manutengdo da conta bancaria vinculada, para fins de participagdo da empresa
prestadora de servigos em licitagdes publicas, e prevé o controle dos recolhimentos pela

tomadora de servigos e pelo sindicato da categoria.

Face ao elevado senso de justica social da proposta, temos a
certeza do apoio dos ilustres Deputadas e Deputados a aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, 03 de maio de 2006.

Deputado Nelson Pellegrino

909778.doc
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 6.975, DE 2006

Dispbe sobre a formagao compulséria de
provisdo, pelas empresas prestadoras de
servigos, para o pagamento de obrigagoes
trabalhistas.

Autor: Deputado Nelson Pellegrino
Relator: Deputado Flavio Dino

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de autoria do Deputado Nelson Pellegrino que visa
estabelecer que empresas prestadoras de “servigos de vigilancia, de conservagio e
limpeza, bem como de servigos especializados ligados & atividade-meio do tomador”
passem a ser obrigadas a manter conta bancaria vinculada a cada contrato de prestacao
de servigos com a finalidade de provisionar o pagamento de obrigagdes trabalhistas a
seus empregados. Entre as obrigagdes, incluem-se a gratificacdo natalina estabelecida
pela Lei 4.090/1962, a remuneracéo de férias e seu tergo adicional (CF88 art. 7°, XVIl),
indenizagao por despedida arbitraria e o aviso prévio indenizado.

Ademais, o PL estabelece regras — inclusive sangdes administrativas —
que déem maior eficacia a referida obrigagao.

Na Comissao de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, o Deputado
Sandro Mabel apresentou parecer favoravel, com cinco emendas, que foi acatado pela
Comissao, contra os votos do Deputado Nelson Marquezelli e da Deputada Gorete
Pereira.

Assim, o PL 6975/2006 chega a Comissdo de Constituicdo e Justica para
analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Tendo em vista as atribuigdes regimentais da CCJC (art. 32, IV, alinea a
do Regimento Interno), cabe inicialmente ressaltar que, do ponto de vista da
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constitucionalidade formal, o projeto ndo apresenta quaisquer vicios. O PL trata de direito
do trabalho, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, conforme o artigo 22,
inciso |, da Constituigéo Federal. Ademais, a Constituicdo ndo prevé nenhuma reserva de
iniciativa para a matéria.

Quanto a constitucionalidade material, o PL também n&o apresenta vicios,
pois nao fere qualquer tipo de preceito constitucional. A proposigdo em tela preenche,
também, os requisitos de juridicidade e de boa técnica legislativa, estando em
conformidade com o que dispde a Lei Complementar 95.

Ressalto, ainda, minha posigéo favoravel ao mérito do Projeto, pois busca
a ampliagdo da protegao aos direitos dos trabalhadores brasileiros, mais especificamente
os terceirizados. Estes sdo, atualmente, negligenciados pela legislagdo trabalhista
brasileira, encontrando-se muitas vezes em verdadeiro limbo entre as empresas
prestadoras e as tomadoras de seus servigos. Por este motivo, a proposicdo em exame
se afigura como verdadeiro avango na protegdo dessa classe de trabalhadores, cada vez
mais numerosa em nosso pais, razdo pela qual posiciono-me favoravelmente & sua

aprovagao.

Diante do exposto, meu parecer € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL 6975/2006 e das emendas adotadas pela CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado FLAVIO DINO
Relator
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A Asscssoria Parlamentar do Gabincte do Ministro desta Pasta

solicita manifestacdo sobre o Projeto de Lei n° 6975/2006 de autoria do Deputado
Nelson Pellegrino que "dispde sobre a formagdo compulséria de provisdo, pelas
cmpresas prestadoras de scrvigos, para o pagamento de obrigagdes

trabalhistas".

2. A proposta pretende, em suma, atribuir as empresas prestadoras de

servigo de vigilancia, de conservagio e limpeza, bem como de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, a obrigagio de manter
conta bancdria vinculada a cada contrato de prestagio de servigos, com o fim
de provisionar o pagamento das seguintes parcelas trabalhistas: gratificagio
natalina (I); remuncra¢do das férias, acrescida do tergo constitucional(Il ¢ III);
multa de 40% sobre o FGTS(IV); e aviso prévio indenizado(V).

3. Estabelece ainda, dentre outras medidas, responsabilidade solidaria

pelas obrigagdes relativas ao depdsito do FGTS entre o contratante € o executor
de quaisquer servigos executados mediante cessdo de mido-de-obra, inclusive em
regime de trabalho temporirio.

4. o Deputado Sandro Mabel apresentou emendas a proposta que, em

suma, suprimem, dentre as parcelas objeto da provisdo em epigrafe, a multa de
40% sobre 0 FGTS e aviso prévio indenizado; estabelecem um valor minimo a ser
depositado pelas empresas prestadoras de servigos, proporcional ao nimero de
empregados; ¢ determinam, no que toca as obrigagdes relativas ao deposito do
FGTS, responsabilidade subsidiaria do contratante dos servigos, ao invés de
solidaria.

5. A Secretaria de Relagdes do Trabalho - SRT, por intermédio da NOTA
TECNICA/CGRT /SRT /N° 101/2006, bem como da NOTA TECNICA/SRT /MTE/N°®
-~ 15/2008, manifestou-se sobre o tema.

~ 6. E a breve sintese.
II- DO EXAME

7. Registre-se, de inicio, que a presente analise subsume-se aos
aspectos juridicos da proposta. A conveniéncia ou o interesse da Administragio
em adotd-Ia ndo é assunto afeto a este exame.

8. Constata-se que a proposta nio padece de vicio de iniciativa, eis

que trata de matéria inserida na competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, CF),
berm como ndo se inclui nas hipdteses de competéncia privativa do Presidente

da Republica, podendo, portanto, scr apresentada por parlamentar.

9. Quanto ao contelido, a proposta tem como medida principal, a

atribuicsio as empresas prestadoras de servigo de vigilincia, de conservagio e
limpeza, bem como de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, da obrigagdo de manter conta bancaria vinculada a cada contrato de
prestagdo de servigos, com o fim de provisionar o pagamento das seguintes
parcelas trabalhistas: gratificagdo natalina (I); remuneragdo das férias, acrescida
do tergo constitucional(Il e III); multa de 40% sobrc o FGTS(IVY; ¢ aviso prévio
indenizado (V).

10. Verifica-se que a proposta pretende contemplar as situagdes de
terceirizagdo trabalhista, em que determinada empresa (tomadora de servigos)
C—u)ntrata os servigos de uma outra empresa (interposta), para que esta execute
eterminados servigos com seus proprios empregados e sob sua responsabilidade.

[ 1. Pertinentc a ligdo de Mauricio Godinho sobrc o tema:

Para o Direito do Trabalho terceirizagio é o fendmeno pelo qual se
dissocia a relagéo econdmica de trabalho da relagdo justrabalhista que
lhe seria correspondente. Por tal fenémeno insere-se o trabalhador no
processo produtivo do tomador de servigos sem que se estendam a esta
os lagos justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade
interveniente. A terceirizagdo provoca uma relagéo trilateral em face da
contratagdo de for¢a de trabalho no mercado capitalista: o obreiro,
prestador de servigos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais
junto a empresa tomadora de servigos,' a empresa terceirizante, que
contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas
pertinentes: a empresa tomadora de servigos, que recebe a prestagdo

de labor, mas ndo assume a posigao classica de empregadora desse
trabalhador envolvido.

12. Embora o vinculo empregaticio do trabalhador se forme com a

empresa interposta, a ordem juridica atribui 8 empresa tomadora de servigos
responsabilidade subsididria pelas dividas trabalhistas, desde que tenha
participado da relagdo processual e conste no respectivo titulo executivo
judicial, conforme entendimento jurisprudencial sedimentado por meio da
Sumula n® 331, IV do TST.

13, Justifica-sc referida hipotese de responsabilidadc, em face da
presungdo de culpa do tomador dos servigos, pela ma escolha do fornecedor de
mao-de-obra. E o que se infere do magistério de Alice Monteiro de Barros:

A reformulagdo da teoria da responsabilidade civil encaixa-se como
uma luva na hipétese da terceirizagio. O tomador dos servigos

http://www .agu.gov.br/atos/detal he/258536
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respondera, na falta de previsdo legal ou contratual, subsidiariamente,
pelo inadimplemento das obriga¢des sociais a cargo da empresa
prestadora de servigos. Trata-se de uma responsabilidade indireta,
fundada na idéia de culpa presumida (in eligendo), ou seja, méa escolha
do fornecedor da méo-de-obra e também no risco (art. 927, parégrafo
unico, do Codigo Civil de 2002), ja que o evento, isto é, a inadimpléncia
da prestadora de servigos, decorreu do exercicio de uma atividade que
se reverteu em proveito do tomador.

14. A medida ora pretendida é claramente benéfica aos trabalhadores,

na medida em que amplia a garantia de pagamento das obrigagdes

decorrentes do contrato de trabalho, diminuindo assim o risco de
inadimplemento por parte da empresa terceirizante. Dessa forma, guarda
consonancia com os principios norteadores do Direito do Trabalho,
notadamente, o Principio Protetor ¢ o Principio da Norma Mais Favoravel, cuja
aplicagdo ¢ perfeitamente cabivel no processo de elaboragdo das normas
juridicas, conforme ligdo de Mauricio Godinho Delgado 3:

Na fase pré-juridica, que ¢ nitidamente politica, voltada a constru¢do
das regras e institutos do Direito, os principios despontam como
proposigées fundamentais que propiciam uma direg¢do coerente na
construgio do Direito. Sio meios iluminadores 4 elaboragio das regras
¢ institutos juridicos. Os principios gerais do Direito e os especificos a
determinado ramo normativo tendem a influir no processo de
construgédo das regras juridicas, orientando o legislador no
desenvolvimento desse processo. Nesse momento, os principios atuam
como verdadeiras fontes materiais do Direito, na medida em que se
postam como fatores que influenciam na produgéo da ordem juridica.

»~ 15. Sobrc o Principio Protctor, ou Tutclar, vale registrar a ligdo de Glaucia

3arreto, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

Este postulado tem marcada influéncia em todas as caracteristicas do
Direito do Trabalho, sendo, em verdade, determinante da configuragio
de sua estrutura geral. Em decorréncia do conflito verificado entre
capital e trabalho, tornou-se necessaria a criagdo de uma teia de
protegdo juridica & parte hipossuficiente - obreiro, visando a atenuar o
desiquilibrio existente no universo das relagdes cmpregaticias.

O principio da protecdo do trabalhador inforima também o processo de
elaboracdo das normas juridicas. Portanto as novas leis devem buscar o
aperfeicoamento do sistema, favorecendo o trabalhador, contribuindo
para a melhoria de sua condicéo social. S6 por excegdo justificavel
deve a lei afastar-se desses objetivos. (grifamos)

16. Ao discorrer sobre o PrincipiO da norma mais favoravel, Mauricio
Godinho Delgado 5, mais uma vez, traz esclarceedora ligdo:

o presente principio dispde que o operador do Direito do Trabalho deve
optar pela regra mais favoravel ao obreiro em trés situagdes ou
dimensées distintas: no instante de elaboracdo da regra (principio
orientador da acdo legislativa, portantol ou no contexto de confronto
entre regras concorrentes (principio orientador do processo de
hierarquizagdo de normas trabalhistas), ou por fim, no contexto de
interpretagao das regras juridicas (principio orientador do processo de

(- revelagdo do sentido da regra trabalhista).

)
~'Na fase pré-iuridica (isto ¢, essencialmente politicalage como critério
de politica legislativa, influindo no processo de construcio desse ramo
juridico especializado. Trata-se de funcdo essencialmente informativa
do principio, sem carater normativo, agindo como verdadeira fonte
material do ramo justrabalhista.

17. Por outro lado, o Deputado Sandro Mabel apresentou a Emenda n° 01,
em que propde a supresséo, dentre as parcelas objeto da provisdo em epigrafe,
da multa de 40% sobre o FGTS e do aviso prévio indenizado.

18. Entende-se indevida, contudo, tal restrig@o, eis que tais parcelas,
embora tenham caréiter indenizatorio, sdo igualmente decorrentes do vinculo de
emprego estabelecido. Revela-se, assim, destituida de razoabilidade.

19. Opina-se, ante o exposto, favoravelmente ao art. 1° do proposta, em
sua redagio original; e contrariamente 4 Emenda n° 01.

20. o Deputado Sandro Mabel apresenta ainda a Emenda n® 02, em que
sugere o acréscimo de paragrafo unico ao art. 10 da proposta, visando a
estabelecer um valor minimo a ser depositado pelas empresas terceirizantes,
proporcionalmente ao niimero de empregados.

21 . Embora ndo se vislumbre ébice de cunho juridico a referida medida,

verifica-se que se trata de matéria eminentemente de mérito, tendo o 6rgdo

técnico competente se manifestado contrariamente, por razdes de conveniéncia e
oportunidade, conforme se pode inferir da NOTA TECNICA/SRT/MTE/N® 15/2008.

22. No que toca aos artigos 2°, 3° e 4° da proposta, que, respectivamente,
cstabclece prazo para o deposito, contempla as hipéteses de movimentagio do
respectivo saldo e tipifica as infragdes, cominando as respectivas multas, nio se
constata a existéncia de 6bices constitucionais ou legais, de modo que se opina
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favoravelmente ao seu prosseguimento.

23. O art. 5°, por seu turno, estabelece que "a comprovagdo do
cumprimento do disposto nesta lei, na forma prevista no Regulamento, sera
requisito essencial para a participagdo da prestadora de servigos em
procedimento licita torio, ou para a celebragdo e execugio de contrato com
orgdo ou entidade da administragdo publica”.

24. A medida, ao evitar o inadimplemento das obriga¢des trabalhistas por

parte da empresa terceirizante, tem o claro escopo de resguardar a

Administra¢io Pablica, em face da responsabilidade subsididria lhe atribuida pela
Sumula n® 331, IV, do TST.

25. Embora néo se detecte dbice juridico quanto ao seu conteudo,

verifica-se inadequagdo de natureza formal, na medida em que olvida o previsto
no art. 7°, IV, da lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, in verbis: "o
mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subscqiiente sc¢ destine a complementar lei considerada basica, vinculando-sc a
esta por remissio expressa”.

26. Com efeito, a previsio de requisito essencial para a participagio em
procedimento licitatorio deveria ser proposta no bojo da Lei n® 8666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Pablica. Dessa forma, o parecer favordvel desta Consultoria Juridica, no que toca &
medida em exame, condiciona-se a sua propositura nos referidos termos.

27. Por fim, o art. 6°, propde o acréscimo do art. 15-A a Lei n° 8036, de 11
de maio de 1990, de modo a estabelecer responsabilidade solidaria pelas
obrigagdes relativas ao deposito do FGTS entre o contratante e o executor de
quaisquer servigos executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em

egime de trabalho temporario.
v

28. O Deputado Sandro Mabel, por scu turno, apresenta a Emenda n° 03,
em que sugere a adogdo de responsabilidade subsididria, ao invés de solidaria.

29. Como demonstrado no decorrer do presente parecer, a

responsabilidade do tomador dos servigos pelas verbas trabalhistas na hipotese de
terceirizagdo é de carater subsidiario, incidindo, portanto, somente em caso de
inadimplemento por parte da empresa terceirizante.

30. A atribuigdo de responsabilidade soliddria no presente caso implicaria
na possibilidade de se demandar o tomador de servigos concomitantemente com
a empresa terceirizante, independentemente do inadimplemento desta.

31. Por traduzir o entendimento doutrindrio e jurisprudencial acerca da
responsabilizagio do tomador de servigos na hipdtese de terceirizagdo,
revelando, assim, sistematicidade, opina-se favoravelmente a redagdo sugerida
pela Emenda n°® 03 ao art. 6° da proposta.

32. E o parecer que, se aprovado, propde-se seja encaminhado a
Assessoria de Assuntos Parlamentares.

A consideragio superior.

-~ Brasilia, 03 de junho de 2008
-

GUSTAVO NABUCO MACHADO
Advogado da Unido
CONJUR/MTE

De acordo. A apreciagdo superior.
Brasilia, 03 de junho de 2008.
RACHEL DE ALMEIDA BENDELA
Advogada da Unido

Coordenadora de Legislagdo Trabalhista
CONJUR/MTE

De acordo. A apreciagio do Senhor Consultor Juridico.
Brasilia - DF, 05 de junho de 2008.

MARCO AURELIO CAIXETA

Advogado da Unido

Coordenador-Geral de Assuntos e Direito Trabalhista
CONJUR/MTE

DESPACHO/CONJUR/MTE/N® 652/2008

Aprovo 0 PARECER/CONJUR/MTE/N® 219/2008. Encaminhe-se
conforme proposto.

Brasilia, 05 de junho de 2008.

JERONIMO JESUS DOS SANTOS
Consultor Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 40/2016, de autoria do Edil Izidio de Brito Correia, que
dispde sobre a formag¢dio compulséria de provisio, pelas empresas
prestadoras de servigos, para o pagamento de obrigagdes trabalhistas e da

outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador

Jessé Loures de Moraes, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de marco de 2616.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Jessé Loures de Moraes
PL 40/2016

- Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Izidio
de Brito Correia, que “Dispée sobre a formagio compulsdria de provisio, pelas empresas
prestadoras de servigos, para o pagamento de obrigacdes trabalhistas e di outras
providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 09/14).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissado de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
versa sobre direito trabalhista, cuja seara legislativa é privativa da Unido, nos
moldes do art. 22, I, da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

S/C., 14 de margo de 2016.

IV VES LISBOA DINI
embro

M{ES DE MORAES
embro-Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, F INANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 40/2016, do Edil Izidio de Brito Correia, que
dispde sobre a formagdo compulsoria de provisio, pelas empresas prestadoras
de’ servigos, para o pagamento de obrigagbes trabalhistas e da outras
providéncias. '

Pela aprovagio.

S/C., 26 de abril de 2016.

P

O £LAUDIO GONCALVES
Presidente

RODRIGO/MAGANHATO
“Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

- COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 40/2016, do Edil Izidio de Brito Correia, que
dispde sobre a formagdo compulséria de provisdo, pelas empresas prestadoras
de servigos, para o pagamento de obriga¢des trabalhistas e da outras

providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 26 de abril de 2016.

FRANCISCO F A DA SILVA
- . Presidente
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"MOKO YABIKU
Membro
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7). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

e FSTADO DF SAO PAULO

O 3 4 7 Sorocaba, 17 de maio de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autégrafo n®77/2016 ao Projeto de Lei n° 40/2016;
* Autégrafo n° 78/2016 ao Projeto de Lei n° 133/2015;
* Autégrafo n° 79/2016 ao Projeto de Lei n° 38/2016;
e Autégrafo n° 80/2016 ao Projeto de Lei n® 54/2016;
e Autégrafo n® 81/2016 ao Projeto de Lei n® 69/2016;
* Autégrafo n® 82/2016 ao Projeto de Lei n° 86/2016;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.
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Este impresso foi conteccionado
com pape! 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 77/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE " DE 2016

Dispboe sobre a formacido compulséria de provisio,
pelas empresas prestadoras de servicos, para o
pagamento de obrigacdes trabalhistas e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 40/2016, DO EDIL I1ZiDIO DE BRITO CORREIA

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° | As empresas prestadoras de servigos de vigilancia, de
conservagdo e limpeza, bem como de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador (Poder Publico), sdo obrigadas a manter conta bancaria vinculada a cada contrato de
prestacdo de servigos, com o fim especifico de provisionar o pagamento das seguintes
obrigagdes trabalhistas, relativas a seus empregados:

I - a gratificagdo instituida pela Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962;

IT — a remuneragdo das férias, mencionada no art. 142 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

‘ III — a remuneragdo adicional de férias, nos termos do inciso XVII do
art. 7° da Constitui¢do Federal;

IV — a indenizagdo por despedida arbltrarla nos moldes do § 1° do art.
18 da Lei n° 8. 036 de 11 de maio de 1990;

V — o0 aviso prévio indenizado, de que trata o § 1° do art. 487 da CLT.

Art. 2° Os depositos relativos a provisdo de que trata o art. 1° serdo
efetuados na conta bancaria vinculada, até o dia 7 (sete) de cada més.

§ 1° As empresas prestadoras de servigos sdo obrigadas a encaminhar
ao tomador (Poder Pubhco) mensalmente copia do comprovante do ge osnto mencnonado no

LI
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAU[O

§ 2° Os documentos mencionados no paragrafo anterior serdo
colocados pela prestadora de servigos a disposi¢do dos smdlcatos das categorias profissionais
de seus empregados, mediante solicita¢Zo.

Art. 3° O saldo da conta bancéria vinculada podera ser movimentado
nas seguintes situacdes: :

I — pagamento das obriga¢des trabalhistas, enumeradas nos incisos I a
V do art. 19

II — saque de eventuais rendimentos financeiros, na forma e nas
condi¢des previstas no Regulamento;

IIT — na hipotese de transferéncia para nova conta vinculada, aberta em
outra instituigdo bancdria, na forma e nas condigdes previstas no Regulamento;

Art. 4° Constituem infragdes, para efeitos desta Lei:
I — ndo depositar mensalmente a importancia de que trata o art. 2°

II — movimentar o saldo da conta vinculada em situa¢des diversas das
previstas no art. 3° '

[II — omitir ou n3o encaminhar informag¢des, documentos, extratos ou
comprovantes relativos & manutengo da conta vinculada;

IV — a insuficiéncia de fundos para atender o previsto no inciso I do
art. 3°.
§ 1° - O infrator estara sujeito as seguintes multas:

I - vde 5.000 (cinco mil) a 10.000 (dez mil) UFIR, nas hipoteses
previstas nos incisos I a III do caput;

II = de 2.000 (duas mil) a 5.000 (cmco mil) UFIR por trabalhador
prejudicado, na hipotese do inciso IV do caput.

§ 2° - Nos casos de fraude, simulagdo, artificio, ardil, resisténcia,
embarago ou desacato a fiscaliza¢8o, assim como na reincidéncia, a multa especificada no
paragrafo anterior serd dobrada, sem prejuizo das demais cominagdes legais. -

Art. 5° A comprovagdo do cumprimento do dispositivo nesta Lei, na
forma prevista no Regulamento, sera requisito essencial para a participa¢do da prestadora de
servigos em procedimento licitatorio, ou para a celebragao de execugdo de contrato com 6rgio
ou entidade da administragio publica. ’

Art. 6° As despesas decorrentes da apligacdo /depta Lei correrdo a
conta das dotagdes or¢amentarias proprias.

LK/
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Excelentissimo Senhor Presidente:

';( v
inciso V, € 46, § 2°, todos da Lei Organica do Municipio, pelo VETO TOTAL ao'P Ojeto de Lei n°
40/2016 que dispde sobre a formag¢do compulséria de provisio, pelas empresas prestadoras de
servigos, para pagamento de obrigacdes trabalhistas.

Embora possa reconhecer os nobres propositos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo se justifica por razées de ordem constitucional,
que a seguir passo expor. '

I/ 1-CUHCT-9T 2 T-9T0E LM

Com efeito, mister se faz mencionar que a Comisso de Constituigdo e Justica
da Cémara, em parecer disponivel no site da Cdmara Municipal de Sorocaba, manifestou-se pela
inconstitucionalidade do Projeto em razdo da presenga de vicio de incompeténcia.

De fato, o assunto versado no presente Autdgrafo cuida de matéria relativa ao
Direito do Trabalho, assim o Municipio violaria os artigos 21, inc. XXIV e 22, inc. I, ambos da
Constituico da Republica, que estabelecem competéncia legislativa privativa da Unidio Federal para
legislar sobre esta matéria, dispositivos de observdncia obrigatria para municipios, consoante
preceitua o artigo 144 da Constituigdo Bandeirante.

Neste sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo nas

Ag¢les Diretas de Inconstitucionalidade n° 0090631-39.2013.8.26.0000 e n° 9026392-
09.2009.8.26.0000.

No mesmo sentido ¢ a posigdo da Suprema Corte na ADI 3.251 e ADI 2.947.

Diante dessas previsdes, constata-se que o Municipio ndio é ente competente
para legislar sobre tal matéria.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo também ja decidiu sobre a
matéria, corroborando o entendimento apontado acima na ADI 0266440-77.2012.8.26.0000.

Dai porque, tendo em vista o vicio de competéncia para legislar sobre a matéria
¢ que decidimos vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veton® o228 /2016 Aut. 77/2016 e PL 40/2016.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jessé Loures de Moraes
VETO TOTAL N° 28/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL
n° 28/2016 ao Projeto de Lei n® 40/2016 (AUTOGRAFO 77/2016), em atendimento as
disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 40/2016, de
autoria do EDIL IZIDIO DE BRITO CORREIA, que foi enviado, na forma de
- AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sanc¢do, na forma do art.
46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do §
2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias titeis), comunicando ao
Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

\
Assim, por forga do art: 119,§1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justi¢a para a sua manifestacio.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitacio
do VETO TOTAL N° 28/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que sera submetido ao
julgamento do Plenério em uma tnica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do
RIC) e s6 podera ser rejeitado pela naioria absoluta dos membros da Camara (art. 163,
V do RIC).

S/C., 20 de junho de 2016
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Condigdo :

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 28-2016 AO PL 40-2016 - DISC UNICA

SO 40/2016

30/06/2016 - 10:19:40 as 10:21:20

Nominal
Veto

Maioria Absoluta
11 votos Niao
Total de Presentes 18 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar
ANSELMO NETO
ANTONIO SILVANO
CARLOS LEITE
CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE
ENG°® MARTINEZ - PRES.
FERNANDO DINI
FRANCISCO FRANCA
FRANCISCO MOKO YABIKU
HELIO GODOY
IRINEU TOLEDO
1ZIDIO DE BRITO
JESSE LOURES - 3° SEC.
JOSE CRESPO
MARINHO MARTE
MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC
PASTOR APOLO - 2° VICE
PR. LUIS SANTOS - 1° SEC.
RODRIGO MANGA - 3° VICE
WALDECIR MORELLY
WANDERLEY DIOGO

Totais da Votacédo :

Resultado da Votacéo :

30/06/2016 10:21

PR

IPENTE

Partido Voto
PSDB Nao Votou
SDD Sim
PT Sim
PR Sim
PSDB Sim
PMDB Sim
PT Sim
PSDB Sim
PRB N&o Votou
PRB Sim
PT Sim
PV Sim
DEM Sim
PPS Sim
PRP Sim
PSB Sim
PROS Sim
DEM Sim
PRP Sim
PRP Sim
SIM NAO
18 0
ACEITO [ ]
p .
e
SECRE

Horéario

10:19:48
10:20:08
10:20:03
10:19:47
10:19:58
10:19:47
10:20:15

10:20:56
10:19:44
10:19:59
10:19:43
10:20:13
10:19:52
10:20:03
10:19:45
10:20:11
10:20:08
10:19:47

%

TOTAL
18

SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 30 de junho de 2016.

0509

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 28/2016 ao Projeto de Lei n° 40/2016, Autégrafo n°® 77/ 2016,
de autoria do Edil Izidio de Brito Correia, que dispoe sobre a formagio
compulsdria de provisio, pelas empresas prestadoras de servigos, para o
pagamento de obrigacdes trubalhistas e dd outras providéncias, foi ACEITO
por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos, '

Atenciosamente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado




