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Estado de Sao Paulo

PROJETO DELEIN° 126/2015

Proibe a utiliza¢do de banheiros, vestidrios e demais
espagos segregados, de acordo com a identidade de
género, nas instituicbes de ensino fundamental,
piiblico ou privado, instaladas no dambito do
municipio e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica vedada a utilizacdo de banheiros, vestidrios e
demais espagos segregadd, de acordo com a identidade de género, em instituicoes

N,

que atendam ao ensino fundamental, publico ou privado, instaladas no ambito do &
municipio. - ;é‘;
L]

WE

Paragrafo Unico: Para os efeitos do caput deste artigo considera-
se identidade de género o conceito pessoal, individual, psiquico e sub]ehvo,
divergente do sexo biologico, adotado pela pessoa.
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Artigo 2.° - A vedacido do artigo anterior, caso haja distingoes

quanto ao género, se estendera a utilizacao de uniformes, vestimentas ou demais
elementos de indumentérias.
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Art. 3° - A fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢cdes desta Lei
sera feita pelos setores competentes da Prefeitura Municipal.
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Gamara Municifad do Sorocala

Estado de Sao Paulo

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orcamentaria prépria.

k.

Arﬁgo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

S/S., 17 de junho de 2015.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

Deve-se salientar que o presente Projeto de Lei visa apenas
regulamentar a utilizagdo de espagos e vestimentas nas institui¢des de ensino
fundamental instaladas no municipio, garantindo o seu funcionamento, como ja
ocorre nos termos atuais. ‘

O ensino fundamental, como cedigo, é dividido em anos, que
vao do 1° a0 9° ano, e em idades que vao de 6 a 14 anos.

Nao ha como, abruptamente, admitir este conceito no ambito
do municipio, afigurando-se notério os reflexos que ocasionara, ademais diante da
discussdo e polémica envolvendo o tratamento dispensado a alunos de tenra idade e
seus representantes legais.

Assim, em que pese sejam das melhores as intengdes que
justificariam a medida, é forgoso reconhecer que se trata de tema polémico, que exige
debate excessivo pela sociedade, visando exclusivamente trazer vantagens ao sistema
educacional do municipio. Partindo deste pressuposto, entende-se que a anilise e
discussdo da matéria devera contar com a participagdo dos diversos setores e
segmentos da sociedade, a fim de que, se estabelecida eventual mudanca, todos os
possiveis reflexos negativos que poderiam ocasionar esta alteragdo seriam
minimizados.

Atualmente, é fato, niao vislumbramos condicdes de se
estabelecer referida mudanca de imediato, no esteio do consignado na Resolugdo n° -
12, de 16 de Janeiro de 2015, sendo recomendavel, “ad cautelam”, a manutengao dos
métodos atualmente aplicados.

Por tais motivos, contamos com o apoio dos Nobres Edis para a

aprovacao do presente Projeto de Lei.
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Art. 3° A delegacia de policia ou a unidade de policia com-
petente pode fixar em local publico ¢ visivel a definig3o dc “orien-
tagdo sexual”, “identidade de género® e "nome social* para escla-
recimento dos/das noticiantes.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

JANAINA BARBOSA DE OLIVEIRA
Presidenta do Consclho

RESOLUCAO N! 12, DE. 16 DE JANEIRO DE. 2015

Estabelcce pardmetros para a garantia das
condigdes de acesso e permanéncia de pes-
soas travestis ¢ transexuais - ¢ todas aque-
las que tenham sua identidade de géncro
ndo reconhecida em diferentes espagos so-
ciais - nos sistemas e instituigdes de ensino,
formulando orientlagdes quanto ao reconhe-
cimento institucional da identidade de gé-
nero ¢ sua vperactonalizagdo.

A PRESIDENTA DO CONSELHO NACIONAL DE
COMBATE A DISCRIMINACAO E PROMOCOES DOS DI-
REITOS DE LESBICAS, GAYS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS
- CNCD/LGBT, no uso das ambulcbes que lhe confere o Decreto n®
7.388, de 9 de dezembro de 2010, e com fundamento no Parecer
CNCD/LGBT n® 01/2015,

Considerando o Art. 5° da Constituicio Federal, quc cs-
tahelece a igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza - entendendo-se aqui inclusive as diferengas quanto a sexo,
orientagdo sexual e identidade de género;

Considcrando os principios de dircitos humanos consagrados
em documentos ¢ tratados internacionais, em especial a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Intcrnacional dos Dircitos
Econdmicos, Sociais ¢ Cullurais (1966), o Protocolo de S20 Salvador
(1988), a Decl ¢3o da Conf Mundial contra o Racismo,
Discril do Racial, X bia e Intolerincia Correlata (Durban,
2001) ¢ os Prmcnpms de Yogyakarta (Yogyakarta, 2006),

Considerando a Lei n° 9.394/1996, que define as dlrcmzcs c
bascs da educagdo nacional que, em seu Art. 2°, a cdu-

Art. 9° Estas orientagdes se aplicam, também, aos processos
de acesso #s institui¢des e sistcmas de ensino, tais como concursos,
inscrigdes, entre oulros, tanto para as atividades de ensino rcgular
afertadas continuamente quanto para atividades eventuais.

Art. 10. Esta Resolugo entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

JANAINA BARBOSA DE OLIVEIRA
RESOLUCAO N 13, DE 6 DE MARCO DE 2015

Aprova o R Interno do C lh
Nacional de Combate & Discriminagio e
Promog3o dos Dircitos dc Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais -
CNCD/LGBT.

A PRESIDENTA DO_CONSELHO NACIONAL DE
COMBATE, A DISCRIMINACAQ F. PROMOCAO DOS DIREI-
TOS DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS, TRAN-
SEXUAIS - CNCD/LGBT, tcndo em vista o disposto no Art. 12 do
Decreto N° 7.388, de 9 de dezembro de 2010 ¢ a deliberagiio qualificada
do Plendrio do Consclho em sua 23* Reunifio Ordindria, resolve:

Art. 1° Aprova o Regimento Interno do Consclho Nacional
de Cumbal: a Discriminagdo ¢ Promogdo dos Direilos de Lésbicas,
Gays, B is, Travestis, Tt - LGBT, na forma do Anexo
a esta Resolugdo.

. Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

JANAINA BARBOSA DE OLIVEIRA
ANEXO

CAPITULO I
DA MISSAO, DA NATUREZA E FINALIDADES

Art. 1° O Consclho Nacional de Combate a Discriminagio e
Promogdo_dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trnvestls

XII - propor realizagdo de cstudos, debatcs e Tpcsqulsas sobre
a tematica de direitos ¢ inclusio da populacao LGB
XIII - analisar e as de-

. - aos 6rglos p
nuncias recebidas.

CAPITULO II
DA ORGANIZAGAO

Art. 5° Para exercer suas competéncias, 0 CNCD/LGBT dis-
pde da seguinte organizacdo funcional

1 - Plenirio;

II - Mcsa Diretora;

III - Cémaras Técnicas;

IV - Grupos de Trabalho; ¢
V - Secretaria Executiva.

CAPITULO 11T
DA COMPOSICAO

Art. 6° O CNCD/LGBT ¢ constituido de 30 (trinta) titulares,
designados pelo Ministro de Estado Chefe da SDH/PR, para mandato
de 2 (dois) anos, permitida recondugdo,

Pardgrafo Gnico. As cntidades da sociedade civil serdo sc-
lecionadas mediante processo seletivo publico, sendo que seus res-
pectivas representantes titulares terdo mandato de 2 (dois) anos, per-
mitida somente uma recondugdo por igual periodo.

Art. 7° O CNCD/LGBT possui composi¢do paritaria, inte-
grado por 15 (quinze) representantes do Poder Publico Federal, as-
segurada a participagdo dos 6rgios cxccutores das politicas voltadas a
populacdo LGBT ¢, por 15 (quinze) representantes da sociedade civil,
sem fins lucrativos, de ambito nacional voltadas a promogdo e defesa
de direitos da popula;ﬁn LGBT, da comunidade cientifica, que de-
senvolvam estudos ou p 'sobre a popul ,
dc naturcza sindical ou nio, que congrcgucm trabalhadores ou em-

Transexuais - CNCD/LGBT ¢ érgdo colegiado de naturcza
4 dcllbemtlva, , intcgrante dﬂ estrutura bésu:a ga;PSRccrclana de Direitos

Art. 2° O CNCD/LGBT tem por missdo galanur os direitos

cagdo como dever da familia ¢ do Estado, msplrada nos principios de
liberdade ¢ nos ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania ¢ sua qualificag3o para o trabalho, indicando, em seu Art
3°, como principios do ensino, entre outros, a igualdade de condigdes
para 0 acesso ¢ permanéncia na escola ¢ o respeito a liberdade ¢ o
aprego 2 tolerdneia;

Considerando os compromissos assumidos pelo Govemno Fe-
deral no que concerne a |mplcmcnucéo do Programa “Brasil sem
Homofubia - l’rograma de Combdlc a leenua ¢ a Discriminagio
contra GLBT e de Promogio da Ci 1" (2004), do
Plano Nacional de Promogdo da Cidadania e dos Direitos Humanos
de LGBT (2009), do Programa Nacional de Dircitos Humanos -
PNDH3(2009) ¢ do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(2012), resolve:

Art 1° Deve ser garantido pelas instituigdes e redes de
ensino, em todos os nivers ¢ modalidades, o reconhecimento ¢ adogdo
do nome social aqu:lcs ¢ aquelas qua ldenuhcacau civil ndo reflita
ad sua idade de género, mediante solicitagdo do
préprio interessado.

Art. 2° Deve ser garantido, aquelas ¢ aqueles que o so-
lictarem, o dlrelm ao lrdlamcnlo oral :xt,luslvam:ntc pelo nome
social, em qualg n3o cd Iquer tipo de ob-

jecdo de consciéncia,

Art. 3° O campo "nome social” deve ser inserido nos formu-
larios c sistemas de informagdo ulilizados nos pmccdlmcmos de selegdo,
inscrigdo, matricula, registra de frequé avaliagdo ¢

Art. 4° Deve ser garantido, em i i de
identificagdo, uso exclusivo do nome social, mantendo registro ad-
ministrativo que faga a vinculagdo entre o nome social ¢ a iden-
titicagdo civil.

Art. 5° Recomenda-se a uullzaq;an do nome civil para a
3o de d oficiais, gar com
igual ou maior destaque, a referéncia ao nome social

Art. 6° Deve ser garantido o uso de banheiros, vestidrios ¢
demais espagos scgregados por géncro, quando houver, de acordo
com a identidade de género de cada sujcito

An. 7° Cuso l\aja dlsuncOcs quanto a0 uso de uniformes e
demais el de a, deve ser facultado o uso de ves-
timentas conforme a identidade de género de cada sujeito,

Art. 8° A garantia do rccnnhcmmcnlo dﬂ identidade de gé-

h

co icio pleno da cid da LGBT scm
preconceito algum.

Art. 3 O CNCD/LGBT tem por finalidade tem por fina-

lidade formular e propor diretrizes de ag3o governamental, em dmbito

para o bate & discriminag ra a promogdo

e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Tran-

sexuais - LGBT, observadas as linhas de agdo e as diretrizes es-

tabelecidas no Programa Brasil sem Homofobia, voltadas para o com-

bate a discriminagdo e a violéncia lesbofobica, homofobica, trans-
fobica e bifobica.

Art. 4> Ao CNCD/LGBT compete:

[ - participar na elaboragdo de cnlcrms 3 pummelms dc aci(o
governamental que visem a de
populagio LGBT;

II - propor a revisdo de agdes, prioridades, prazos e metas do
Plano Nacional de Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, B Travestis e Ti - PNLGBT;

I - propor cstratégias de agdo visando & avaliagdo ¢ mo-
nitoramento das ag¢des previstas no PNLGBT,

w- acampanhar analisar ¢ apresentar sugcsmes em relagdo
f

com atuagdo na promog3o, defesa ou garantia de direitos
da populac&o LGBT, ¢ de classe, de cardter nacional, com atuagdo na
promogdo, defesa ou garantia de direitos da pcpulacéo LGBT.

Ant. 8" Poderdo ainda participar das reunides do
CNCD/LGBT, sem direito a voto, um representante de cada um dos
scguintes orgdos:

I - Ministério Publico Federal,

11 - Ministério Pablico do Trabalho;

Tl - Magistratura Federal; ¢

1V - Comisso de Dircitos Humanos ¢ Minorias da Cdmara
dos Deputados.

Ar. 9° Os titular ¢ do Poder Publico
Federal serdo indicados pelo respectivo titular do orgdo e os da
sociedade civil pelo seu representante legal.

Art._10. As 15 (quinze) entidades da sociedade civil para ter
assento no CNCD/LL.GRT deverdo comprovar 3 (trés) anos de exis-
téncia, bem como represcntagdo, em pelo menos, 5 (cinco) unidades
da federagio e 03 (trés) regides brasileiras.

Scgdo |
Da sub icdo dos repr do CNCD/LGBT
Art. 11. Os érgdos gover c as idades da so-

ciedade civil pcderﬁo solicitar a subsmuu;ao de seus respectivos re-

¢ pre e agdes gover ara a p
LGBT ¢ a aphcacéo de recursos publicos para eles autorizados;

V - aprescntar sugestdes pasa claboragdo do plancjamento
plurianual, estabelecimento de diretrizes orgamentarias ¢ alocagio de
recursos no or¢amento anual do Governo Federal, visando i im-
plantagio do PNLGBT;

VI - apresentar sugestdes e aperfcigoamentos sobre projetos
de lei que tenham implicagdes sobre os direitos ¢ cidadania da po-
pulagdo LGBT,

viIr - pammpar da orgar izagio das

para construgdo de para a | LGBT,

VII - articular-se com drados ¢ entidades publicos ¢ pri-
vados, nacionais ¢ intcrnacionais, visando o intercimbio sistcmatico
sobre promocﬂo dos dircitos de LGBT:

. IX - articular-se com outros consethos de direitos ou se-
toriais, para estabelecimento de estratégias comuns de atuagio;

X - fomentar a cndwu de consclhos, coordenagdes € planos es-
taduais voltados a promogdo de politicas puhhcds para a populagao LGBT;

e d

X1 - propor re de 4 promogio
de dircitos da populagdo LGBT e ao combate a discriminagdo ¢

tempo, junto a Sccretaria Exccutiva do
CNCDILGBT.

1° O pedido de substituigio do representante do
CNCD/LGBT devera ser realizado por meio de oficio encaminhado a
Sccretaria Executiva do Conselho.

§ 2° No caso da substituigdo ocorrer no prazo inferior a 15
(quinze) dias da reunido Plenaria do CNCD/LGRBT, a nova indicagdo
apenas tera validade a partir da proxima reunido Plenaria do
CNCD/LGBT.

Art. 12, A falta da entidade da sociedade civil a 3 (trés)
plendrias consccutivas, ou 4 (quatro) alternadas, no ano, scm a jus-
liﬁggti:a por escrito acarretara a perda do direito de representagdo da
entidade.

Paragrafo Gnico. Aplica-sc o previslo no caput aos inlc-
grantes das Camaras Técnicas, Comissdes ¢ Grupos de Trabalho.

Art. 13. O CNCD/LGBT solicitard ao érgdo governamental
nova indicagdv quando seu rep faltar a 3 (trés) plenarias
conseculivas, ou 4 quatro) alternadas, no ano, sem a justificativa por
escrito ou sem o comparecimento do respectivo suplente.

nero deve ser dida também a cstud sem que Art. 14, O conselheiro sera substituido, por deliberagio da
seja obrigatoria autorizagdo do rcspnnséveIA preconceito; maioria absoluta do Plendrio do CNCD/LGBT, quando:
Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico hitp:/Awviww.in. gov brintenticidade bl Dy digital conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pelo codigo 00012015031200003

Tnfracsirutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.388, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre a COmposi¢ao, estruturagao,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional
de Combate a Discriminagao - CNCD.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,

alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 24, § 22, e 50 da Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003,

CAPITULO |
DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 12 O Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo - CNCD, 6rgdo colegiado de natureza

(" consultiva e deliberativa, no dmbito de suas competéncias, integrante da estrutura basica da Secretaria de

Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, tem por finalidade, respeitadas as demais instancias deciso6rias

e as normas de organizagdo da administragéo federal, formular e propor diretrizes de a¢do governamental, em

ambito nacional, voltadas para o combate a discriminagéo e para a promoc¢ao e defesa dos direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT.

Art. 22 Ao CNCD compete:

| - participar na elaboragdo de critérios e parametros de agdo governamental que visem a assegurar as
condi¢des de igualdade a populacdo LGBT,;

Il - propor a revisdo de agdes, prioridades, prazos e metas do Plano Nacional de Promog¢&o da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - PNLGBT,;

Il - propor estratégias de agéo visando a avaliagdo e monitoramento das agdes previstas no PNLGBT,;

IV - acompanhar, analisar e apresentar sugestdes em relagdo a execugdo de programas e agdes
govemamerntais para a populacédo LGBT e a aplicagéo de recursos publicos para eles autorizados;

C/ V - apresentar sugestdes para elaboragdo do planejamento plurianual, estabelecimento de diretrizes
orcamentarias e alocagdo de recursos no orgamento anual do Governo Federal, visando a implantagéo do
PNLGBT;

VI - apresentar sugestdes e aperfeicoamentos sobre projetos de lei que tenham implicagbes sobre os
direitos e cidadania da populagéo LGBT;

VIl - participar da organizagcdo das conferéncias nacionais para construgdo de politicas publicas para a
populagdo LGBT;

VIII - articular-se com 6rgdos e entidades publicos e privados, nacionais e intermacionais, visando o
interc&mbio sistematico sobre promogdo dos direitos de LGBT,;

IX - articular-se com outros conselhos de direitos ou setoriais, para estabelecimento de estratégias
comuns de atuagao;

X - fomentar a criacdo de conselhos, coordenagdes e planos estaduais voltados & promogdo de politicas
publicas para a populagéo LGBT;

XI - propor realizagdo de campanhas destinadas a promogao de direitos da populagéo LGBT e ao combate
a discriminagao e preconceito;

XIl - propor realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a tematica de direitos e inclusdo da
populacéo LGBT; e

Xl - analisar e encaminhar aos 6rgdos competentes as denuncias recebidas.
http:/Awww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7388.htm 14
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CAPITULO Il
DA COMPOSICAO

Art. 32 O Conselho ¢ constituido de trinta integrantes titulares, designados pelo Ministro de Estado Chefe
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para mandato de dois anos, permitida
reconducdo, observada a seguinte composigao:

| - quinze representantes do Poder Publico Federal indicados pelos dirigentes maximos de cada um dos
seguintes 6rgaos:

a) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica;

b) Casa Civil;

c) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

d) Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica;

e) Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;

f) Ministerio da Saude;

O

g) Ministério da Justiga;

h) Ministério da Educagéo;

i) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
j} Ministério do Trabalho € Emprego;

k) Ministério da Cultura;

I) Ministério da Previdéncia Social;

m) Ministério do Turismo;

n) Ministério das Rela¢gdes Exteriores; e

0) Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo; e

Il - quinze representantes da sociedade civil, indicados por entidades sem fins lucrativos, selecionadas
(., por meio de processo seletivo plblico, entre aquelas:

a) voltadas a promog¢ao e defesa de direitos da populagdo LGBT;
b) da comunidade cientifica, que desenvolvam estudos ou pesquisas sobre a popula¢do LGBT;

¢) nacionais, de natureza sindical ou ndo, que congreguem trabalhadores ou empregadores, com atuagao
na promocgao, defesa ou garantia de direitos da populacdo LGBT; e

d) de classe, de carater nacional, com atuagdo na promog&o, defesa ou garantia de direitos da populagdo
LGBT.

§ 12 Poderio ainda participar das reunides do Conselho, sem direito a voto, um representante de cada um
dos seguintes 6rgéos:

| - Ministério Publico Federal;
Il - Ministério Publico do Trabalho;
Il - Magistratura Federal; e

IV - Comiss&o de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados.

§ 22 A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica exercera a fungao de Secretaria
Executiva do CNCD.

hitp/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7388.htm _ 204
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§ 32 A participagdo no Conselho sera considerada prestacdo de servigo publico relevante, nao
remunerada.

§ 42 Cada membro titular referido nos incisos | e |l do caput tera um suplente, que o substituird em suas
auséncias e impedimentos eventuais.

CAPITULO 1l
DO PROCESSO SELETIVO

Art. 42 O regulamento do processo seletivo das entidades da sociedade civil, nos termos do inciso 1l do

art. 32, sera elaborado pelo CNCD e divulgado por meio de edital pablico em até noventa dias antes do término
do mandato vigente a época, observadas as disposi¢cdes do regimento intemo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica a primeira composicdo do CNCD, cujos
representantes da sociedade civil serdo indicados por entidades selecionadas pelo Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

CAPITULO IV
DA PRESIDENCIA

' Art. 52 A presidéncia e vice-presidéncia do CNCD, eleita anualmente, sera altemada entre as
representagdes do Poder Publico e da sociedade civil.

Paragrafo Ginico. No primeiro mandato, a presidéncia sera exercida pelo representante do Poder Publico e
a vice-presidéncia, pelo representante da sociedade civil.

Art. 62 Sio atribuigées do Presidente do CNCD:
| - convocar e presidir as reunides do colegiado;

Il - solicitar a elaboragdo de estudos, informagdes, documentos técnicos e posicionamento sobre temas
afetos ao Conselho; e

I - firmar as atas das reuniées e emitir as respectivas resolugdes.
CAP{TULO V
DO FUNCIONAMENTO

Art. 72 O CNCD formalizard suas deliberagdes por meio de resolugdes, cuja publicidade devera ser
C, garantida pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 82 As reunides do CNCD somente serdo realizadas com quérum minimo de dezesseis membros
votantes.

§ 12 As decis6es do CNCD serdo tomadas por maioria de votos dos presentes, ressalvado o disposto no
art. 12.

§ 22 O regimento intemo podera exigir quérum diferenciado para a deliberagdo de determinadas matérias,
desde que observado o quérum minimo previsto no § 12.

§ 32 Em caso de empate, o Presidente do CNCD tera o voto de qualidade.

Art. 92 O CNCD podera decidir pela instituicdo de camaras técnicas e grupos de trabalho destinados ao
estudo e elaboragdo de propostas sobre temas especificos, por meio de ato prevendo seus objetivos,
composigdo e prazo para conclus&o dos trabalhos.

Paragrafo nico. Poderdo ser convidados para participar das camaras técnicas e grupos de trabalho
representantes de érgéos e entidades publicos e privados.

Art. 10. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica prestara o apoio técnico e
administrativo necessario & execugio dos trabalhos do CNCD e das camaras técnicas e grupos de trabalho
eventualmente instituidos.

htp:/Awww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreta/D7388 htm 4
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Art. 11. Para o cumprimento de suas fungdes, 0 CNCD contara com recursos orgamentarios e financeiros
consignados no orgamento da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 12. O CNCD aprovara seu regimento intemo, com voto de, no minimo, dois ter¢os da totalidade dos
Conselheiros votantes, em reunido especialmente convocada para este fim, dispondo sobre as demais
disposi¢cdes necessdrias ao seu funcionamento.

Paragrafo unico. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica expedira, por meio de
portaria, regimento intemo provisério que vigorard até a aprovagio de regimento interno pelo CNCD, na forma
prevista no caput.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 14. Fica revogado o Decreto n2 5.397, de 22 de margo de 2005.

Brasilia, 9 de dezembro de 2010; 1892 da Independéncia e 1222 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo de Tarso Vannuchi

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.12.2010

)

http/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/201 0/De<iret0/D7388.htm 4/4




4

Estado de Sdo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 126/2015

A autoria da presente Proposi¢do € do nobre Vereador Irineu Donizeti
de Toledo.

Trata-se de PL que “Proibe a utilizagdo de banheiros, vestiarios e
demais espacos segregados, de acordo com a identidade de género, nas instituigdes de
ensino fundamental, publico ou privado, instaladas no ambito do municipio e da outras

providéncias”, com a seguinte redagfio:

Art. 1° - Fica vedada a utilizagio de banheiros, vestidrios e demais espacos
segregados, de acordo com a identidade de género, em instituigdes que atendam ao
ensino fundamental, pablico ou privado, instaladas no ambito do municipio.
Paragrafo Unico: Para os efeitos do caput deste artigo considera-se identidade de
género o conceito pessoal, individual, psiquico e subjetivo, divergente do sexo
biolégico, adotado pela pessoa.

Art. 2.° - A vedagdo do artigo anterior, caso haja distingdes quanto ao género, se
estenderd 4 utilizagio de uniformes, vestimentas ou demais elementos de
indumentdrias.

Art. 3° - A fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des desta Lei serd feita pelos
setores competentes da Prefeitura Municipal.

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orgamentdria propria.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A Resolugdo n° 12, de 16 de janeiro de 2015, do Conselho Nacional
de Combate a Discriminagiio e Promogio dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, estabelece parmetros para a garantia das condigdes de acesso e
permanéncia de pessoas travestis e transexuais - e todas aquelas que tenham sua
identidade de género ndo reconhecida em diferentes €spagos sociais - nos sistemas e
instituigdes de ensino, formulando orientagdes quanto ao reconhecimento institucional da
identidade de género e sua operacionalizagio. Os artigos 6° e 7° da Resolugido vedam
exatamente o disposto neste PL.

Porém, ao analisarmos a criagdo deste Conselho, através do Decreto

n° 7.388, de 9 de dezembro de 2010, podemos afirmar que nio possui carater normativo.

As competéncias do Conselho Nacional de Combate a4 Discriminagdo — CNCD estdo j

AN
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elencadas no Art. 2°, e nenhum de seus incisos da essa atribui¢do. Para valer
nacionalmente e ser seguida por Estados e Municipios, este Conselho precisaria ter o
poder ;ie normatizar, 0 que nao ocorre (cOpia anexa).

As sugestdes “género” foram retiradas do Documento-base do projeto
preliminar que culminou com o Plano Municipal de Educagio (PL 130/2015).

Importante informar que o disposto nesta proposi¢io mantém o que ja
ocorre nas instituigdes de ensino fundamental.

Por fim, compete ao municipio manter o ensino fundamental:

A Constitui¢do da Republica estabelece que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(.)

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino Sfundamental;

A Lei Organica do Municipio dispde em seu Art. 140, I a respeito da
obrigatoriedade do municipio em mantar o ensino fundamental:

“Art. 140. O Municipio mantera:

I - ensino fundamental, obrigatorio, inclusive para os que ndo
tiveram acesso em idade propria e, suplementarmente, ensino médio, ensino superior, e
cursos de qualificagdo profissional ”;

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 29 de junho de 2015.

N A site)
RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

Secrgtaria Juridica
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N° ~
| COMISSAO DE JUSTICA

. SOBRE: o Projeto de Lei n° 126/2015, de autoria do Edil Irineu Donizeti de Toledo,
que proibe a utilizagdo de banheiros, vestidrios e demais espagos
segregados, de acordo coma identidade de género, nas institui¢Ges de
ensino fundamental, publico ou privado, instaladas no ambito do

municipio e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José

Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 7 dejulho de 2015.

)

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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N°® cOoMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 126/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil Irineu Donizeti de
Toledo, que “Proibe a utilizagio de banheiros, vestidrios e demais espagos segregados, de
acordo coma identidade de género, nas instituigdes de ensino fundamental, piiblico ou privado,
instaladas no dmbito do municipio e di outras providéncias”. .

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
pela constitucionalidade da proposigao (fls. 11/12).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela ndo
encontra 6bice em nosso direito positivo, bem como encontra respaldo legal no art.
140, inciso I da Lei Organica Municipal e art. 30, inciso VI da Constituic@o Federal.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspécto legal da proposicao.
S/C., 08 de julho de 2015.

RES DE MORAES
embro

A

Este impresso foi confecclonado
com papel 100% reciclado
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COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE ‘

SOBRE: Projeto de Lei n° 126/2015, do Edil Irineu Donizeti de Toledo,
proibe a utilizagdo de banheiros, vestidrios e demais espagos segregados, de
acordo com a identidade de género, nas institui¢des de ensino fundamental,
publico ou privado, instaladas no ambito do municipio e da outras
providéncias.

Pela aprovag@o.

S/C., 13 de julhd de|2015.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Membro

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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EMENDA N° Ol

AO PROJETO DE LEI N° 126/2015

D MODIFICATIVA . ADITIVA I:’ SUPRESSIVA I:’ RESTRITIVA

Art. 1° - Inclui, onde couber, artigo e remunera os demais com a seguinte
redacao:

“Este projeto entre em vigor ap6s dois anos da sua publicagdo." (NR)

Sorocaba, 04 de Agosto de 2015.

WA -

FRANCISCO F A DA SILVA
Vereador

7%
e

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp. g@mlﬂrmsso fol confecclonaddl S

papel 100% reciclado
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EMENDA N° 0OZ

AO PROJETO DE LEI N° 126/2015

D MODIFICATIVA . ADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Art. 1° - Inclui, onde couber, artigo e remunera os demais com a seguinte |
- !
redacio:

“Este projeto entre em vigor, apds a criacdo do Consetho Municipal LGBT."
(NR) ‘

Sorocaba, 04 de Agosto de 2015.

Vereador

=y

FRANCISCOFRRANCA DA SILVA
Vereador

7%
=

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.go@sthmpresso fol confeccionMES

com papei 100% reciciado




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 126/2015
Emenda 01; 02

A autoria da presente Proposigio Acessoria ao
Projeto de Lei 126/2015 ¢ dos Vereadores Izidio de Brito Correia e Francisco Franca da
Silva.

As presentes Emendas encontram guarida no

Direito Pitrio, neste diapasio passa-se a expor:

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste
de natureza eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-

juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa; destaca-se que:

Essa prerrogativa institucional, precisamente por
ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagdo das leis, pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des
constitucionalmente sujeitas a cldusula -de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel.

Min. Celso de Mello), desde que:

Respeitadas as  limitagGes  estabelecidas na
Constituigdo da Republica, ou seja, conforme os ditames do art. 63, I, ndo serfio admitidos
‘

aumentos da despesa prevista, nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
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Republica, onde tal restrigéo aplica-se aos Municipios, face ao principio da simetria (art. 43,
I, LOM); bem como guardem afinidade logica (relagdo de pertinéncia) com a proposigdo
original e tratando-se de projetos orgamentarios (CF, art. 165, I, II e IIT), observem as
restricbes fixadas no art. 166, § 3° e § 4° da Carta Politica. (STF - ADI 1.050-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 21-9-1994, Plenario, DJ de 23-4-2004.).

Verifica-se que as Emendas apresentadas guardam
pertinéncia légica com o Projeto de Lei original, bem como, ndo cria despesas imprevistas, o

que obstaculizaria a tramitagdo das aludidas Emenda, sendo que, sob o _aspecto juridico,

nada a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 04 de agosto de 2.015.
~ 7
M}RCOS MACIEL PEREIRA
_ . ASSESSOR JURIDICO

EG %’LW:I ANTUNES

Juridica

De acordo:

Np
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SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n° 126/2015, de autoria do
Edil Irineu Donizeti de Toledo, que proibe a utilizagao de banheiros,
vestiarios e’ demais espagos segregados, de acordo coma
identidade de género, nas instituicdes de ensino fundamental,
publico ou privado, instaladas no ambito do municipio e da outras
providéncias.

As Emendas em analise sao da autoria do nobre Vereador Izidio de
Brito Correia e Francisco Franga da Silva e estdo condizentes com nosso direito
positivo.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal das Emendas n°
01 e 02 ao PL n°® 126/2015.

S/C., 04 de agos de

JOSE FRANCIS VIARTINEZ

JESSE L 'U

ngE MORAES
bro

V4 )
=

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



7/

Camara Municifal de Sorocala

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n°® 126/2015, de
autoria do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que proibe a
utilizacao de banheiros, vestiarios e demais espagos
segregados, de acordo coma identidade de género, nas
instituicbes de ensino fundamental, publico ou privado,
instaladas no ambito do municipio e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Presidente ﬂ/q%jgé{/\}p .
NEL @%2M2%?ONADO SILVEIRA\
Membro

Y

Este impresso foi confeccionado '
com papei 100% reciclado.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 126/2015 -

Regula a utilizagdo de banheiros, vestiirios e
demais espacos segregados, de acordo com a
identidade de género, nas institui¢cdes de ensino
fundamental, piiblico ou privado, instaladas no
ambito do municipio e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - A utilizagdo de banheiros, vestiarios e demais
espagos segregados em instituicbes que atendam ao ensino fundamental,
publico ou privado, instalados no émbito. do municfpio, fica sujeita a
acompanhamento e avaliagdo, sempre que requisitada, independentemente da

identidade de género.

Pardgrafo Primeiro: A requisi¢do deverd ser feita por

qualquer pessoa que frequente a instituicao.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educagdo acompanharé
cada caso quanto ao acesso e permanéncia de aluno(a), servidor(a), genitor(a) e

outras pessoas nas dependéncias das institui¢des.

Art. 3° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente em conjunto com o Conselho Tutelar atuardo na garantia dos
direitos dos menores, inclusive na preservacdo da integridade fisica, moral e

psicolégica no caso deste possuir identidade de género divergente da

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.g58 I e olilSe s oionado

biolégica.
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_Art. 4° - A requisigio de acompanhamento devera ser
NO fundamentada em suspeitas e ou dentncias, cabendo aplicagdo das

penalidades legais e civel quando as alega¢des forem infundadas.

Art. 5° - Todo processo de averiguagao devera ser garantido
por sigilo para preservagdo da identidade dos envolvidos e por for¢a do

segredo de justiga.

Art. 6° - As despesas com a execugdo da presente Lei

correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

S/S., 06 de agosto de 2015.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Vereador

)

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@cantarasorocaba.sp.gGo i s 100 Soemmde
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JUSTIFICATIVA:

Este substitutivo tem a intencdo de aprimorar e ampliar a
proposta do nobre colega Pastor Irineu de Toledo, uma vez que visa garantir a
protecdo de nossas criangas dentro das instituicdes publicas em nosso
municipio.

E sabido que em nossa sociedade ha todo tipo de
perversidade com nossas criangas e adolescentes tdo vulneraveis a inameros

tipos de abusos de toda natureza.

Visando ampliar o alcance da protegdo, uma vez que
temos ciéncia de que a violagdo de direitos das criancas e dos adolescentes
invariavelmente sdo praticados por pessoas muito préximas a eles e os locais
segregados acabam criando outro ambiente favoravel a abusadores, trazemos
este substitutivo para que seja apreciado pelos nobres pares e seja acolhido,

aprimorado e aprovado.

S/S., 06 de agosto de 2015.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Vereador

L)

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.g50 i e 1ol TS e

74

Gimara Municihal do Sorocala

lonado
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 126/2015
(Substitutivo n° 01)

A autoria da presente Proposig&o ¢ do nobre Vereador Irineu Donizeti
de Toledo, com substitutivo apresentado pelos nobres vereadores Izidio de Brito Correia e
Francisco Franga da Silva.

Trata-se de PL que “Regula a utilizagdo de banheiros, vestidrios e
demai_s' espagos segregados, de acordo com a identidade de género, nas institui¢des de
ensino fundaménte;l, publico ou privado, instaladas no ambito do municipio e da outras

providéncias”, com a seguinte redag3o:

Art. 1° - A utilizagdo de banheiros, vestiarios ¢ demais espagos segregados em
institui¢des que atendam ao ensino fundamental, publico ou privado, instalados no
dmbito do municipio, fica sujeita a acompanhamento e avaliagfo, sempre que
requisitada, independente da identidade de género.
Paragrafo Unico: A requisi¢do devera ser feita por qualquer pessoa que frequente a
instituicdo.
Art. 2.° - O Conselho Municipal de Educagdo acompanhara cada caso quanto ao
acesso ¢ permanéncia do aluno (a), servidor (a), genitor (a) e outras pessoas nas
dependéncias das instituicdes, .
Art. 3° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente em-
conjunto com o Conselho Tutelar atuario na garantia dos direitos dos menores,
inclusive na preservacio da integridade fisica, moral e psicoldgica no caso deste
possuir identidade de género divergente da biologica.
Art. 4° A requisi¢@o’ de acompanhamento devera ser fundamentada em suspeitas e/
ou denincias, cabendo aplicagio das penalidades legais e civeis quando as
alegagdes forem infundadas. '

- Art. 5° Todo processo de averiguacdo devera ser garantido por sigilo para
preservagdo da identidade dos envolvidos e por forga do segredo de justica.
Art. 6° - As despesas com a execugiio da presente Lei correrdo por conta de verba
or¢amentaria propria.
Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A Resolug@o n°® 12, de 16 de janeiro de 2015, do Conselho Nacional
de Combate & Discriminagio e Promogéo dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, estabelece parametros para a garantia das condi¢des de acesso e

permanéncia de pessoas travestis e transexuais - e todas aquelas que tenham sua

identidade de género ndo reconhecida em diferentes €spagos sociais - nos sistemas e l\
‘ X

29
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lnStltUl(;Of:S de ensino, formulando orientagdes quanto ao reconhecimento institucional da
1dent1dade de género e sua operacionalizagdo. Ao analisarmos a criagdo deste Conselho,
através do Decreto n° 7. 388 de 9 de dezembro de 2010, podemos afirmar que ndo possui
carater normativo. As competenmas do Conselho Nacional de Combate a Dlscrlmmagao -
CNCD estio elencadas no Art. 2°, ¢ nenhum de seus incisos da essa atribuigdo. Para valer
nacionalmente e ser seguida por Estados e Municipios, este Conselho precisaria ter o
poder de normatizar, o que néo ocorre. ‘
Compete ao municipio manter o ensino fundamental:
A Constituiéﬁo da Republica estabelece que:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
(.)
VI - manter, com a cooperagdo técnica e Jfinanceira da Unido e dé
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental:
A Lei Orgénica do Municipio dispde em seu Art. 140, I a respeito da
obrigatoriedade do municipio em mantar o ensino fundamental;
“Art. 140. O Municipio mantera:
I - ensino fundamental, obrigatério, inclusive para os que ndo
liveram ¢ acesso em idade propria e, suplementarmente, ensino medzo, ensino superior, e
cursos de qualificagdo profissional
Sob o aspecto juridico, nada a opor
E o parecer.
Sorocaba, 06 de agosto de 201 5.
%}J\W_df\/
RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA

ASSESSORA JURIDICA
De acordo:

PGS U«J X
MARéIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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N° comissAo DEjusTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
Substitutivo n° 01 ao PL 126/2015

Trata-se de Substitutivo, de autoria dos nobres Vereadores 1zidio de
Brito Correia e Francisco Franca da Silva, ao Projeto de Lei de autoria do Edil Irineu
Donizeti de Toledo, que “Proibe a utilizagio de banheiros, vestidrios e demais espagos
segregados, de acordo coma identidade de género, nas instituicdes de ensino fundamental,
ptiblico ou privado, instaladas no dmbito do municipio e di outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
pela constitucionalidade da proposigao.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela nio
encontra 6bice em nosso direito positivo, bem como encontra respaldo legal no art.
140, inciso I da Lei Organica Municipal e art. 30, inciso VI da Constituicio Federal.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.
S/C., 06 de agosto de 2015.

)

Este impresso fol confecclonado
com papel 100% reciclado
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Camara Municipal do Sorocata

Estado de Sao Paulo

NO

COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

SOBRE: 0 Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n° 126/2015, de autoria do
.Edil Irineu Donizeti de Toledo, que proibe a utilizacdo de
banheiros, vestiarios e demais espagos segregados, de acordo
coma identidade de género, nas instituicdes de ensino
fundamental, publico ou privado, instaladas no ambito do
municipio e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 06 de agostq

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

‘Presidente
1@% ;DONADO £l :
embro

.l 0‘

Este impresso foi confeccionado
com papei 100% reciciado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : RETIRADA DO PL 126-2015

Reunido : SO 4472015

Data : 06/08/2015 - 11:04:18 as 11:06:46

Tipo_: Nominal

Turmo : 1° Turno
orum : Maioria Simples

Condigdo : Maioria Simples

Total de Present 19 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério

25 ANSELMO NETO PP Nao 11:04:50
27 ANTONIO SILVANO SDD Nao 11:04:55
32 CARLOSLEITE 1° VICE PT Sim 11:05:57
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 11:06:03
13 ENG° MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 11:04:53
31 FERNANDO DINI PMDB Nao 11:04:22
5 FRANCISCO FRANGA PT Sim 11:04:41
40 HELIO GODOY PSD Nao 11:04:43
10 IRINEU TOLEDO PRB Nao 11:04:37
26 1ZIDIO DE BRITO PT Sim 11:04:30
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 11:04:22
24 JOSE CRESPO DEM Nao 11:04:24
15 MARINHO MARTE PPS N3o Votou
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 11:04:39
38 NEUSA MALDONADO PsDB Nao 11:04:43
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao 11:04:44
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao 11:04:36
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 11:04:50
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao 11:04:43
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao 11:06:40

Totais da Votacso : SIM  NAO TOTAL

3 16 19

Resultado da Votacdo : REJEITADO

y{RESIDENTE EZRETARIO

Mesa Diretora da Reuni#o :

06/08/2015 11:08 1 SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : SUBST 1 AO PL 126-2015 - 1* DISC

Reunifio : SO 4412015

Data : 06/08/2015 -~ 11:07:24 as 11:08:20

Tipo : Nominal

Turno : 1° Turno

Quorum : Maioria Simples

Condigdo : Maioria Simples

Total de Present 19 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario

25 ANSELMO NETO PP Nao 11:08:11
27 ANTONIO SILVANO SDD Nao 11:07:38
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Sim 11:08:05
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 11:08:08
13 ENG°® MARTINEZ 3° VICE PsSDB Nao 11:07:41
31 FERNANDO DINI PMDB Nao 11:07:36
5 FRANCISCO FRANCA PT Sim 11:07:38
40 HELIO GODOY PSD Nao 11:07:35
10 IRINEU TOLEDO PRB Nao 11:07:59
26 1ZIDIO DE BRITO PT Sim 11:07:39
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 11:07:38
24 JOSE CRESPO DEM Nao 11:07:36
15 MARINHO MARTE PPS N&o Votou
34 MURI! DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 11:07:39
38 NEUSA MALDONADO PSDB Nao 11:07:41
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao 11:07:48
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao 11:07:43
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 11:08:04
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao 11:07:42
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao 11:07:48

Totais da Votagdo : SIM  NAO TOTAL

3 16 19

Resultado da Votacdo : REJEITADO

Mesa Diretora da Reuni#o : \/ /

IDENTE EZRETARIO

06/08/2015 11:08 1 SEV4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PL 126-2015 - 1* DISC

Reunido SO 44/2015

Data : 06/08/2015 - 11:08:39 as 11:09:12

Tipo : Nominal

Turno : 1° Turno
orum : Maioria Simples

Condic#o : Maioria Simples

Total de Present 19 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

25 ANSELMO NETO PP
27 ANTONIO SILVANO SDD
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR
13 ENG°® MARTINEZ 3° VICE PsSDB
31  FERNANDO DINI PMDB
5 FRANCISCO FRANGA PT
40 HELIO GODOY PSD
10 IRINEU TOLEDO PRB
26 1ZIDIO DE BRITO PT
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV
24 JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURIDE BRIGADEIRO 2°VICE PRP
38 NEUSA MALDONADO PsSDB
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB
22 PR. LUIS SANTOS PROS
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacao : SIM  NAO

16 3

Resultado da Votagdo : APROVADO

Mesa Diretora da Reunido :

/] /

Voto
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

h PRESIDENTE
/&

06/08/2015 11:09

S ﬁmo

Hordério
11:09:06
11:08:54
11:08:59
11:08:58
11:08:57
11:08:41
11:08:50
11:08:47
11:08:43
11:08:50
11:08:42
11:08:47

11:08:54
11:08:52
11:08:59
11:09:04
11:08:55
11:08:54
11:08:53

A

TOTAL
19

SEV4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria: EMENDAS 1 E 2 AO PL 126-2015 - 1* DISC

Reunido : SO 44/2015

Data : 06/08/2015 - 11:09:53 as 11:10:52

Tipo : Nominal

Tumno : 1° Turno

uorum Maioria Simples
Condi¢o : Maioria Simples
Total de Present 19 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério

25 ANSELMO NETO PP Nao 11:10:26
27 ANTONIO SILVANO SDD Nao 11:10:00
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Sim 11:10:02
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 11:10:04
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 11:09:59
31  FERNANDO DINI PMDB Nao 11:10:03
5 FRANCISCO FRANCA PT Sim 11:10:02
40 HELIO GODOY PSD Nao 11:10:01
10 IRINEU TOLEDO PRB Nao 11:10:01
26 1ZIDIO DE BRITO PT Sim 11:10:00
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 11:10:44
24 JOSE CRESPO DEM Nao 11:09:59
15 MARINHO MARTE PPS N&o Votou
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 11:09:59
38 NEUSA MALDONADO PSDB Nao 11:10:03
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao 11:10:21
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao 11:10:47
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 11:10:06
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao 11:10:05
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao 11:10:03

Totais da Votagdo : SIM  NAO TOTAL

3 16 19

Resultado da Votacdo : REJEITADO

Mesa Diretora da Reuniéo ;

<ZBRESIDENTE SECBHTARIO

06/08/2015 11:10 1 SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 6 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o0 Senhor
ENG° ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
. Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autografos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Aut6grafos, j4 aprovados
em definitivo por este Legislativo.

* Autégrafo n®115/2015 ao Projeto de Lei n°® 405/2014;
* Aut6grafo n°® 116/2015 ao Projeto de Lei n° 124/2015;
*  Autdgrafo n° 117/2015 ao Projeto de Lei n° 389/2014;
* Autégrafo n° 118/2015 ao Projeto de Lei n° 385/2014;
* Autdgrafon®119/2015 ao Projeto de Lei n° 423/2014;
» Autdgrafon®120/2015 ao Projeto de Lei n® 126/2015;
* Autografo n®121/2015 ao Projeto de Lei n° 36/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos, -

Atenciosamente,

GERVINO ZYAUDIO GONCALVES

Rosa.

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% raciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 120/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Proibe a utilizacio de banheiros, vestidrios e demais
espacos segregados, de acordo com a identidade de
género, nas instituicoes de ensino fundamental, pablico
ou privado, instaladas no ambito do Municipio e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 126/2015, DO EDIL IRINEU DONIZETI DE TOLEDO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica vedada a utilizagdo de banheiros, vestidrios e demais
espagos segregados, de acordo com a identidade de género, em instituigdes que atendam ao
ensino fundamental, piblico ou privado, instaladas no &mbito do Municipio.

Paragrafo unico. Para os efeitos do caput deste artigo considera-se
identidade de género o conceito pessoal, individual, psiquico e subjetivo, divergente do sexo
biologico, adotado pela pessoa.

Art. 2° A vedagdo do artigo anterior, caso haja distingdes quanto ao
género, se estenderd a utilizagdo de uniformes, vestimentas ou demais elementos de
indumentarias.

Art. 3° A fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des desta Lei sera
feita pelos setores competentes da Prefeitura Municipal. - '

Art. 4° As despesas com a execug
de verba or¢amentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em yf¢or na data de sua publicacdo.

Rosa./
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/ com papel 100% raciclado

Este impresso foi confeccionado



vETONe 54 1015
Processo n° 23.743/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Excg
faculdade que me conferem os artigos 61
Municipio, e ap6s analisar o Autégrafo n

A ¢ aos demais Vereadores que, no uso da
so V, e 46, § 2° todos da Lei Orgénica do
0/2015, decidi pelo VETO TOTAL ao Projeto
de Lei n° 126/2015; que proibe a utilizacdo de banheiros, vestidrios e demais espagos
segregados, de acordo com a identidade de género, nas instituicoes de ensino fundamental,
publico ou privado, instaladas no dmbito do Municipio.

O Veto se deve a razdes de interesse publico e a atecnia verificada no
Autdgrafo que, caso acolhido, geraria uma Lei ndo sintonizada com os principios
constitucionais que regem a matéria, de dificilima aplica¢do e indutora de intensos conflitos
sociais.

Razdes para o Veto

O debate sobre as implicagdes das questdes de género na drea
educacional ¢ recente e intenso, no dmbito da opinido piblica e na area académica, ja em
fungdo de sua natural complexidade ja em consequéncia do clima emocional em que vem se
desenvolvendo. Em razio disso, tem ocasionado até agora uma discordincia generalizada
entre os segmentos nele envolvidos. Muito precisara ser feito para que se chegue a consensos
capazes de balizar a atuagdo afirmativa do poder publico naquele terreno.

Isso ficou claramente demonstrado quando da tramitagdo, por essa Casa,
do Autégrafo ora vetado. Naquele momento, os érgdos da Prefeitura envolvidos em sua
analise foram procurados por diversos segmentos sociais, que a eles apresentaram suas razdes
para concordar ou discordar da proposta, finalmente aprovada por essa Egrégia Casa de Leis.

A manifestacdo da Secretaria de Educagdo (SEDU) do Municipio, sobre
o Projeto de Lei, lembra que a Constituigio Federal prevé, em seu artigo 206, que o ensino
deve ter como fundamento a “igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na
escola”. Ora, a consecugdo daquele objetivo reclama “politicas que ampliem o acesso, a
permanéncia e aprendizagem de grupos historicamente marginalizados dos sistemas de
ensino”, uma vez que questdes de tamanha amplitude ndo podem ser equacionadas através de
um singelo procedimento administrativo.

A construgdo de tais politicas, no tocante a legitima inclusio dos
estudantes LGBTs, “impde desafios estruturais, pedagogicos e de gestio”. Estes sdo tanto
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n° 5-4 12015 — fls. 2.

mais dificeis de serem encarados porque o complexo conceito de identidade de género exige,
preliminarmente, que a escola se aprofunde no tema. Somente assim podera construir o
embasamento tedrico sobre o qual se apoiara sua atuagdo direcionada para aqueles objetivos.

Acolher, na legislagio municipal, o Autégrafo de que aqui se cuida,
implica em colidir frontalmente com as “Diretrizes Politicas e Técnicas” fixadas pela mesma
SEDU para o periodo 2014-2016, as quais consideram fundamental que as redes de ensino
continuem se empenhando em garantir 0 acesso e a permanéncia na escola “de todos os
sujeitos, em igualdade de condi¢Ges, como preconiza a Constituigio Brasileira™,

O Projeto de Lei vetado segue o rumo oposto.

A fim de conseguir a adogdo das medidas administrativas que propugna,
ele se apoia no conceito de identidade de género, definido pelo Par4grafo Unico do seu artigo
1° nos seguintes termos:

“Para efeitos do caput deste artigo considera-se identidade de género o
conceito pessoal, individual, psiquico e subjetivo, divergente do sexo bioldgico, adotado pela
pessoa”.

Esse entendimento ndo é compartilhado pelos estudiosos da matéria.

A PROFESSORA JANE FELIPE DE S0UZA, Doutora em Educagio pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, docente de sua Faculdade de Educacio e
reconhecida como uma das maiores autoridades brasileiras nas interagdes entre Educacio e
Género, propde uma visdo muito mais abrangente, que pode ser assim resumida.

O ser humano nasce dotado de determinadas caracteristicas biologicas
que 0 enquadram como um individuo do sexo masculino ou feminino. O sexo ¢ definido
biologicamente tomando-se por base 0 drgio sexual, 0s cromossomos sexuais € 0s horménios
com 0s quais Se nasce.

No entanto, 0 sexo ndo determina, por si s6, a identidade de género ou a
orientagdo sexual de uma pessoa. A orientagio sexual, por exemplo, diz respeito & atragio que
sentimos por outros individuos e, geralmente, envolve questdes sentimentais e ndo somente
sexuais.

A defini¢do do que é ser homem ou mulher surgiu a partir da divisdo
bioldgica, mas a experiéncia humana mostra que um individuo pode ter outras identidades que
refletem diferentes representagdes de género — como os transexuais e transgéneros — que nio
se encaixam nas categorias padrdes.
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Prefeitura de SOROCABA

Veto 1° 54 12015 — fls. 3.

O género, explica a eminente pesquisadora, tem a ver como o modo
como a pessoa se vé€. O género com que se identifica ndo tem relagdo com o 6rgio sexual do
individuo. Identidade sexual tem relagéio com a forma como ele se orienta face aos desejos
sexuais.

O transexual nasce com o 6rgido masculino, mas néio se identifica com a
figura masculina ou com o 6rgéo feminino e ndo se identifica com o género feminino. Leve-se
em conta, ainda, que alguém que se identifica com o género feminino pode ou ndo se sentir
atraido por pessoa do mesmo género. Mudando o que deve ser mudado, vale o mesmo para
aquele que se identifica com o género masculino.

Vistas as coisas por esse prisma, a defini¢do legal de género insculpida
no Paragrafo Unico do artigo 1° do Autégrafo ndo reflete o que se tem entendido por
identidade de género. Tais identidades, cuja existéncia é inegavel, sdo multiplas e ndo foram
tratadas no Autdgrafo ora avaliado.

Ademais, o Projeto de Lei, em seu art. 2°, transborda a vedagfo para a
questdo das vestimentas utilizadas pelos alunos. Ocorre que, nos dias de hoje, ndo se distingue
mais as vestimentas como masculinas ou femininas, nfio sendo admissivel que se estabelega a
orientagdo sexual do individuo com base na roupa que usa. Bastaria esse aspecto para se
rechagar a norma pretendida, pois ela, além de nada solucionar, tornar-se-ia mais uma fonte
de conlflitos sociais.

A teoria de género, como destaca o padre e tedlogo jesuita Luis Corréa
de Lima, Doutor em Histéria e professor da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, em artigo publicado em Concilium — Revista Internacional de Teologia (n°
347/2012), tem sua origem no “intento de evitar qualquer supremacia de um sexo sobre o
outro, através da eliminagdo de suas diferengas, relegadas a simples efeitos de um
condicionamento histérico-cultural. A diferenga corporea, chamada “sexo”, ¢ minimizada,
enquanto a dimensdo estritamente cultural, chamada “género”, ¢ destacada ao méaximo e
considerada primaria”.

Essa perspectiva, cuja generosidade ndo pode ser negada, gera uma nova
antropologia e suscita um numero muito amplo de consequéncias e questionamentos, que
reclamam uma amplissima discusso, para ndo se passar de um extremo a outro.

Muito sensatamente, observa a SEDU, em sua manifestagdo, “que o
processo de superagdo das discriminagdes e desigualdades traz consigo, invariavelmente,
algum tensionamento na medida em que afeta o campo material, politico, cultural e
simbdlico”.
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n° 54 12015 - fls. 4.

O debate, a respeito, ndo é um privilégio nosso. A questiio foi avivada no
processo de produgdo dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educagio e vem sendo
discutida, de forma mais ou menos intensa, em diferentes instincias, por todo o pais.

No plano nacional, o Congelhg Nagional de Combate & Discriminag3o e
Promogdes dos Direitos de Lésbicas, Gays, Travestis € 1 ransexuais — CNCD/LGBT, 6rgdo da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repubhca (SDH/PR), ja produziu sua
Resolugdo n° 12, regulando a questdo do nome social. Entretanto, ndio elaborou ainda a norma
Federal que deveré cuidar da definigdo legal de identidade de género, indispensavel para que,
em nosso Municipio, se trate dessa questio com solidez, maturidade e seguranga juridica.

Salta aos olhos do leitor que o Projeto de Lei n° 126/2015, pretende
disciplinar a matéria de que se obedecendo diretrizes que em tudo apartadas da politica de
combate as discriminagGes que ora vem sendo definida em nosso pais, inclusive em razdo dos
pactos e tratados internacionais firmados pelo Brasil de 1948 aos nossos dias.

Néo deve, pois, aquele Autografo ser promulgado neste momento, na
forma como se apresenta. A normatizago dessas questdes, em Sorocaba, sé terd a ganhar se
fizermos com que seja precedida de estudos mais amplos e aprofundados e da definigio das
normas federais com as quais deveremos estar sintonizados.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veto §¢ /2015 Aut. 120/2015 ¢ PL 126/2015
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DE SAO l’AUlO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 54/2015
Relator: José Francisco Martinez

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no
uso das atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o
VETO TOTAL n°® 54/2015 ao Projeto de Lei n° 126/2015 (AUTOGRAFO
120/2015), em atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do
Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o Projeto
de Lei n® 126/2015, de autoria do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que foi
enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito
para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba no
caso de sua concordancia.

Ocorre que o Sr. Prefeito Municipal vetou totalmente o
referido projeto de lei (fls. 35/38), procedendo na forma do § 2° do art. 46 da
LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao
Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, tendo em vista que as razdes do veto nao
mencionam qualquer ilegalidade, o seu fundamento foi a contrariedade ao
interesse publico. Por essa razao, o presente veto deve ser encaminhado para a
manifestagio das Comissdes de Mérito, na forma e prazos estabelecidos no § 2°
do art. 119 do RIC. ‘

S.S., 08 de setembrd

]OSE FRANCISC DO

Presidente- /'ﬁ

OURES DE MORAES
Memnbro

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL.DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAU[O

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCAE DO
ADOLESCENTE

SOBRE: Veto Total n® 54/2015 ao Projeto de Lei n. 126/2015, Autégrafo n°
120/2015, de autoria do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que proibe a
utilizagdo de banheiros, vestiarios e demais espagos segregados, de acordo
com a identidade de género, nas instituigdes de ensino fundamental, publlco
ou privado, instaladas no &mbito do municipio e da outras providéncias.

Pela rejeigao.

S/C., 9 de setembro e 2015.

. ,‘9—\ i
FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Presidente

Membro

oy
&

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 54-2015 AO PL 126-2015 - DISC UNICA

Reunifo : SO 57/2015
Data : 22/09/2015 - 10:39:55 as 10:41:11
Tipo : Nominal
Turno : Veto
Quorum : Maioria Absoluta
Condigdo : 11 votos Nao
Total de Presentes : 19 Parlamentares
Nome do Pariamentar Partido Voto Horario
ANSELMO NETO PP Nao 10:40:41
ANTONIO SILVANO SDD Nao 10:40:25
CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao Votou
CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 10:40:10
ENG° MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 10:40.07
FERNANDO DINI PMDB Nao 10:40:05
FRANCISCO FRANCA PT Nao Votou

C HELIO GODOY PRB Nao 10:40:08
IRINEU TOLEDO PRB Nao 10:40:16
1ZIDIO DE BRITO PT N&o Votou
JESSE LOURES 3° SEC. PV N&o Votou
JOSE CRESPO DEM Nao 10:40:03
MARINHO MARTE PPS Nao 10:41:01
MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 10:40:15
NEUSA MALDONADO PSDB Nao 10:40:09
PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao 10:40:09
PR. LUIS SANTOS PROS Nao 10:40:50
RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 10:40:36
WALDECIR MORELLY PRP Nao 10:40:48
WANDERLEY DIOGO PRP Nao 10:40:45
Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

0 16 16

Resultado da Votacao : REJEITADO /%
PRESIDENTE SECR?RIO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ey ve e

ESTADO DE SAO PAULO’

Sorocaba, 22 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n® 54/2015 ao Projeto de Lei n. 126/2015, Autégrafo n® 120/ 2015,
de autoria do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que proibe a utilizagiio de
banheiros, vestidrios e demais espacos 'segregados, de acordo com a identidade
de género, nas instituicoes de ensino fundamental, piiblico ou privado,
instaladas no dmbito do municipio’e dd outras providéncias, foi. REJEITADO
- por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

DIO GONCALVES
/' Presidente

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIQ oy O Sayore
- Dignissimo Prefeito Municipal de C”/) \)\"@do o
c 6{45
(44
O“
Lo

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% raciclado -
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

- Sorocaba, 28 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 11.183, 11.184 e 11.185/2015, publicadas pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11.183, 11.184 e
11.185/2015, de 28 de setembro de 2015, foram publicadas no Atrio desta
Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

GERVINO 10 GONCALVES

Presidente

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SA() l’AUl()

LEI N°11.185, DE 28 DE SETEMBRO DE 2015

Proibe a utiliza¢do de banheiros, vestiarios e demais espacos
segregados, de acordo com a identidade de género, nas
instituicdes de ensino fundamental, publico ou privado,
instaladas no Ambito do Municipio e da outras providéncias.

Projeto de Lei n°® 126/2015, de autoria do Vereador Irineu Donizeti de Toledo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta € eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada a utilizagdo de banheiros, vestidrios e
demais espacos segregados, de acordo com a identidade de género, em institui¢des que
atendam ao ensino fundamental, publico ou privado, instaladas no &mbito do
Municipio.

Paragrafo unico. Para os efeitos do caput deste artigo considera-
se identidade de género o conceito pessoal, individual, psiquico e subjetivo, divergente
do sexo bioldgico, adotado pela pessoa. '

Art. 2° A vedagdo do artigo anterior, caso haja distingdes quanto
ao género, se estendera a utilizagdo de uniformes, vestimentas ou demais elementos de

indumentarias. .

Art. 3° A fiscaliza¢do do cumprimento das dlsp05190es desta Lei
sera feita pelos setores competentes da Prefeitura Municipal.

Art. 4° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo
por conta de verba or¢amentéria propria.

- Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 2 Aié setembro de 2015.

GERVINOC 10 GONCALVES

residente

oy
“

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO °

data supra.-

JUSTIFICATIVA:

Deve-se salientar que o presente Projeto de Lei visa apenas regulamentar a utilizagdo
de espagos e vestimentas nas instituigdes de ensino- fundamental instaladas no
municipio, garantindo o seu funcionamento, como j& ocorre nos termos atuais.

O ensino fundamental, como cedigo, € dividido em anos, que vdo do 1°ao 9° ano, e em .
idades que vdo de 6 a 14 anos. ,

Nao ha como, abruptamente, admitir este conceito no &mbito do municipio, afigurando-
se notdrio os reflexos que ocasionard, ademais diante da discussdo e polémica
envolvendo o tratamento dispensado a alunos de tenra idade e seus representantes
legais. ) '

Assim, em que pese sejam das melhores as intengdes que justificariam a medida, é
for¢oso reconhecer que se trata de tema polémico, que exige debate excessivo pela
sociedade, visando exclusivamente trazer vantagens ao sistema educacional do
municipio. Partindo deste pressuposto, entende-se que a analise e discussdo da matéria
devera contar com a participa¢do dos diversos setores e segmentos da sociedade, a fim
de que, se estabelecida eventual mudanga, todos os possiveis reflexos negativos que
poderiam ocasionar esta alterag@o seriam minimizados.

Atualmente, € fato, ndo vislumbramos condi¢des de se estabelecer referida mudancga de
imediato, no esteio.do consignado na Resolug¢do n° 12, de 16 de janeiro de 2015, seado

Por tais motivos, contamos com o apoio dos Nobres Edis para a aproya resente
Projeto de Lei.

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULQO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.185, de 28 de setembro de 2015, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Orgéanica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 28 de setembro de 2015.

JOEL DE JES TANA
Secretario

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO 'DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 02 DE OUTUBRO DE 2015/ N°1.707
FoLHA 1 DE2

| LEI N° 11,185, DE 28 DE SETEMBRO DE 2015

. Proibe a utilizagdo de banhelros, vestidrios e demais espagos I

' segregados, de acordo com a Identidade de género, nas Instituigoes |
de ensino fundamental, publico ou privado, instaladas no &mbito do .

Municiplo e d4 outras providénclas. I

Projeto de Lel n® 126/2015, de autoria do Vereador irineu Donizeti I
I de Toledo

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de 1
| Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lel .
. Organica do Municiplo de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugao '
I n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que
i a Camara Municlpal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
. Lel: |

Art. 1° Fica vedada a utilizagdo de banhelros, vestidrios e demais '
I espagos segregados, de acordo com a Identidade de género, em |
; lnsﬂtulgﬁes que atendam ao ensino fundamental, piblico ou privado, .
. Instaladas no &mbito do Municipio. I
I Paréagrafo Unico. Para os efeitos do caput deste artigo considera- .
. se identidade de género 0 concelto pessoal, individual, psiquico e l
I subjetivo, divergente do sexo bioldgico, adotado pela pessoa.

Art. 2° A vedagdo do artigo anterior, caso haja distingbes quanto
ao género, se estenderd & utilizagdo de uniformes, vestimentas ou I
I demais elementos de indumentarias. - .
. Art. 3° Afiscalizagdo do cumprimento das disposigdes desta Lel sera I
I feita pelos setores competentes da Prefeitura Municlpal.

Ant. 4° As despesas com a execugdo da presente Lel correrdo por
conta de verba orgamentaria propria. I

I Art. 5° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao. |
! A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 28 de setembro de 2015. |
I , .
: GERVINO CLAUDIO GONGALVES I
l Presidente

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE"__S_QRO'CABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 02 DE OUTUBRO DE 2015/ N°1.707
FOLHA 2 DE2

___________________________________ -
[ Publicada na Divisao de Expedlente Legislativo da Camara Munlclpal .
. de Sorocaba, na data supra.- [
I -
. JOEL DE JESUS SANTANA |
| Secretario Geral I
I []
; JUSTIFICATIVA: !
. Deve-se salientar que o presente Projeto de Lel visa apenas |
i regulamentar a utillzagéo de espagos e vestimentas nas Instituigées .
. de ensino fundamental Instaladas no municiplo, garantindo o seu I
I funclonamento, como j& ocorre nos termos atuals. . .
. 0 ensino fundamental, como cedigo, é dividido em anos, que véo do |
I 1° a0 9° ano, e em Idades que vdo de 6 a 14 anos. .
) Nao ha como, abruptamente, admitir este concelto no &mbito |
I do municiplo, afigurando-se notérlo os reflexos que ocaslonara, .
. ademals diante da dlscussdo e polémlica envolvendo o tratamento |
i dispensado a alunos de tenra idade e seus representantes legals. .
. Assim, em que pese sejam das melhores as intengdes que [
I Justificariam a medida, é forgoso reconhecer que se trata de tema .
) polémico, que exige debate excessivo pela sociedade, visando I
I exclusivamente trazer vantagens ao slstema educaclonal do .
) munlciplo. Partindo deste pressuposto, entende-se que a andlise e I
I discussdo da matérla devera contar com a participagao dos diversos .
) setores e segmentos da sociedade, a fim de que, se estabelecida [
I eventual mudanga, todos os possivels reflexos negativos que .
) poderiam ocasionar esta alteragao serlam minimizados. |
I Atualmente, ¢ fato, ndo vislumbramos condigdes de se estabelecer -
. referida mudanga de imediato, no estelo do conslgnado na Resolugao [
I n°12,de 16 de fanelro de 2015, sendo recomendavel, “ad cautelam”, .
. a manutengao dos métodos atualmente aplicados. |
| Por tals motivos, contamos com o apoio dos Nobres Edis para a .
. aprovagao do presente Projeto de Lel. |
I .
. TERMO DECLARATORIO |
I .
. A presente Lel n° 11.185, de 28 de setembro de 2015, fol afixada no !
| atrio desta Camara Municlpal de Sorocaba, nesta data, nos termos do .

Art. 78, § 4°, da Lel Organica do Municipio. I

Camara Municipal de Sorocaba, aos 28 de setembro de 2015.
| JOEL DE JESUS SANTANA |
Secretarlo Geral

Este impresso foi confeccionado
com pape! 100% reciclado
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Lei Ordinariane: 11185 Data : 28/09/2015

Classificacées : Criangas/ Adolescentes / Jovens, Educagdio, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Proibe a utilizagdo de banheiros, vestidrios e demais espagos segregados, de acordo com a identidade de género, nas instituigdes de ensino
fundamental, piiblico ou privado, instaladas no imbito do Municipio e dé outras providéncias.

Inconstitucional pela ADIN———o-—-———__  constitucional pela ADIN
(" LEIN°11.185, DE 28 DE SETEMBRO DE 2015 n
ituci °2137220-79.2018.8.26.0000 L. L
Lﬁzegiggigx?aqsgﬁffgm)wIn%onstltucmnal pela ADIN Inconstitucional pela ADIN

Proibe a utilizagio de banheiros, vestidrios e demais espagos segregados, de acordo com a identidade de género, nas institui¢des de ensino
fundamental, pablico ou privado, instaladas no mbito do Municipio e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n°® 126/2015, de autoria do Vereador Irineu Donizeti de Toledo
Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber

que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada a utiliza¢fio de banheiros, vestidrios e demais espagos segregados, de acordo com a identidade de género, em
institui¢Ges que atendam ao ensino fundamental, piblico ou privado, instaladas no 4mbito do Municipio.

Paragrafo unico. Para os efeitos do caput deste artigo considera-se identidade de género o conceito pessoal, individual, psiquico e
subjetivo, divergente do sexo bioldgico, adotado pela pessoa.

Art. 2° A vedagdo do artigo anterior, caso haja distingdes quanto a0 género, se estendera a utilizagdo de uniformes, vestimentas ou
demais elementos de indumentérias.

Art. 3° A fiscalizagdo do cumprimento das disposigSes desta Lei sera feita pelos setores competentes da Prefeitura Municipal.
Art. 4° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentéria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 28 de setembro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisio de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n” 11.185, de 2¥ de setembro de 2015, foi atixada no atrio desta Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos tenmos do
Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 28 de setembro de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretério Geral
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Z oin? M 105 / 2074 Direta de Inconstitucionalidade - N° 2137220-79.2018.8.26.0000
/I/H.m/p po DI (P em 25/19/207  voroneass:

Registro: 2019.0000847324

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2137220-79.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
—~ e PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgfo Especial do Tribunal de Justia de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITO "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente)) JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ,
ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS E ELCIO TRUIJILLO.

S3o Paulo, 9 de outubro de 2019.
CRISTINA ZUCCHI

RELATORA
Assinatura EletrOnica

- —-=fasin a Arininal arocca n cite hitns://esai.tisp.ius.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2137220-79.2018.8.26.0000 e cédigo E9EA452.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 11/10/2019 as 15:37 .
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PODER JUDICIARIO 51
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

34° CAMARA - SECAO DE DIREITO PRIVADO
Direta de Inconstitucionalidade - N° 2137220-79.2018.8.26.0000

VOTO N° 31557

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA e
PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 1.185, de
28 de setembro de 2015, de iniciativa parlamentar, que
veda “a utilizacdo de banheiros, vestidrios e demais
espagos segregados, de acordo com a identidade de
género, em instituicdes que atendam ao ensino
fundamental, publico ou privado, instaladas no 4mbito do
Municipio”. Matéria veiculada na lei que discute questdo
relativa a ideologia de género nas instituigdes que
atendem ao ensino fundamental. Usurpagdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV,
da CF). Violag¢do do Pacto Federativo (arts. 1°, 144 ¢
237, inciso VII, da CE). Patente, pois, a incompeténcia
municipal para legislar sobre a matéria, eis que afronta as
normas constitucionais e a disciplina complementar
existente, configurando vicio de inconstitucionalidade
formal.

Acdo direta julgada procedente.

O Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo
ajuizou a presente agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar,
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.185, de
28 de setembro de 2015, dispondo sobre a proibigdo de “utiliza¢do de banheiros,
vestiarios e demais segregados, de acordo com a identidade de género, nas
instituigbes de ensino fundamental, puiblico ou privado, instaladas no dmbito do

Municipio e da outras providéncias™ (fls. 34).

Sustenta o0 autor que o ato normativo impugnado estd em
flagrante afronta as disposigdes constitucionais estaduais (arts. 144 e 237, incisos

I, I1, IV, VII e VIII) e as disposi¢des constitucionais federais (arts. 1°, inciso III,

+ - ----~ ~ ~ita hHne lloeai ticn ins.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2137220-79.2018.8.26.0000 e codigo E9EA452.

Este documento & cdpia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 11/10/2019 as 15:37 .
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PODER JUDICIARIO 51

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
34* CAMARA - SECAO DE DIREITO PRIVADO

Direta de Inconstitucionalidade - N° 2137220-79.2018.8.26.0000
VOTO N° 31557

art. 3% incisos [ e IV e 5°).

Aduz o ora autor que a lei municipal traduz grave
comprometimento a dignidade da pessoa humana e a liberdade de orientagio de

género.

Sustenta que a restricdo imposta pela lei exprime
discriminagdo que ndo se coaduna com os principios que norteiam a Republica
Brasileira e, particularmente, o ambiente educacional, que deve conviver com a
pluralidade e com o respeito a diferenca. A vedacdo conduz a desigualdade na
medida em que a identidade de género somente é respeitada e acolhida se for

concordante com o scxo bioldgico.

Afirma que ndo ha espago para tal discrepancia em uma
sociedade multicultural que, conforme mandamentos constitucionais federais (CF,
arts. 1°, III, 3°, IV, e 5°) e estaduais acima referidos (CE, arts. 144 ¢ 237, I, I, IV,
VII e VIII), deve primar pelo respeito ao outro, as suas diferengas, a sua particular
forma de ser e sentir, quando esta em nada afeta a forma de ser e sentir dos seus

demais integrantes.

Assevera por fim que, frente a tal quadro, o ajuizamento de
acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei n® 1.185/2015 do Municipio de
Sorocaba se tornou indispensavel, j4 que cabe ao Poder Judiciario rechagar
legislagdes como a ora contestada que refletem discriminagdes injustificadas e
revelam inexoravel incompatibilidade material com o quanto disposto nos arts,

144 e 237 da Constituigdo Estadual.

Requer, por derradeiro, seja concedida liminar, ab initio litis,

Paen manfarie £ arininal acesse o site https://esai.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2137220-79.2018.8.26.0000 e codigo E9EA452.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCH, liberado nos autos em 11/10/2019 as 15:37 .



fls. 247

PODER JUDICIARIO 5
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

34° CAMARA - SECAO DE DIREITO PRIVADO
Direta de Inconstitucionalidade - N° 2137220-79.2018.8.26.0000

VOTO N° 31557

para suspensdo dos efeitos da lei impugnada, tendo em vista a presenca dos
requisitos normativos, €, em especial, das consequéncias nocivas que a sua
continuidade pode deflagrar, considerando o alto relevo juridico da tese sustentada

nesta sede.

A liminar requerida restou indeferida as fls. 138/139, por ndo
se vislumbrar, numa apreciagdo inicial, risco de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo, bem como por se tratar de matéria que exige exame aprofundado, vez

que se trata de questdo polémica e de relevante repercussdo social.

Citado o Sr. Procurador-Geral do Estado, declinou do

intercsse na defesa do ato normativo impugnado (fls. 149/150).

Requisitadas informagdes, o Sr. Presidente da Cédmara
Municipal de Sorocaba se manifestou as fls. 155/161, defendendo a validade do
ato normativo impugnado, sustentando que o diploma tramitou com a mais
absoluta observancia do processo legislativo, contando com parecer favoravel
tanto da Secretaria Juridica da Casa de Leis quanto da comissdo de Justica, cujo

teor é anexado as fls. 158/160.

Por outro lado, o Sr. Prefeito do Municipio de Sorocaba
informou que vetou totalmente o projeto de lei ora combatido, por razdes de
interesse publico, asseverando que no plano nacional néo se elaborou ainda norma
federal que devera cuidar da definicdo legal de identidade de género,
indispensavel para o Municipio tratar da questdo com solidez, maturidade €
seguranga juridica (fls. 216/220). O veto foi rejeitado pela Camara Municipal (fls.
127/128).

2

2

.do, informe o processo 2137220-79.2018.8.26.0000 e cédigo E9EA452.

, liberado nos autos em 11/10/2019 as 15:37 .
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O i. Procurador-Geral de Justica manifestou-se, as fls.

224/238, reiterando os termos da inicial e opinando pela procedéncia do pedido.

E o relatério.

A Lei Municipal n° 1.185, de 28 de setembro dc 2015, do

Municipio de Sorocaba, objeto desta agdo, apresenta a seguinte redagio:

“Proibe a utilizagdo de banheiros, vestidrios e demais espagos
segregados, de acordo com a identidade de género, nas instituigdes
de ensino fundamental, publico ou privado, instaladas no ambito
do Municipio e da outras providéncias™.

Art. 1° Fica vedada a utilizagdo de banheiros, vestiarios e demais
espagos segregados, de acordo com a identidade de género, em
instituigdes que atendam ao ensino fundamental, publico ou
privado, instaladas no ambito do Municipio.

Paragrafo unico. Para os efeitos do caput deste artigo considera-se
identidade de género o conceito pessoal, individual, psiquico e
subjetivo, divergente do sexo biologico, adotado pela pessoa.

Art. 2° - A vedagdo do artigo anterior, caso haja distingdes quanto
ao género, se estendera a utilizagdo de uniformes, vestimentas ou
demais elementos de indumentarias.

Art, 3° - A fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des desta Lei
sera feita pelos setores competentes da Prefeitura Municipal.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentéria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Trata-se, pois, de lei cujo conteudo diz respeito a utilizagio
de banheiros, vestiarios e demais espagos segregados por idcologia de género nas

escolas publicas e privadas, de ensino fundamental, do Municipio de Sorocaba.

Nos termos da justificativa que acompanhou o projeto da lei
ora discutida, permitir o uso de banheiros e demais espagos segregados de acordo

com a identidade de género em instituicdes de ensino fundamental significa
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deparar-se com uma dificuldade: a de admitir, abruptamente, um conceito ainda
polémico, ndo definido no 4mbito nacional. Ele envolve, in casu, o tratamento
dispensado a alunos de tenra idade e seus representantes legais, pelo que ndo ha
condigdes, de imediato, de adotar o critério consignado na Resolugdo 12/2015 do
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo, sem um sopesamento, pela
sociedade, das consequéncias dessa mudanga no ensino fundamental, pelo que,

por enquanto, seriam mantidos os métodos atuais.

O debate relativo a ideologia de género nas escolas é recente

e polémico na cultura social e juridica brasileira.

Inicialmente deve ser registrado que, no sistcma federativo
brasileiro, ndo obstante a Constitui¢do Federal assegure aos Municipios autonomia
politico-administrativa (arts 1° e 18), referida autonomia ndo ostenta carater
absoluto, eis que devem ser atendidos as balizas e os principios constitucionais de
ambito federal e estadual, tal como previsto nos arts. 29 e 30 da Constitui¢ao
Federal e, pelo principio da simetria, no art. 144 da Constitui¢do Estadual de Sdo

Paulo.

A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem por
objeto uma lei do Municipio de Sorocaba que veda o uso de banheiros e vestiarios
escolares municipais, piblicos ou privados, de acordo com a identidade de género.
E o ponto crucial a ser aqui enfrentado é o de se saber se o Municipio de
Sorocaba, ao pretender proibir o uso dos banheiros e vestidrios escolares pelo
critério de identidade de género, estaria agindo dentro da competéncia que lhe ¢
atribuida pelo sistema constitucional brasileiro vigente ou sc, ao contrdrio, cstaria
extrapolando os limites de seu poder, legislando matéria que néo lhe seja atribuida

neste sistema.
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Dois sdo, portanto, os polos temdticos juridicos envolvidos
para o deslinde desta a¢do: a educagdo e a competéncia para legislar sobre ela,
estabelecidas as diretrizes basicas no &mbito nacional, e a identidade de género no

ambito educacional.

la] a competéncia legislativa para dispor sobre educagao

no pacto federativo brasileiro

Partindo de uma andlise constitucional, temos que o inciso

XXIV do artigo 22 da Constituigdo Federal reservou a Unido a competéncia

privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educa¢io nacional.. E no

inciso I1X do artigo 24, a Carta Magna determina ser da Unifo, dos Estados e do

Distrito Federal a competéncia para legislar concorrentemente sobre
educagdo, cabendo & Unido estabelecer normas gerais sobre a educagio, e aos

Estados a competéncia suplementar, que consistira de competéncia legislativa

plena se ausente norma federal, e passivel de revogacdo na hipétese de
superveniente lei federal que disponha em contrario a legislagdo estadual. Embora
silente quanto aos Municipios, a eles tem sido autorizada a atuag@o suplementar,

no ambito local e restrita a normatividade fedcral e estadual vigentes.

Dentro destas balizas constitucionais, e no exercicio de sua
atribuigdo constitucional, o legislador federal editou a Lei Complementar n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional), dispondo amplamente sobre as diretrizes ¢ bases da educagdo,
estabelecendo, no que é pertinente ao admbito de andlise nesta agdo direta de

inconstitucionalidade, a educac¢iio como dever da familia e do Estado, inspirado

nos principios da liberdade e da solidariedade humanas, visando preparar o
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educando para a cidadania e para o trabalho (art. 2°), e o ensino lastreado nos

principios da igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola,

respeito a liberdade e apreco a tolerdncia e na vinculacio entre a educacido escolar,

o trabalho e as praticas sociais (art. 3%, I, [V e XI).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional ainda
prevé, em seu artigo 8°, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em regime de colaboragio, organizardo os respectivos sistemas de
ensino, € no inciso IV do seu artigo 9°, que a Unido incumbira estabelecer, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e

diretrizes para o ensino fundamental.

De ser ressaltado também que, no Estado de Siao Paulo, a
Constituicdo bandeirante estabelece, no seu artigo 237, que a educagdo deve ser
inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana, com respeito a
dignidade e liberdades fundamentais da pessoa humana, sendo condenado
qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo filosofica, politica ou
religiosa, ou ainda preconceito de classe, raga ou sexo. No ambito estadual
paulista, ainda, foi editada a Lei 10.948, de 05 de novembro de 2001, dispondo
sobre as penalidades a serem aplicadas a pratica de discriminagdo em razdo de
orientagdo sexual sera punida qualquer manifestagdo atentatéria ou
discriminatoria praticada contra cidadao homossexual, bissexual ou transgénero
(art. 1°), inclusive o ato de proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer

ambiente ou estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico (art. 2°, II).

Esta a hierarquia legislativa vigente quanto & competéncia
para legislar e dispor sobre educacdo, donde se vé que os Municipios ndo detém

autonomia plena para legislar sobre educagdo mas, desde que em colaboragio e

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2137220-79.2018.8.26.0000 e codigo E9EA452.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 11/10/2019 as 15:37 .



fls. 252

PODER JUDICIARIO 53

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
34* CAMARA - SECAO DE DIREITO PRIVADO

Direta de Inconstitucionalidade - N°2137220-79.2018.8.26.0000

VOTO N° 31557

em sintonia por integracio com os demais entes federados, podem editar
normas complementares para regular as especificidades locais na area de ensino.
Tal competéncia municipal vem, ainda, conferida pelo constituinte federal nos

incisos I e IT do art. 30, outorgando & Municipalidade a possibilidade de legislar

sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e a
estadual, no que couber. Competéncia suplementar esta que ndo d4 ao Municipio
competéncia para ampliar, tampouco restringir o contetido estabelecido na norma

geral federal ou estadual, quando existente.

[b] a educagio e a questio da identidade de género no
ensino fundamental de escola municipal direitos humanos fundamentais /

direitos da personalidade

Examinando em rapida evolugdo historica, quanto aos
dircitos humanos fundamecntais, inicialmente, o bem juridico que inicialmente
preponderava era o da propriedade e a liberdade de querer ser proprietario de
alguma coisa. Em um segundo momento, o que passou a preponderar foram os
direitos publicos e de cidadania, isto €, o povo comegou a querer ter voz. Em um
terceiro momento, o foco passou a ser o direito as liberdades individuais. Vida
privada e intimidade passaram a categoria de direito fundamental de todo ser

humano, lastrcadas no principio da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, foram se escalonando os direitos fundamentais
até os dias de hoje, em que o amplo direito & dignidade engloba todos os
anteriores. O direito da personalidade, dentre eles, ¢ um direito nato, intrinseco,

aquele que o cidaddo ja traz com ele ao nascer: o direito a viver com dignidade,
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receber tratamento digno, de dizer quem ¢ e de expressar sua personalidade. Essa
questdo, entdo, se insere dentro de um contexto familiar e social, € 0 que se busca
hoje em dia € despatrimonializar a prote¢do dada. deslocando-a para o sujeito, a

PESSoa.

Com essa evolugdo, os direitos da personalidade passam a ser
aqueles que exigem absoluto reconhecimento.' porquanto exprimem aspecto que
ndo pode ser desconhecido sem afetar a propria personalidade humana. E o que
leciona J. Oliveira Ascengdo, em sua obra “Os direitos da personalidade no

Codigo Civil Brasileiro” (31.X.1997), afirmando:

“Se confrontarmos porém as previsées normativas com a
realidade circunstante, ficamos colocados perante a evidéncia
de que a vastiddo das proclamagédes constitucionais coexiste com
a violagdo continuada dessas previsdes. A realidade ndo
acompanha o empolamento da lei. E ndo pode deixar de nos
invadir a duvida sobre o verdadeiro significado de semelhante
empolamento. Pois pode significar manifesta¢do de demagogia.
E sempre airoso fazer grandes declarag¢ées, sem se tomar
nenhum compromisso quanto a transformacgdo social efectiva
que deveriam acarretar. E pecha velha das sociedades
democrdticas escusar-se através do legislativo das culpas de
uma situagdo que s6 a transformagdo historica de uma realidade
social poderia apagar”.

Dentro dessa evolugdo, a escola passa a ser instrumento de

transformagdo cultural e de promog¢io do direito da igualdade como amparo e

1 O reconhecimento da identidade de género decorre da liberdade que integra o rol dos direitos fundamentais  a livre
expressdo da identidade de género é imprescindivel para o desenvolvimento do ser humano e constitui a garantia para o
resguardo das particularidades extrinsccas de cada pessoa ¢ de sua personalidade. Consistc em sc portar ou cxpressar o
género que melhor couber, como garantia constitucional da dignidade humana.

O livre exercicio da identidade de género, torna o individuo que ndo se enquadra no padrdo social heteronormativo
igual em direitos e deveres, possibilitando assim a liberdade de expressio do género em suas mais variadas
manifestagdes, tanto estéticas, como culturais e sociais. Esse o meio de se garantir a dignidade da pessoa humana a esses
individuos que niio se sentem inclusos socialmente, necessitando de reconhecimento seja na familia, no direito ou na
sociedade.

Hegel foi quem construiu a teoria do reconhecimento com fundamento no conceito de luta social, inovador para sua
época, criticando o modelo de Hobbes, baseado no estado de natureza. Hegel evidenciou o conflito prético entre os
sujeitos, proporcionando um movimento ético no contexto da sociedade (in HONNET, Axel. Luta por reconhecimento: a
gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. Luiz Repa. Sdo Paulo: 2003).
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esteio & consecugdo dos direitos da personalidade.

Como ja esbogado acima, & Unido cabe legislar sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional (arts. 22, XXIV, 23 e 24, IX da CF).
Legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo significa dispor sobre a orientagdo
e direcionamento de tudo que diga respeito a educagdo, & formacgio e
desenvolvimento do educando, inclusive a protegdo dos direitos da personalidade.
E ela o faz, conforme se vé ainda dos arts. 205, 206, IT ¢ III e 214. Aos Municipios
cabe, no dmbito da competéncia legislativa comum e concorrente (art. 23, V, 24,
IX, e 30, I e II), suplementar as normas federais e estaduais, dentro dos limites por

estas tragadas.

Ao vedar o uso de banheiros escolares com base no critério
de identidade de género, a norma objurgada estd restringindo o que a
regulamentagdo existente estabelece a respeito. Se as leis municipais devem estar
compativeis com a legislacdo federal e estadual, vedada a elas esta a inovagio, a
alteragdo (pela restri¢do ou pela ampliagdo), sob pena de violagdo do pacto

federativo.

Trata-se de situag@o dificil, que envolve posicionamentos
conflitantes, mas que requer uma disciplina regulamentadora ainda inexistente de

forma especifica e que efetivamente resolva a questio.

Tal lacuna de lei federal ndo justifica, porém, a atuagdo da
legislagdo Municipal restringindo a normatividade genérica existente, trazendo
inovagdo, indo além do que foi estabelecido no 4mbito nacional, ferindo o pacto

federativo.
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Ademais, na legislagio em questdo, ha afrontamento ao
estabelecido no art. 237 da Constituigdo Estadual Bandeirante que, baseando-se
nos principios da liberdade e solidariedade, exige a garantia de dignidade e
liberdade fundamentais, impedindo tratamentos desiguais e contendo a
condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao filosofica,

politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe, raga ou sexo.

De ser ressaltado, ainda, que a limitagdo no ensino local de
Sorocaba nao atende ao regime de cooperagdo e colaboragio, tdo apregoadas no

nosso sistema, entre as entidades federativas.

Nio s6 no Brasil, mas também nos Estados Unidos o assunto
envolve polémica e conflitos. L4, considera-sc que vivenciam um novo capitulo
na luta por direitos civis no pais — envolvendo de um lado transgéneros (aqueles
que se identificam com um género diferente do sexo registrado ao nascer), lutando
pelo direito de usar banheiros e vestidrios conforme o género com o qual se
identificam, e de outro grupos constituidos pela tradicional divisdo binaria de
género, que se sentem violados no seu direito de privacidade e intimidade. Em
marco de 2016, a Carolina do Norte aprovou a primcira lei estadual no pais
obrigando transgéneros a usar banheiros de acordo com o sexo na certiddo de
nascimento, 0 que provocou passeatas contra e a favor e manifesta¢cdes pesadas

para o Estado.

Agravando ainda mais o tormentoso problema, o ensino
fundamental abrange, conforme regulamentacdo estabelecida pelo Ministério da
Educagdo e Cultura, criangas a partir dos seis anos de idade, até a idade de 14/15
anos. Néo estamos falando, entdo, de cidaddos que tenham capacidade civil para

promover a alteragdo dos dados em seu registro civil, alterando seu nome e
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identidade sexual, a serem reconhecidos pela sociedade. Estamos falando de
educandos que ainda ndo tém a capacidade civil plena, ainda em formagédo, mas
que ja se comportam de forma diversa daquela tradicionalmente expressada pelo

sexo que consta de seu registro civil.

A legislacdo federal ainda ndo apresenta regulamentagdo
especifica da matéria, restando a mesma regulada por ato normativo secundario na
hierarquia legislativa, qual seja a Resolugdo n. 12, de 16 de janeiro de 2015, do
Poder Executivo (Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica),
cujos fundamentos justificam-se pela sintonia com a Lei 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagd@o Nacional), especificamente os arts. 2° e 3° da
referida lei. A Resolugdo 12/2015, embora destituida de forga de lei, estabelece
“pardmetros para a garantia de condi¢ées de acesso e permanéncia de pessoas
travestis e transsexuais e todas aquelas que tenham sua identidade de género
ndo reconhecida em diferentes espagos sociais — nos sistemas e institui¢bes de
ensino, formulando orientagées quanto ao reconhecimento institucional da
identidade de género e sua operacionalizagdo”. Dispde, ainda, o referido ato
normativo que “Deve ser garantido o uso de banheiros, vestiarios e demais
espagos segregados por género, quando houver, de acordo com a identidade de

género de cada sujeito” (art. 6°).

Assim, for¢oso reconhecer que a norma municipal afronta as
normas constitucionais e a disciplina complementar existente, configurando vicio
de inconstitucionalidade formal, invadindo a esfera legislativa privativa da Unido,
desbordando dos limites da competéncia legislativa suplementar do Municipio, o

que caracteriza usurpagdo da competéncia da Unido.

Este Colendo Orgdo Especial, em hipdteses em que a lei
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municipal dispde sobre as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, vem

entendendo pela inconstitucionalidade da lei por violagdo ao pacto federativo:

Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que envolve a Lei
n? 12,928, de 13 de abril de 2018, do municipio de Sao José do Rio Preto, que
institui, no 4mbito do Sistema Municipal de Ensino, o "Programa Escola sem
Partido” — Norma gue invade a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacio, conforme inc. XXIV do art. 22 da
Constituicdo Federal Ofensa ao principio federativo e aos arts. 12 e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo Tema que deve estabelecer um sistema
uniforme em todo o territério nacional, nio podendo, os demais entes
federados, inovar e criar diferentes parimetros e restri¢bes locais Texto
legal que nio se enquadra em eventual suplementagdo da legislacdo federal,
mas sim traz norma de aspecto geral e inovador, que extrapola o interesse
local do municipio para legislar  Inviabilidade de limitar, no ensino, a
liberdade, a igualdade e o pluralismo que dirigem as Constituigdes Federal e
Estadual —Ag#o procedente?.” (n/ grifo).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.470, de 27 de
novembro de 2017, que “proibe, na grade curricular das escolas do Municipio
de Taquaritinga, as atividades pedagégicas que visem a reprodugio do
conceito de ideologia de género”. Alegagio de ofensa ao principio do pacto
federativo. Reconhecimento. Unifig gue dispée de competéncia privativa para
legislar sobre “diretrizes e bases da educacio nacional” (art. 22, inciso XX!V,
da Constituicdo Federal). Inconstitucionalidade reconhecida néo s6 por esse
fundamento (ofensa ao principio do pacto federative), mas também por
contrariedade a disposi¢do do artigo 237, inciso VII, da Constitui¢do Estadual,
que condena “qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo
filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe,
raca ou sexo”. Inconstitucionalidade. Agio julgada procedente®”. (n/ grifo).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 14.101, de 29 de
novembro de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto, que "estabelece
diretrizes para 'infincia sem pornografia’ no dmbito do Municipio de
Ribeirdo Preto e d4 outras providéncias” - Usurpagdo da competéncia da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (artigo 22,
inciso XXIV, da Constitui¢io Federal) - Afronta ao principio federativo
(artigos 12 e 144, da Carta Bandeirante) - Lei municipal de iniciativa
parlamentar que estabelece obrigagbes e impde tarefas tipicas de
administragio ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa
- Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Violagao
aos artigos 19, 59, 47, incisos II, XIV, 144 e 237, inciso VII, da Constituicdo

2 ADIN n° 2085589-96.2018.8.26.0000, Rel. Alvaro Passos, j. 31.10.2018.
3 ADIN n° 2078644-93.2018.8.26.0000, Rel. Ferreira Rodrigues, j. 19.09.2018.
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Estadual. Pedido procedente.*”

No mesmo sentido, ja se pronunciou o C. Supremo Tribunal
Federal, em Medida Cautelar na ADI 5537, concedendo liminar para suspender a
eficacia de lei do Estado de Alagoas que instituia o programa “Escola sem
Partido”, por violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre

diretrizes e bases da educagdo nacional. Confira-se:

“Ementa: Direito constitucional. Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Programa
Escola Livre. Lei estadual. Vicios formais (de competéncia e de iniciativa) ¢
afronta ao pluralismo de ideias. Cautelar deferida. 1. Vicios formais da Lei
7.800/2016 do Estado de Alagoas: 1. Violagdo a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional (CF, art. 22, XXIV): a
liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sdo principios e diretrizes do sistema
(CF, art. 206, 11 e 11I);

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio: usurpacéo da
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24,
IXe§ 1%

3. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF,
art. 22, I): a lei impugnada prevé normas contratuais a serem observadas pelas
escolas confessionais;

4. Violagdo A iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo
legislativo (CF, art. 61, § 1°, “c” e “e”, ao art. 63, I): ndo € possivel, mediante
projeto de lei de iniciativa parlamentar, promover a alteragio do regime juridico
aplicavel aos professores da rede escolar piblica, a alteragdo de atribuigdes de
orgido do Poder Executivo e prever obrigagdo de oferta de curso que implica
aumento de gastos.

()

7. Plausibilidade do direito e perigo na demora reconhecidos. Deferimento da
cautelar™,

Assim, conclui-se pela inconstitucionalidade formal da Lei n®
1.185, de 28 de setembro de 2015, do Municipio de Sorocaba, por violagdo ao

pacto federativo.

Deixa-se, por ora, de se adentrar a questdo relativa a
constitucionalidade material da lei, a qual demanda conspicuo e longo debate, ndo

$6 no ambito educacional, como também no de qualquer outro ambiente publico, e

que refoge aos contornos demandados pela presente agéo.

4 ADIN n° 2249851-97.2017.8.26.0000, Rel. Ricardo Anafe, j. 18.04.2018.
5 ADI 5537 MC / AL ~ ALAGOAS, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, j. 21/03/2017.
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De se registrar que a matéria (utilizagdo de banheiros por
ideologia de género) encontra-se sub judice, a cargo do C. Supremo Tribunal
Federal, o qual ja decidiu pelo enquadramento da matéria quanto & repercussdao
geral no RE 845.779-SC, em que se discute a proibigdo de uso de banheiro

feminino em shopping center por transexual.

Transcreve-se, por oportuno, a ementa da decisdo quanto a

repercussdo geral no referido caso:

“TRANSEXUAL. PROIBICAO DE USO DE BANHEIRO FEMININO EM
SHOPPING CENTER. ALEGADA VIOLACAO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A DIREITOS DA PERSONALIDADE. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL.

1. O recurso busca discutir o enquadramento juridico de fatos incontroversos:
afastamento da Simula 279/STF. Precedentes.

2. Constitui questdo constitucional saber se uma pessoa pode ou ndo ser tratada
socialmente como se pertencesse a sexo diverso do qual se identifica e se
apresenta publicamente, pois a identidade sexual esta diretamente ligada a
dignidade da pessoa humana e a direitos da personalidade.

3. Repercussdo geral configurada, por envolver discusséio sobre o alcance de
direitos fundamentais de minorias — uma das missdes precipuas das Cortes

Constitucionais contemporaneas -, bem como por ndo se tratar de caso isolado®”.

Destarte, julgo procedente a presente agdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 1.185, de 28 de setembro de 2015, do Municipio
de Sorocaba, com efeito ex tunc. Comunique-se oportunamente a& Camara
Municipal e a Prefeitura, nos termos do art. 25 da Lei 9.868/99.

CRISTINA ZUCCHI

Relatora

5 RE 845779 RG / SC - SANTA CATARINA, REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, j. 13.11.2014.
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