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Assunto: Proibe a cobranca de taxa ou quaisquer outros valores corres-—

pondentes a inspegao e certificacdo veicular ambiental no Municipio de

Sorocaba, e da outras provideéncias.
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica proibida no Municipio de Sorocaba a cobranga de
taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a inspegdo e certificagdo veicular
ambiental, de forma a controlar as emissdes de poluentes.

Art. 2° - Cabe ao Executivo elaborar o Plano de Controle de
Poluigéio Veicular do Municipio de Sorocaba — PCPV, em consonéncia com o Plano de
Controle de Polui¢io Veicular do Estado de S3o Paulo — PCPV, tendo como base o
inventirio de emissdes de fontes moveis e, quando houver, o monitoramiento da

qualidade do ar, visando & redug&o da emissdo de poluentes.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., em 29 de maio de 2013.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

Nio s#@io inusitados os reclamos recebidos por essa Casa de Leis a
respeito da enorme carga tributdria que recai sobre a populagdo. Impostos, taxas,
contribui¢des, enfim, imposi¢des legais que oneram, sobrecarregam o trabalhador,
impingindo-lhe sofrimento excessivo, subtraindo-lhe o direito de pleno gozo de sua
renda.

Assim, ndo ¢ salutar que esta Casa “feche os olhos™ a esta realidade.

Ao contrério, devera o Poder Publico assumir a responsabilidade de
promover melhorias a qualidade de vida do cidaddo, zelar pela sua integridade, contudo,
sem que para isso promova novas cobrangas, criando tributos.

E € justamente isto o que prevé o presente projeto.

A Resolugio 418, de 25 de Novembro de 2009, do Conselho Nacional
do Meio ambiente — CONAMA, estabelece as diretrizes € os critérios necessarios, bem
como determina aos Estados e Municipais a implantagdo de Programas de Inspegdo e
Manutengdo de Veiculos em Uso, através de seus respectivos 6rgéos de meio ambiente,
atendendo as disposi¢Oes federais que regem a matéria.

Com apoio nestes argumentos, dentre outros, ensejou a decisdo
judicial que em carater liminar determina ao Governo do Estado de S#do Paulo a
obrigagdo de instituir em no maximo 18 (dezoito) meses e em 128 cidades, incluindo-se
o municipio de Sorocaba, a inspeg¢do veicular para controle de emissdo de gases e
ruidos.

Por esta razio € que entendemos salutar a presente propositura,
contando com o apoio dos nobres pares dessa Casa de Leis.

Gamara Municipad do Sorocatia
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%
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA

RESOLUCAO N¢ 418, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2009

Dispdoe sobre critérios para a elaboragdo de Planos
de Controle de Poluicdo Veicular - PCPV e para a
implantagdo de Programas de Inspecdo e
Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M pelos drgaos
estaduais e municipais de meio ambiente e
determina novos limites de emissdo e procedimentos
para a avaliagdo do estado de manuten¢do de
veiculos em uso.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
atribuigdes que lhe sio conferidas pelo art. 82, inciso VI da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, arts. 3°
e 12 da Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, arts. 104 e 131, entre outros dispositivos, da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando que a Inspegdo Veicular Ambiental, se adequadamente implementada, pode
ser um instrumento eficaz para a redu¢fo das emissdes de gases e particulas poluentes e ruido pela frota
circulante de veiculos automotores, no d&mbito do Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar-
PRONAR, instituido pela Resolugio CONAMA n? 5, de 15 de junho de 1989, bem como do Programa de
Controle da Poluigio do Ar por Veiculos Automotores-PROCONVE, criado pela Resolugdo CONAMA n®
18, de 6 de maio de 1986, e do Programa Nacional de Controle de Ruido de Veiculos, nos termos das

Resolugdes CONAMA n*® 1 ¢ 2, de 1993; :

Considerando que a falta de manutengdo e a manutengdo incorreta dos veiculos podem ser
responsaveis pelo aumento da emissdo de poluentes e do consumo de combustiveis;

Considerando a necessidade de desenvolvimento de estratégias para a redugdo da poluigdo
veicular, especialmente em areas urbanas com problemas de contaminagdo atmosférica e poluigao sonora;
€

Considerando a necessidade de rever, atualizar e sistematizar a legislagdo referente a
inspegdo veicular ambiental, tendo em vista a evolug@o da tecnologia veicular € o desenvolvimento de
novos procedimentos de inspegdo, € a necessidade de desenvolvimento sistematico de estudos de custo-
beneficio, visando ao aperfeigoamento continuo das politicas publicas de controle da polui¢io do ar por
veiculos automotores, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece critérios para a elaboragdo de Planos de Controle de
Poluigio Veicular-PCPV, para a implantagdo de Programas de Inspegdo e Manutengdo de Veiculos em
Uso - I/M pelos orgdos estaduais e municipais de meio ambiente, determinar novos limites de emisséo e
procedimentos para a avaliagdo do estado de manutengédo de veiculos em uso.

Art. 22 Para fins desta Resolugdo sdo utilizadas as seguintes dcfinigdes:

T - Motociclo: qualquer tipo de veiculo automotor de duas rodas, incluidos os ciclomotores,
motonetas ¢ motocicletas;

II - Orgio responsivel: 6rgdo ambiental estadual ou municipal responsavel pela
implantagdio do Programa I/M, podendo também ser o 6rgdo executor da operagdo e auditoria deste
Programa;

T - Sistema OBD: sistema de diagnose de bordo utilizado no controle das emissdcs e
capaz de identificar a origem provavel das falhas, verificadas por meio de cddigos de falha armazenados
na memoria do-médulo de controle do motor, implantado no Brasil em duas fases, OBDBr-1 e OBDBr-2;
€



IV - Veiculos de uso intenso: veiculos leves comerciais, veiculos pesados e taxis.
CAPITULO II
DO PLANO DE CONTROLE DE POLUICAO VEICULAR-PCPV

Art. 32 O Plano de Controle de Polui¢io Veicular-PCPV constitui instrumento de gestio da
qualidade do ar do Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar-PRONAR ¢ do Programa de
Controle da Polui¢io do Ar por Veiculos Automotores-PROCONVE, com o objetivo de estabelecer regras
de gestdo e controle da emissio de poluentes ¢ do consumo de combustiveis de veiculos.

Art. 42 O PCPV a ser elaborado pelos 6rgdos ambientais estaduais ouvidos os municipios ¢
o PCPV do Distrito Federal deverdo ter como base o inventdrio de emissdes de fontes moveis €, quando
houver, o monitoramento da qualidade do ar, visando a redu¢io da emissdo de poluentes, e deverd
caracterizar, de forma clara e objetiva, as alternativas de a¢des de gestdo e controle da emissdo de
poluentes ¢ do consumo de combustiveis, incluindo-se um Programa de Inspegdo ¢ Manutengdo de
Veiculos em Uso — I/M, quando este se fizer necessario.

§ 1° O PCPV devera conter, além de outras informagdes, dados sobre o comprometimento
da qualidade do ar nas regides abrangidas ¢ sobre a contribui¢do relativa de fontes moveis para tal
comprometimento. :

§ 22 Com base nos dados de que trata o § 1°, o PCPV devera avaliar ¢ comparar 0s
diferentes instrumentos e alternativas de controle da polui¢do do ar por veiculos automotores, justificando
tecnicamente as medidas selecionadas com base no seu custo e efetividade em termos de redugdo das
emissdes e melhoria da qualidade do ar.

Art. 5% Os 6rgios ambientais dos estados e do Distrito Federal deverdo, no prazo de 12
(doze) meses, elaborar, aprovar, publicar o PCPV ¢ dar ciéncia do mesmo aos respectivos conselhos
estaduais de meio ambiente, a partir da data de publica¢io desta Resolucéo.

§ 12 O prazo mencionado no caput deste artigo se aplica também aos 6rgdos ambientais
dos municipios com frota superior a trés milhdes de veiculos. ‘

, § 2° Fica facultado aos municipios com frota inferior a trés milhdes de veiculos a
elaboragio de seus préprios PCPVs.

§ 32 Os PCPVs municipais devem ser elaboradps em consonancia com o PCPV estadual.

Art. 6° Nas hipoteses em que o PCPV indicar a realizagio de.um programa de Inspe¢do €
Manutengio de Veiculos em Uso - I/M, este deverd descrever suas caracteristicas conceituais e
operacionais determinadas nesta Resolugio, e estabelecer, no minimo:

I - a extensdo geografica e as regides a serem priorizadas;
11 - a frota-alvo e respectivos embasamentos técnicos e legais;
III - o cronograma de implantagio;

IV - a forma de vinculagdo com o sistema estadual de registro ¢ de licenciamento de
trinsito de veiculos;

V - a periodicidade da inspecdo;
VI - a analise econdmica; ¢

VII - a forma de integra¢do, quando for o caso, com programas de inspe¢do de seguranga
veicular e outros similares. ’

. § 12 A frota alvo do Programa de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M serd
definida de forma a abranger os veiculos automotores, motociclos e veiculos similares com motor de
combustio interna, independentemente do tipo de combustivel que utilizarem.

§ 2° A frota alvo poderd compreender apenas uma parcela da frota licenciada na regido de
interesse, a ser ampliada ou restringida a critério do 6rgdo responsavel em razio da experiéncia ¢ dos
resultados obtidos com a implantagdo do Programa ¢ das necessidades regionais.

_§ 3% A frota alvo do Programa de Inspegdo ¢ Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M sera
definida municipio a municipio, com base na sua contribui¢do para o comprometimento da qualidade do
ar.
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§.4° No que se refere a frota alvo, o PCPV podera determinar a dispensa da inspegdo
obrigatdria para os veiculos concebidos unicamente para aplica¢des militares, agricolas, de competi¢do,
tratores, maquinas de terraplenagem e pavimentagio e outros de aplicagdo ou de concepgdo especial sem
procedimentos especificos para obtengio de LCVM/LCM.

Art. 7° Os PCPVs devem ainda prever a criagdo de medidas especificas de incentivo a
manutengo e fiscalizagio da frota de uso intenso, especialmente aquela voltada ao transporte publico e
de cargas e condi¢des especificas para circulagio de veiculos automotores.

Art. 82 Fica a critério do o6rgdo responsavel, no ambito do PCPV, o estabelecimento ¢
implantagio de Programas Integrados de Inspe¢do ¢ Manutencdo, de modo que, além da inspecdo
obrigatéria de itens relacionados com as emissdes de poluentes ¢ ruido, sejam também incluidos aqueles
relativos a seguranca veicular, de acordo com regulamentagdo especifica dos érgéos de transito.

Paragrafo tnico. O orgdo responsdvel ou as empresas contratadas, no caso de regime de
execugdo indireta, deverdo buscar o estabelecimento de acordos com as concessionérias das inspe¢des de
seguranca veicular, contratadas nos termos da regulamentacdo do Conselho Nacional de Trénsito-
CONTRAN, para a realizagdo, no mesmo local, das duas inspe¢des, mantidas as responsabilidades
individuais de cada executor.

Art. 9% O PCPV sera periodicamente avaliado e revisto pelo orgéo responsavel com base
nos seguintes quesitos:

I - comparagio entre os resultados esperados ¢ aqueles obtidos, especialmente o que se
refere as emissdes inicialmente previstas e aquelas efetivamente obtidas por meio da implementagédo do
Plano;

II - avaliaciio de novas alternativas de controle de polui¢éo veicular;

Il - evolugdo da tecnologia veicular de novos modelos e das tecnologias de inspecdo
veicular ambiental;

IV - proje¢des referentes a evolugdo da frota circulante; e

V - relagdo custo/beneficio dos Programas de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso
- I/M identificada nos estudos previstos pelo artigo 14 (catorze) da presente Resolugdo ¢ de outras
alternativas de a¢des de gestdo ¢ controle de emissdo de poluentes € do consumo de combustiveis.

Paragrafo tinico. O PCPV devera ser revisto no minimo a cada trés anos, podendo o 6rgéo
responsavel estabelecer um intervalo menor entre revisoes.

CAPITULO 111
DO PROGRAMA DE INSPECAO E MANUTENCAO DE VEICULOS EM USO - I/'M
SECAO I
DIRETRIZES GERAIS

Art. 10. O Programa de Inspe¢io ¢ Manutengao de Veiculos em Uso - I/M tem o objetivo
de identificar desconformidades dos veiculos em uso, tendo como referéncias:

I - as especificagdes originais dos fabricantes dos veiculos;
II - as exigéncias da regulamentacdo do PROCONVE; ¢

I1T - as falhas de manutenc¢io e alteragdes do projeto original que causem aumento na
emissdo de poluentes.

Paragrafo unico. A implementagao do Programa de Inspe¢do € Manutengdo de Veiculos em
Uso - I/M somente podera ser feita apos a elaboragdo de um Plano de Controle de Polui¢do Veicular -
PCPV. ' .

Art. 11. As autoridades competentes poderdo desenvolver fiscalizagdo em campo com base
nos procedimentos ¢ limites estabelecidos nesta Resolugdo € em seus regulamentos e normas
complementares.

. Art. 12. Os Programas de Inspe¢do ¢ Manuten¢do de Veiculos em Uso - I/M serdo
implantados prioritariamente em regides que apresentem, com base em estudo técnico, comprometimento
da qualidade do ar devido as emissdes de poluentes pela frota circulante.



§ 12 O Programa de Inspegdo e Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M, de que trata o
caput, devera ser implantado dentro do prazo de 18 meses, contados da data da publicagdo do PCPV.

§ 22 Os servigos técnicos inerentes & execugdo do Programa de Inspegdo € Manutengdo de
Veiculos em Uso - I/M poderio ser realizados diretamente pelo respectivo érgdo responsavel ou por meio
da contratagdo pelo poder publico de servigos especializados.

Art. 13. Cabera ao 6rgao estadual de meio ambiente a responsabilidade pela execugdo do
Programa de Inspecio e Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M, conforme definido no PCPV.

§ 12 Os municipios com frota total igual ou superior a trés milhdes de veiculos poderdo
implantar Programas de Inspegdo ¢ Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M préprios, mediante convénio
especifico com o estado.

§ 2° Os demais municipios ou consdrcios de municipios, indicados pelo Plano de Controle
de Poluicdo Veicular, também poderio implantar Programas de Inspegdo ¢ Manutencdo de Veiculos em
Uso - /M proprios, mediante convénio especifico com o estado, cabendo a este a responsabilidade pela
supervisdo do programa.

Art. 14. Os 6rgdos ambientais responsaveis pela execucdo da inspegdo veicular e seus
operadores devem desenvolver e manter atualizados, a cada trés anos, mediante publicag@o, estudos sobre
a relagio custo/beneficio dos Programas de Inspe¢do ¢ Manutencdo de Veiculos em'Uso - /M em
andamento.

Paragrafo tnico. Os custos e beneficios de que trata o caput deste artigo serdo identificados
pelos operadores dos Programas de Inspegdo e Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M em comum acordo
com as autoridades ambientais e de saide publica locais e valorados conforme as methores praticas
aplicdveis.

Art. 15. No estagio inicial do Programa de Inspe¢do ¢ Manutengdo de Veiculos em Uso -
I/M, o 6rgdo responsavel podera considerar, a seu critério, por um prazo maximo de 12 meses, contado do
inicio da operacdo, uma fase de testes com os objetivos de divulgagio da sua sistematica, conscientizagao
do publico ¢ ajustes das exigéncias do Programa.

Art. 16. A periodicidade da inspegdo veicular ambiental deveré ser anual.

Paragrafo tnico. No caso das frotas de uso intenso, deverdo ser intensificadas as agdes para
adogdo do Programa Interno de Automonitoramento da Correta Manutengdo da Frota, conforme diretrizes
estabelecidas pelo IBAMA, bem como aquelas voltadas 4 implementagdo de programas estaduais para a
melhoria da manutengio de veiculos diesel e a programas empresariais voluntarios de inspegdo e
manutencio. .

Art. 17. O orgdo responsavel deverd divulgar, permanentemente, as condigdes de
participagio da frota alvo no Programa e as informagdes bésicas relacionadas a inspegao.

Art. 18. Os orgios estaduais e municipais de meio ambiente deverdo promover agdes
visando a celebragio de convénio com o drgdo executivo de trdnsito competente, que objetive 0
cumprimento dos procedimentos de sua competéncia na execugio do Programa de Inspecdo e
Manutencio de Veiculos em Uso - I/M, tendo em vista as seguintes diretrizes:

I - a execugido, por delegacio, das inspegdes de emissdes de poluentes e ruido;

I - o estabelecimento de Programas de Inspecdo e Manutengdo de Veiculos em Uso - /M
integrados, mantidas as responsabilidades individuais de cada executor, conforme determinado pelo
CONAMA e pelo Conselho Nacional de Transito-CONTRAN.

1T — a integracdo das atividades para evitar a coexisténcia de programas duplicados de
emissdes e seguranga em uma mesma area de atuagdo, ressalvadas as situagdes juridicas consolidadas;

IV — a inclusdo, em areas ainda ndo abrangidas pelo PCPV ¢ mediante delegagdo, das
verificacdes dos itens ambientais nos programas de inspegdo de seguranga, segundo os critérios técnicos
definidos pelo CONAMA e sob a orientagdo e supervisao do respectivo 6rgdo ambiental estadual; e

V — ao intercimbio permanente de informagdes, especialmente as ambientais necessarias
a0 correto licenciamento do veiculo e as informagdes dos Orgdos executivos de trinsito necessdrias a
adequada operagdo da inspe¢do ambiental.

Art. .19. O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, devera orientar os 6rgdos responsaveis pela
implantagdo dos Programas de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M, que venham a
encontrar dificuldades técnicas.

SECAO II
DA OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO

Art. 20. Apds os prazos previstos no art. 5% e no paragrafo 12 do art. 12, os veiculos da frota
alvo sujeitos a inspegdo periédica nio poderdo obter o licenciamento anual sem terem sido inspecionados
¢ aprovados quanto aos niveis de emissdo, de acordo com os procedimentos e limites estabelecidos pelo
CONAMA ou, quando couber, pelo 6rgio responsavel.

§ 1° Os veiculos pertencentes a frota alvo deverdo ser inspecionados com antecedéncia
maxima de noventa dias da data limite para o seu licenciamento anual.

§ 2° Para os veiculos leves de passageiros equipados com motor do ciclo Otto, a inspeg¢do
de que trata esta Resolugdo somente sera obrigatoria a partir do segundo licenciamento anual, inclusive.

Art. 21. O inicio efetivo das inspegBes de emissdes de poluentes e ruido, observado o prazo
previsto no paragrafo primeiro do artigo 12 desta Resolugéo, sera formalmente comunicado pelo 6rgao
responsavel ao 6rgdo executivo de transito do Estado para que este adote as medidas previstas nos
paragrafos 2° e 32 do artigo 131 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 22. Atendidas as condi¢Bes estabelecidas nesta Resolugdo, cabera ao orgdo
responsavel a elaboragdo dos critérios para implantagdo e execugdo dos Programas de Inspegdo e
Manutengiio de Veiculos em Uso - I/M e para a certificagdo de operadores de linha dos centros de
inspegdo, bem como o estabelecimento de procedimentos de controle de qualidade, auditorias e normas
complementares, tendo em vista as peculiaridades locais.

Art. 23. Os 6rgdos ambientais responsaveis pela implantagdo dos Programas de Inspegdo e
Manutengiio de Veiculos em Uso - I/M devem desenvolver sistemas permanentes de auditoria, realizada
por instituigbes idOneas e tecnicamente capacitadas, abrangendo a qualidade de equipamentos e
procedimentos, bem como o desempenho estatistico dos registros de inspegdo, conforme requisitos a
serem definidos pelo 6rgdo responsavel.

Paragrafo unico. Em caso de programas operados por terceiros, as falhas sistemdticas
identificadas pela auditoria devem ser necessariamente vinculadas a um sistema de penalidades
contratuais claramente definido.

Art. 24. Os Programas de Inspegdo e Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M deverdo ser
dimensionados prevendo a construgio de linhas de inspegdo para veiculos leves, pesados, motociclos e
veiculos similares, em proporgdo adequada a frota alvo do Programa.

Art. 25. As inspegbes obrigatorias deverdo ser realizadas em centros de inspe¢do
distribuidos pela area de abrangéncia do Programa.

Art. 26. Fica permitida a operagdo de estagdes moveis de inspegdo para a solugdo de
problemas especificos ou para o atendimento local de grandes frotas cativas.

Art. 27. O IBAMA devera regulamentar, no prazo de trés meses apds a aprovagdo da
presente Resolugdo, os procedimentos gerais de inspe¢do que devem ser adotados pelos Programas de
Inspe¢ao e Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M, dando ciéncia ao CONAMA na reunizo subsequente
ao prazo estabelecido.

SECAO III
DO ACESSO A INFORMACOES E DADOS ORIUNDOS DO PROGRAMA
Art. 28. Todas as atividades de coleta de dados, registro de informagoes, execugdo dos
procedimentos de inspe¢do, comparagdo dos dados de inspegdo com os limites estabelecidos e

fornecimento de certificados e relatérios, deverdio ser realizadas por meio de sistemas informatizados,
conforme requisitos definidos pelo 6rgéo responsavel.

§ 12 Fica o prestador do servigo obrigado a fornecer todos os dados referentes a inspegédo
ambiental aos Orgdos responsaveis.
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§ 2° Os drgdos responsaveis deverdo disponibilizar em sistema eletrdnico de transmissdo
de dados ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis-IBAMA as
informagdes consolidadas pelos estados referentes a inspegdo veicular ambiental.

Art. 29. As informagdes do Programa sdo publicas, cabendo ao 4rgdo responsavel pela
inspecdo ambiental prover relatdrios anuais referentes aos resultados do programa, em conformidade ao
determinado no respectivo PCPV.

§ 12 Os relatdrios de que trata o caput deverdo conter, no minimo:
I - resultados de aprovagio e reprovagio, explicitando-se o motivo da reprovagéo;

II - dados de emissdo de poluentes dos veiculos inspecionados, segmentados por categoria,
explicitando-se a média e o desvio padrio; e

III - avaliagdo dos efeitos do programa sobre a qualidade do ar, tomando-se como base os
dados da rede de monitoramento, quando houver.

§ 2° As informagdes consolidadas por estado relativas aos incisos I e II devem ser
apresentadas conforme o combustivel, a categoria, o tipo, ano de fabricagdo do veiculo, a classificagdo
dos veiculos nos termos da Resolu¢io CONAMA 15, de 13 de dezembro de 1995 e posteriores, bem
como a classificagdo de marca-modelo-versio.

§ 3° Fica o IBAMA responsavel pela elaboragdo, a partir dos relatorios mencionados no
paragrafo anterior, de um Relatério Nacional de Inspegio Veicular Ambiental, que devera conter a
compilagdo de todos os relatdrios apresentados em um documento sistematizado.

§ 4° O Relatério Nacional de Inspecdo Veicular Ambiental deverd ser apresentado ao
CONAMA anualmente.

§ 5° Deve-se dar ampla publicidade aos relatdrios anuais disciplinados neste artigo.
CAPITULO IV

DOS LIMITES E PROCEDIMENTOS PARA A AVALIAGCAO DO ESTADO DE MANUTENCAO DE
VEICULOS EM USO

Art. 30. O estado de manutencio dos veiculos em uso sera avaliado conforme
procedimentos a serem definidos por ato do IBAMA.

§ 12 A regulamentagdo de que trata o caput deste artigo devera ser elaborada em até 120
dias ap6s a aprovagio da presente Resolugdo, e deverd definir:

I - procedimentos de ensaio das emissdes dos veiculos com motor do ciclo Otto, em
circulagdo, inclusive motociclos, para as versdes e combustiveis disponiveis no mercado;

Il - procedimentos de ensaio das emissdes em veiculos em uso com motor do ciclo Diesel
para as versdes e combustiveis disponiveis no mercado; e

III - procedimento de avaliagdo do nivel de ruido de escapamento nos veiculos em uso.

§ 22 No processo de elaboragdo e atualizagdo dos atos do IBAMA, deverdo ser observados
o prazo de implementagdo, as normas técnicas especificas e as melhores praticas e processos de
engenharia.

Art. 31. O IBAMA deve coordenar, com os érgdos responsaveis, a realizagdo regular de
estudos visando identificar procedimentos de inspegdo mais eficazes € adequados as novas tecnologias
veiculares, inclusive a possibilidade de utilizagdo da inspe¢do de emissdes em carga ¢ do sistema de
diagnose a bordo-OBDBr.

§ 1° Ao aprovar tecnicamente procedimentos de inspegdo mais eficazes e adequados, o
IBAMA devera apresentar ao CONAMA relatérios técnicos com propostas de novos procedimentos e
limites, para aprecia¢ido do Conselho, com vistas a incorpora-los as normas do Programa.

§ 2° O érgido responséavel ou seus contratados deverdo disponibilizar os meios necessarios
para a realizagdo das atividades previstas no caput deste artigo.

§ 3° Fica facultado ao 6rgdo ambiental responsével propor ao IBAMA procedimentos
especificos para veiculos que comprovadamente nido atendam aos procedimentos estipulados nesta
Resolugio.

RO



Art. 32. Para a avaliago do estado de veiculos em uso, devem ser utilizados os limites de
emissdo constantes do Anexo I.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Os estados e municipios que ja tenham concedido ou autorizado os servigos de
inspe¢do ambiental veicular deverdio adequar-se, no que couber, aos termos desta Resolugdo no prazo de
até 24 meses a partir da sua publicag@o.

Art. 34. Cabera aos fabricantes, importadores e distribliidores de veiculos automotores,
motociclos e autopegas desenvolver, orientar e disseminar junto a rede de assisténcia técnica a eles
vinculada, os requisitos e procedimentos relacionados com a correta manutengéo e calibragéo de seus
veiculos quanto aos limites e procedimentos previstos nesta Resolugao.

Art. 35. Em um prazo de doze meses apés a publicagdo desta Resolugéo, o IBAMA deve
disponibilizar, em seu sitio na Internet, as caracteristicas do veiculo necessérias para a realizagdo da
inspegao veicular.

Art. 36. Ficam revogadas as Resolugdes do CONAMA n® 7, de 31 de agosto de 1993; n® 15,

de 29 de setembro de 1994; n® 18, de 13 de dezembro de 1995; n® 227, de 20 de agosto de 1997; n® 251,
de 12 de janeiro de 1999; n° 252, de 1 de fevereiro de 1999; e n® 256, de 30 de junho de 1999.

Art. 37. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicaggo.

CARLOS MINC
Presidente do Conselho

ESSE TEXTO NAO SUBSTITUI O PUBLICADO
NO DOU n° 226, EM 26/11/2009, pags. 81-84.
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ANEXO I — LIMITES DE EMISSAO

1. Para os veiculos com motor do ciclo Otto, os limites maximos de emissdo de
escapamento de COcorrigido © HCcorrigido, de diluig@o € da velocidade angular do motor s@o os definidos nas
tabelas 1 e 2, abaixo:

Tabela 1 — Limites maximos de emissdo de COcorrigido, €M marcha lenta e a 2500rpm para veiculos
automotores com motor do ciclo Otto.

Limites de COcorrigido (%0)
Ano de fabrica¢io ;

Gasolina Alcool Flex Gas Natural
Todos até 1979; 6,0 6,0 - 6,0
1980 - 1988 5,0 5,0 - 5,0
1989 4,0 4,0 - 4,0
1990 e 1991 3,5 35 - 3,5
1992 — 1996 3,0 3,0 - 3,0
1997 - 2002 1,0 1,0 - 1,0
2003 - 2005 0,5 0,5 0,5 1,0
2006 em diante 0,3 0,5 0,3 1,0

Obs.: Para os casos de veiculos que utilizam combustivel liquido e gasoso, serdo considerados os limites
de cada combustivel.

Tabela 2 — Limites maximos de emissdo de HCormigido, €M marcha lenta e a 2500 rpm para veiculos com
motor do ciclo Otto.

Ano de fabricagio Limites de HCcomizido (ppm de hexano)
Gasolina Alcool Flex Gas Natural

Até 1979; 700 1100 - 700
1980 - 1988 700 1100 - 700
1989 700 1100 - 700
1990 e 1991 700 1100 - 700
1992 — 1996 700 700 - 700
1997 - 2002 700 700 - 700
2003 - 2005 200 250 200 500
2006 em diante 100 250 100 500

Obs.: Para os casos de veiculos que utilizam combustiveis liquido e gasoso, serdo considerados os limites
de cada combustivel.

1.1. A velocidade angular de marcha lenta devera estar na faixa de 600 a 1200 rpm ¢ ser
estavel dentro de + 100 rpm;

1.2. A velocidade angular em regime acelerado de 2500 rpm deve ter tolerdncia de £ 200
rpm;

1.3. O fator de diluigdo dos gases de escapamento deve ser igual ou inferior a 2,5. No caso
do fator de diluigdo ser inferior a 1,0, este devera ser considerado como igual a 1,0, para o calculo dos



valores corrigidos de CO e HC.

2. Para os motociclos ¢ similares, com motor do ciclo Otto, os limites maximos de emissio
de escapamento de COcorrigido ¢ HCcorrigido, sio os definidos na tabela 3 abaixo.

2.1. O fator de diluigdo dos gases de escapamento deve ser igual ou inferior a 2,5. No caso
do fator de diluigdo ser inferior a 1,0, este devera ser considerado como igual a 1,0, para o calculo dos
valores corrigidos de CO e HC.

2.2. A velocidade angular de marcha lenta devera ser estavel dentro de uma faixa de 300
rpm € nio exceder os limites minimo de 700 rpm € maximo de 1400 rpm.

Tabela 3 - Limites maximos de emiss&o de COcomigido, HCeorrigido €M marcha lenta e de fator de diluigﬁom
ara motociclos e veiculos similares com motor do ciclo Otto de 4 tempos®:

Ano de fabricagdo | Cilindrada 1* Fase (2010) 2" Fase (a partir de 2011)
Cocorr (%) HCcorr COcorr (%) I'ICcorr (Ppm)
(ppm)
Até 2002 Todas 7,0 3500 5,0 3500
2003 a 2008 <250cc 6,0 2000 4,5 2000
>250cc 4,5 2000 4,5 2000
A partir de 2009 Todas 1,0 200 1,0 200

(1) O fator de diluigdo deve ser no maximo de 2,5.

(2) Os limites de emissdo de gases se aplicam somente aos motociclos e veiculos similares

equipados com motor do ciclo Otto de quatro tempos.

cc: Capacidade volumétrica do motor em cilindrada ou cm’.

3. Para os veiculos automotores do ciclo Diesel, os limites maximos de opacidade em
aceleragdio livre sdo os valores certificados e divulgados pelo fabricante. Para veiculos automotores do
ciclo Diesel, que ndo tiverem seus limites maximos de opacidade em aceleragdo livre divulgados pelo
fabricante, sdo os estabelecidos nas tabelas 4 ¢ 5.

Tabela 4 - Limites méaximos de opacidade em aceleragio livre de veiculos ndo abrangidos pela Resolugio
CONAMA 16/95 (anteriores a ano-modelo 1996)

Tino de Motor i i

Altitude Naturalmente Aspirade ou Turboealimentado comy rboalimentado
[LDA (1)

Até 350 m 1,7m" 2,1 m”

Acima de 350 m [2,5m” 2.8m’

(1) LDA ¢ o dispositivo de controle da bomba injetora de combustivel para adequag@o
do seu débito a pressio do turboalimentador.
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Tabela 5 - Limites de opacidade em aceleragio livre de veiculos a diesel posteriores a vigéncia da

Resolugio CONAMA 16/95 (ano-modelo]1996 em diante)

lAno-Modelo Altitude Opacidade (m"1)
1996 - 1999 Até 350 m 2,1

IAcima de 350 m 2.8
2000 e posteriores Até 350 m 1,7

IAcima de 350 m »3

4. Para todos os veiculos automotores, nacionais ou importados, os limites maximos de ruido na condigdo
parado sdo os valores certificados e divulgados pelo fabricante. Na inexisténcia desta informagéo, sdo
estabelecidos os limites maximos de ruido na condigio parado da tabela 6.

Tabela 6 - Limites maximos de ruido emitidos por veiculos automotores na condigéo parado para veiculos

€m uso.
CATEGORIA Posicio do Motor | NTVEL ~ DE
0s1§a0 do V010 RUIDO dB(A)
Veiculo de passageiros até nove lugares e veiculos de uso | Dianteiro 95
misto derivado de automével ]
Traseiro 103
Veiculo de passageiros com mais de nove lugares, veiculo | Dianteiro 95
de carga ou de trag3o, veiculo de uso misto nao derivado ]
de automével e PBT até 3.500 kg Traseiro 103
Veiculo de passageiros ou de uso misto com mais de 9 | Dianteiro 92
lugares e PBT acima de 3.500 kg ) .
Traseiro ¢ entre eixos | 98
Veiculo de carga ou de tragio com PBT acima de 3.500 kg | Todos 101
Motocicletas, motonetas, ciclomotores, bicicletas com
- , Todas 99
motor auxiliar e veiculos assemelhados

Observagdes:

1) Designagdes de veiculos conforme NBR 6067.

2) PBT: Peso Bruto Total.

3) Poténcia: Poténcia efetiva liquida méxima conforme NBR ISO 1585.

5. Definigdes

CO: mondxido de carbono contido nos gases de escapamento, medido em % em volume.

COcorrigido: ¢ o valor medido de monéxido de carbono ¢ corrigido quanto  diluigdo dos

gases amostrados, conforme a expresséo:

15
co_ ... = xCO, .
corrigido ( CO + COZ) medido

medido

HCcorrigido: ¢ o valor medido de HC ¢ corrigido quanto a dilui¢do dos gases amostrados,

conforme a expressao:

|



15
HC .. = xHC .
corrigido ( CO + COZ) medido

medido

Fator de dilui¢io dos gases de escapamento: é a razio volumétrica de diluigdo da
amostra de gases de escapamento devida a entrada de ar no sistema, dada pela expresséo:

e 15
diluicdo ( CO + COZ)

medidos

) Marcha Lenta: regime de trabalho em que a velocidade angular do motor especificada
pelo fabricante deve ser mantida durante a operagdo do motor sem carga € com 0s controles do sistema de
alimentagio de combustivel, acelerador e afogador, na posigdo de repouso.

Motor do ciclo Diesel: motor que funciona segundo o principio de igni¢do por
compressao.

Motor do ciclo Otto: motor que possui igni¢do por centelha.

Opacidade: medida de absor¢do de luz sofrida por um feixe luminoso ao atravessar uma
coluna de gas de escapamento, expressa em m-1, entre os fluxos de luz emergente e incidente.

) Veiculo bi-combustivel: Veiculo com dois tanques distintos para combustiveis diferentes,
excluindo-se o reservatorio auxiliar de partida.

Veiculo flex: Veiculo que pode funcionar com gasolina ou élcool etilico hidratado
combustivel ou qualquer mistura desses dois combustiveis num mesmo tanque.

1S
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LEIN°®15.688, DE 11 DE ABRIL DE 2013
(Projeto de Lei n® 24/13, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo)

Dispoe sobre o Plano de Controle de Poluigdo Veicular do Municipio de S&o Paulo — PCPV-SP e o Programa
de Inspegio e Manutengéo de Veiculos em Uso do Municipio de Sao Paulo — VIM-SP, bem como altera a Lei n°
11.733, de 27 de margo de 1995.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que he sdo conferidas por
3i, faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 20 de margo de 2013, decretou e eu promulgo a seguinte
lei:

Art. 1°. Cabe ao Executivo elaborar o Plano de Controle de Poluigao Veicular do Municipio de S&o Paulo -
PCPV-SP, em consonancia com o Plano de Controle de Poluigio Veicular do Estado de Sdo Paulo — PCPV,
tendo como base o inventario de emissdes de fontes moveis e, quando houver, 0 monitoramento da qualidade
do ar, visando a redugdo da emissao de poluentes.

Paragrafo unico. O PCPV-SP devera caracterizar, de forma clara e objetiva, as alternativas de agdes de
gestao e controle da emissao de poluentes e do consumo de combustiveis, incluindo Programa de Inspegao e
Manutengéo de Veiculos em Uso - 'M, quando este se fizer necessario.

Art. 2°. O PCPV-SP devera ser periodicamente avaliado e revisto pelo Executivo com base nos seguintes
quesitos:

| - comparagao entre os resultados esperados e aqueles obtidos, especialmente o que se refere as emissoes
inicialmente previstas e aquelas efetivamente obtidas por meio da implerfientagao do Plano;

'| - avaliagdo de novas alternativas de controle de poluigao veicular;
Il - evolugao da tecnologia veicular de novos modelos e das tecnologias de inspegdo veicular ambiental;
IV - projegdes referentes a evolugéo da frota circulante;

V - relagao custo/beneficio do Programa de Inspegdo e Manutengéo de Veiculos em Uso do Municipio de Sao
Paulo - YM-SP, identificada em estudos promovidos pelo Executivo, e de outras alternativas de a¢des de
gestdo e controle da emissao de poluentes e do consumo de combustiveis.

Paragrafo Unico. O PCPV-SP devera ser revisto, no minimo, a cada 3 (trés) anos, podendo o 6rgao
responsavel estabelecer intervalo menor entre as revisoes.

Art. 3°. A obrigatdria reavaliagdo periodica do Plano de Controle de Poluigdo Veicular do Municipio de Sao

Paulo — PCPV-SP implicara revisdo do Programa de Inspegdo e Manutengéo de Veiculos em Uso do Municipio
de Sao Paulo — VM-SP, e devera estabelecer, no minimo:

I - a frota-alvo e respectivos embasamentos técnicos e legais;
Il - a forma de vinculagdo com o sistema estadual de registro e de licenciamento de transito de veiculos;
llt - a periodicidade da inspe¢ao;

www3. prefeitura. sp.gov.bricadlenvsecretariasineg ocios_juridicos/cadienvintegra.asp?alt=12042013L 156880000 13



29/05/13 Prefeitura da Cidade de Sao Paulo

IV - a analise econbmica,;

V - a forma de integracéo, quando for o caso, com programas de inspeg&o de seguranga veicular e outros
similares.

\
§ 1°. A definicdo e as alteragGes da frota-alvo deverao ser precedidas pelos estudos mencionados no inciso V
do art. 2° desta lei e estar fundamentadas em laudos técnicos elaborados por instituicdo idénea e de renome,
com comprovada experiéncia, orientadas pelos principios de sustentabilidade ambiental, economicidade,
eficiéncia e eficacia do modelo.

§ 2°. A frota-alvo podera compreender apenas uma parcela da frota total, podendo ser fracionada no mesmo
exercicio ou em exercicios distintos, e ser ampliada ou restringida a critério do Executivo em razédo da
experiéncia e dos resultados obtidos com a implantagdo do M-SP e das necessidades locais.

Art. 4°. Os fabricantes de veiculos deverdo comprovar a observancia dos limites de emissado de poluentes e a
efetiva disponibilizacéo, nas redes de assisténcia técnica a eles vinculadas, de equipamentos e pessoal
habilitado para a realizagéo de servigos de diagndstico, regulagem de motores e sistemas de controle das
emissées para os veiculos que venham a circular no territorio do Municipio de Sao Paulo, nos termos dos arts.
1°e 13 da Lei Federal n° 8.723, de 28 de outubro de 1993.

Paragrafo tnico. O descumprimento das obrigagdes previstas no “caput’ deste artigo sujeita o infrator as
sancoes da Lei Federal n° 8.605, de 12 de fevereiro de 1998, a serem impostas pela fiscalizagdo ambiental
municipal.

Art. 5°. A Lei n° 11.733, de 27 de marco de 1995, modificada pelas Leis n° 12.157, de 9 de agosto de 1996, e
n° 14.717, de 17 de abril de 2008, passa a vigorar com as seguintes alteragdes, acrescida dos arts. 3°-A e 4°-
A:

“Art. 3°-A. A atividade de inspecao de veiculos em uso do Municipio de Séo Paulo podera ser realizada por
meio de empresas autorizadas, em substituicdo ao regime de concessao e aos centros de inspegao e
certificacdo de veiculos previstos nos arts. 2° e 3° desta lei.

§ 1° Cabera ao Executivo definir os critérios minimos para habilitagéo e credenciamento de empresas
capacitadas para a realizagdo das inspegdes veiculares, além do preco maximo e da forma de pagamento.

§ 2°. As empresas credenciadas terdo as instalagdes e os equipamentos certificados pelo Executivo, por si ou
por meio de entidade idénea e de renome, que fiscalizara a conformidade durante a realizagéo das inspectes.”
(NR)

“Art. 4°. O proprietario do veiculo licenciado no Municipio de Sao Paulo aprovado na inspecao de que trata o
art. 1° desta lei, ou o arrendatario mercantil, podera solicitar, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente — SVMA, o reembolso do valor do servigo pago & concessiondria no exercicio de 2013, obedecidas,
cumulativamente, as seguintes condigdes: ‘

Paragrafo tnico. O valor do reembolso de que trata o “caput’ deste artigo correspondera ao total pago pelo
proprietario ou arrendatario mercantil do veiculo a concessionaria, limitado a 1 (um) reembolso no exercicio
para cada veiculo.” (NR)

“Art. 4%-A. A partir de 2014, o proprietario do veiculo licenciado no Municipio de S&o Paulo, ou o arrendatario
mercantil, ficara isento do pagamento do preco devido a concessionaria ou a credenciada, relativo a primeira
inspecao do veiculo a cada exercicio.” (NR)

“Art. 5°. A inspecéo e a certificagao de veiculos da frota licenciada no Municipio de Sdo Paulo s&o obrigatdrias.
§ 1°. A periodicidade da inspecéo, a partir de 1° de janeiro de 2014, sera:
| - anual para a frota a diesel,

Il - para os demais veiculos:
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a) dispensados da inspegdo os veiculos novos nos 3 (trés) primeiros exercicios, incluindo o ano em que o
primeiro licenciamento foi ou deveria ter sido realizado;

b) bienal, devendo ser realizada no 3° (terceiro) exercicio apds o ano em que o primeiro licenciamento foi ou
deveria ter sido realizado e, a partir dai, em exercicios alternados; e

c) anual, devendo ser realizada no 9° (nono) exercicio apds o ano em que o primeiro licenciamento foi ou
deveria ter sido realizado e, a partir dai, em todos os anos seguintes.

§ 2°. O Executivo estabelecera o cronograma de inspegéo dos veiculos incluidos na frota-alvo, definindo a
antecedéncia maxima em relagdo a data limite para licenciamento anual dos veiculos.

§ 3° O Executivo podera incluir, na frota-alvo, os veiculos licenciados em outros municipios que:
| - circulem mais de 120 (cento e vinte) dias por ano no territério do Municipio de S&o Paulo;
Il - pleiteiem regime de excegdo para circulagdo em areas restritas;

lll - sejam énibus intermunicipais ou fretados que circulem no Municipio mediante autorizagéo do poder
municipal;

'V - sejam veiculos de carga.

§ 4°. A inclusdo, no Programa de Inspegdo e Manutengao de Veiculos em Uso do Estado de Sao Paulo, dos
veiculos listados no § 3° deste artigo implica sua exclusdo do programa municipal.” (NR)

Art. 6°. Fica o Executivo autorizado a alterar o objeto da concessao ou a extinguir o contrato por motivo de
interesse publico, nos termos do art. 37 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 7°. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por conta das dotages orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario. '

Art. 9°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 11 de abril de 2013, 460° da fundagao de Sao Paulo.
FERNANDO HADDAD, PREFEITO
ANTONIO DONATO MADORMO, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 11 de abril de 2013.
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GCamara Municpad do Sorocata

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 197/201 3

Trata-se de projeto de lei ordindria que “Proibe a cobranga de taxa ou quaisquer
outros valores correspondentes a inspe¢do e certificagGo veicular ambiental no Municipio de
Sorocaba, e dd outras providéncias”, de autoria do nobre Vereador Irineu Donizeti de

Toledo.

O Art. 1° do projeto estabelece a proibicdo de cobranca de quaisquer valores
“correspondentes o inspe¢do e certificagdo veicular ambiental, de forma a controlar as
emissées de poluentes”; o Art. 2° refere competir ao Executivo a elaboragdo do PCPV
em consondncia com PCPV do Estado de S&o Paulo, “visando & redu¢do da emissGo de
poluentes”; o Art. 3° refere cldusula financeira; e o Art. 4° cldusula de vigéncia da Lei.

A matéria versa sobre a preservacdo da qualidade do ar e a salde da
populagdo, concernente & elaboragdo de Plano de Controle de Poluigdo Veicular — PCPV
— no municipio, bem como a implantagdo de Programa de Inspe¢do e ManutengGo de
Veiculos em Uso — |/M, pelo érgdo municipal de meio ambiente, em consondncia com as
exigéncias do Programa Nacional de Controle de Poluigdo por Veiculos Automotores
(Proconve), regulada, no ambito federal, pela Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, com
as alteragdes da Lei n° 10.203, de 2001, a qual “Dispde sobre a redugdo de emissdo de poluentes
por veiculos automotores e da outras providéncias”.

O Art. 12 da citada Lei enuncia que “Os governos estaduais e municipais ficam
autorizados a estabelecer através de planos especificos, normas ¢ medidas adicionais de controle da
polui¢iio do ar para veiculos automotores em circulagciio, em consonincia com as exigéncias do
Proconve e suas medidas complementares.” E os §§ 2° e 3° do mesmo artigo assim estdo
redigidos: ‘ ‘

“§ 2% Os Municipios com frota total igual ou superior a trés mithdes de veiculos poderio
implantar programas préprios de inspe¢io periddica de emissdes de veiculos em circulagio,
competindo ao Poder Piblico Municipal, no desenvolvimento de scus respectivos programas,
estabelecer processos ¢ procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais
restritivos, em func¢io do nivel local de ecomprometimento do ar.




Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

§ 3% Os programas estaduais ¢ municipais de inspe¢io periodica de emissdes de veiculos em
circulagio, deverio ser harmonizados, nos termos das resolucoes do Conama, com o programa
de inspecdo de seguranga veicular, a ser implementado pelo Governo Federal, através do
Contran e Denatran, ressalvadas as situagoes juridicas consolidadas.”

Demais disso, o Art. 15 da mesma Lei estabelece que “Os odrgios ambientais
governamentais, em nivel federal, estadual ¢ municipal, a partir da publicagdo desta Lei,
monitorardo a qualidade do ar atmosférico e fixariio diretrizes e programas para o seu controle,
especialmente em centros urbanos com populagiio acima de quinhentos mil habitantes ¢ nas areas
periféricas sob influéncia direta dessas regides”.

Ao seu turno, a Resolu¢io CONAMA-Conselho Nacional do Meio Ambiente-n® 418/2009 -
alterada pelas Resolugdes n’s. 426/2010 e 435/2011- que “Dispde sobre critérios para a
claboragiio de Planos de Controle de Poluig¢io Veicular-PCPV e para a implantagio de
Programas de Inspe¢io e Manutengio de Veiculos em Uso-I/M pelos orgios estaduais ¢
municipais de meio ambiente ...” estabelece, no seu Art. 5° §§ 2° e 3° o seguinte:

“Art. 5°(...) § 2° Fica facultado aos municipios com frota inferior a trés milhoes de veiculos a
S

claboragiio de seus proprios PCPVs.  § 3° Os PCPVs municipais devem ser elaborados em

consonincia com o PCPV estadual.” '

Do exame dos dispositivos legais ora transcritos, extrai-se a configuragéo da
competéncia do érgdo ambiental do governo municipal, ou seja, a Secrefaria Municipal
do Meio Ambiente, para elaboragéo do Plano de Controle de Poluigdo Veicular-PCPV,
seguindo-se dai a possibilidade de implantagdio, pelo mesmo érgdo ambiental, do
Programa de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso-I/M préprio, mediante convénio
com o Estado, conforme se vé do disposto no Art. 13, §§ 1° e 2°, da Resolugdo CONAMA n°
418/2009, a saber:

“Art. 13. Cabera ao érgio estadual de meio ambiente a responsabilidade pela execugiio do
Programa de Inspegiio e Manutengio de Veiculos em Uso — I/M, conforme definido no PCPV. §
1° Os municipios com frota total igual ou superior a trés milhdes de veiculos poderdo implantar
Programas de Inspe¢iio ¢ Manutengio de Veiculos em Uso — I/M préprios, mediante convenio
especifico com o estado. § 2° Os demais municipios ou consorcios de municipios, indicados pelo
Plano de Controle de Polui¢io Veicular, também poderiio implantar Programas de Inspegio ¢
Manutencio de Veiculos em Uso — I/M préprios, mediante convénio especifico com o estado,
cabendo a este a responsabilidade pela supervisio do programa.”

Decorre disso, que para a implementagdo do Programa de Inspeg¢do e Manutengdo de
Veiculos em Uso — I/M, impde-se a instalagdo no municipio de centros de servigos de
inspe¢do ambiental veicular, vinculados & Secretaria do Meio Ambiente e ao 6rgdo
executivo de transito (Art.18 Res.Conama n°418/2009), supervisionado pelo Estado
mediante convénio, de forma a controlar as emissdes de poluentes pela frota licenciada
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no municipio, ou por empresas legalmente credenciadas, cabendo ao Executivo a fixagdo
do prego pela realizagdo do servico.

A referendar a competéncia do Executivo para efetivar a regulamentagdo do
Plano de Controle de Poluigdo Veicular — PCPV, bem como a implanta¢do do Programa
I/M, assuntos correlatos as atribuicdes da Secretaria do Meio Ambiente, 6rgdo de
governo subordinado ao sr. Prefeito Municipal, bem como a realizac¢&o de convénio com
os orgdos competentes, nos ambitos estadual e federal, para redu¢gdo de emissdes
veiculares, foi editada a Lei n® 10.060, de 3 de maio de 2012, que “Dispde sobre a Politica
Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba e da outras providéncias™, a qual refere nos seus Arts. 11 e
96, 99 e 100, 0 seguinte:

“Art. 11. A Seerctaria Municipal do Mcio Ambicnte ¢ o 6rgio de coordenagiio, controle ¢
exccuciio da Politica Municipal de Mcio Ambiente, com as atribuicoes ¢ competéneia definidas
na Lei n’ 8.641, de 15 de Dezembro de 2008.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal do Meio Ambientc pode delegar atribuigdo as demais
secretarias ou a qualquer outro 6rgdo do Executivo, sempre que for conveniente ao bom
funcionamento da Politica Municipal do Mecio Ambicnte.

Art. 96. No imbito do controle da poluiciio atmosférica ¢ das a¢des de mitigaciio e adaptacio as
mudangas climaticas, poderi 0 orgio ambiental munieipal:

1-(...)

111 - instituir o Plano de Controle de Polui¢io Veicular - PCPV com o objetivo de estabelecer
regras de gestiio e controle da emissio de poluentes ¢ do consumo de combustiveis de veiculos,
observando 0 disposto na Resolug¢io CONAMA n° 256/1999;

IV -_instituir Programa de Inspe¢iio e Manutengiio de Veiculos - I/M visando a redu¢iio de gases
¢ particulas poluentes ¢ ruido pela rota circulante de veiculos automotores, observando o
disposto na Resolugio CONAMA n’ 256/1999;

\Y) - estimular 0 uso de combustiveis renovaveis;

VI - contribuir para a conservagdo e uso eficiente de energia nos sistemas de transito.
Art. 99. Os veiculos movidos a oleo diesel, da frota de propriedade do Poder Publico do
Muniecipio de Sorocaba, bem eomo das frotas de transporte de earga, passageiros ¢ outros
servigos, sob concessiio, permissio ou autorizagio do Poder Piablico Municipal, e também da
emissdio de gases de maquinas utilizadas em servicos piblicos (proprias ou de tercciros), ficam
sujeitas a avaliagfio sistematica obrigatoria da emissio de gases de eseapamento, nos termos da
Lei n’ 8.813/2009 e do Decereto Municipal n® . 18.538/2010.

Art. 100. O munieipio de Sorocaba podera assinar convénios com os orgios estaduais e federais
. E~3
de meio ambiente que objetivent a redugiio das emissdes veiculares.”
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Ademais, o servigo de inspegGo ambiental veicular visando o redugéo de emissdes
veiculares é remunerado por tarifa (instituida pelo Executivo) e ndo por taxa, n&o
constituindo um tributo que poderia ser objeto de isengdio por iniciativa legislativa
parlamentar, tudo nos termos dos Arts. 120 e 159, Paragrafo tnico, da Constitui¢io do Estado
de Sio Paulo.’

Por outro lado, a proposta legislativa desencadeada pelo nobre Vereador, o
despeito de suas elevadas intengdes, ao impor a proibigdo de cobranga de prego pela
realizago de servigos publicos, gerenciados pela Secretaria de Meio Ambiente, érgdo
subordinado co sr. Prefeito Municipal, interfere na autonomia e independéncia dos
Poderes, ferindo o Art. 5° da Constituicio do Estado de Sao Paulo.

Opina-se pela inconstitucionalidade formal da proposicdo, por vicio de iniciativa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

/Syco a, 19 de Junho de 201;%%/
//é - g/ ,
cu//: defli

Claudinei José Gusmd

Assessor Juridico

5(

Marcia Pkg:;oreil'l ?im}unes

Secretdria Juridica

De acordo:

' CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO:

“Art. 120. Os servigos publicos serdio remunerados por tarifa previamente fixada pelo érgdo executivo competente, na
forma que a lei estabelecer,

Art. 159. A receita publica serd constituida por tributos, pregos ¢ outros ingressos.

Paragrafo tinico. Os pregos piiblicos serdio fixados pelo Executivo, observadas as normais gerais de Direito Financeiro ¢ as
leis atinentes a espécie.”




Estado de Sao Paulo

Ne° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 197/2013,- de autoria do Edil Irineu Donizeti de
Toledo, que proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores correspondentes
a inspegdo e certifica¢do veicular ambiental no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. '

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mdrio
Marte Marinho Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 1° de agosto de 2013.

¢

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente da\Conissdio

LY

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho ]unlor
PL 197/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Irineu
Donizeti de Toledo, que “Proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores correspondentes
a inspegdo e certificagio veicular ambiental no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 19/22).

Na seqiiéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o projeto
trata de proibigao de cobranga de prego ptblico pela realizagdo de um servigo publico,
referente a administragao publica, com gestdo exclusiva do Chefe do Executivo.

Dessa forma, no que concernente a iniciativa, o PL teve o seu
nascedouro no Poder Legislativo, configurando prejuizo ao Principio da Separagdo entre
os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que a matéria é de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a dire¢do superior da Administragao
Pablica (art. 61, I da LOMS e art. 84, II da CF).

Pelo exposto, concluimos pela inconstitucionalidade formal do
presente projeto.

S/C., 06 de agosto de,2013.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

; i
GERVINO GONCALVES
Membro

)

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 197/2013, do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que
proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a
inspecdo e certificagdo veicular ambiental no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Pela aprovag@o.

S/C., 1 de junho de 2016.

—~

e

GERVINO 10 GONCALVES

RODRI %%AGANHATO
e

mbro

75



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 197/2013, do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que
proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a
inspecdo e certificagdo veicular ambiental no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 1 de junho de 2016.

FRANCISCOF A DA SILVA
Presidente

. ,
MM/M‘:ﬁ/ € /éﬁt//\o
\

MOKO YABIKU
Membro

ROD I%AGANHATO
Membro

20
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 197/2013, do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que
proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a
inspegdo € certificacdo veicular ambiental no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Pela aprovag@o.

S/C., 1 de junho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: Projeto de Lei n° 197/2013, do Edil Irineu Donizeti de Toledo, que
proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a
inspecdo e certificagdo veicular ambiental no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Pela aprovagdo.

., 1 de junho de 2016.

’f": JESS MORAES
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 16 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Autégrafos”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autdgrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autografo n® 106/2016 ao Projeto de Lei n° 197/ 2013;
* Autografo n° 107/2016 ao Projeto de Lei n° 343/2014;
. Auto6grafo n° 108/2016 ao Projeto de Lei n® 99/2016;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

e
Este impresso foi confeccionado
° com papel 100% reciclado
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ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 106/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LET N° DE DE DE 2016

Proibe a cobrang¢a de taxa ou quaisquer outros valores
correspondentes a inspecio e certificagio veicular
ambiental no municipio de Sorocaba, e d4d outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 197/2013. DO EDIL IRINEU DONIZETI DE TOLEDO

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica proibida no municipio de Sorocaba a cobranga de taxa ou
quaisquer outros valores correspondentes a inspecdo e certificacdo veicular ambiental, de
forma a controlar as emissdes de poluentes.

Art. 2° Cabe ao Executivo elaborar o Plano de Controle de Poluicéo
Veicular do Municipio de Sorocaba — PCPV, em consonancia com o Plano de Controle de
Poluigdo Veicular do Estado de Sao Paulo — PCPV, tendo como base o inventario de emissdes
de fontes moéveis e, quando houver, o monitoramento da qualidade do ar, visando a redugéo
da emissdo de poluentes.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentaria prépria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua p\

Rosa./

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 7 de julho de 2 016.
J. A0S PROJETOS DE DELIBERAGAO

VETON® 3% 1016

Processo n° 17.448/2016 07 JUL
JOSE FR
Senhor Presidente da Camara Municipal, APT?EQISDCE:O AR

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores para co ar-lhes que
ap0s analisar o Autografo n° 106/2016 decidi, no uso da faculdade que me conferem os artigos 61,
inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Orgénica do Municipio, pelo VETQ TOTAL, ao Projeto de Lei n°
197/2013 que proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a inspecio e
certificagdo veicular ambiental no Municipio de Sorocaba.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor.

Inicialmente, mister se faz mencionar que a Comissdo de Constituigdo € Justiga
da Camara, em parecer disponivel no site da Cdmara Municipal de Sorocaba, manifestou-se pela
inconstitucionalidade do Projeto por verificar que hd vicio de iniciativa.

De fato, a matéria versada no presente Autdgrafo cuida de assunto cuja
competéncia exclusiva é do chefe do Poder Executivo, responsavel pela iniciativa de Lei sobre
organizacdo e funcionamento da Administragdo, configurando violagdo ao principio da separagio de
poderes por invasio da esfera da gestio administrativa.

Na li¢do de Hely Lopes Meirelles: “O Prefeito atua sempre por meio de atos
concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de administracdo (atos administrativos); ao
passo que a Camara desempenha suas atribui¢ées tipicas editando normas abstratas e gerais de
conduta (leis)” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 17* ed., p. 739).

O PL contraria a Constitui¢do Federal no artigo 2°, referente a separa¢do dos
poderes, no artigo 29, caput, que dispde sobre a capacidade de auto-organiza¢do municipal, bem como
no artigo 84, 11.

Por questdo de simetria, diferente ndo é o disposto na Constitui¢do do Estado,
artigos 5°, 25,47, 11e XIV, 111 e 144

Assim, ndo se mostra razoavel a imposigdo pelo Poder Legislativo desta
obrigagio ao Poder Executivo, implicando em nitida condugdo ou ingeréncia daquele em matéria
relativa & Administragdo Publica, de competéncia do Prefeito, sob pena de violagdo ao principio da
separagdo de poderes.

A diregio e/ou gestio da Administragdo municipal compete ao Chefe do
Executivo.

Nesse sentido, jd decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo na Agdo
Direta e Inconstitucionalidade n® 0179991-19.2012.8.26.0000. No mesmo sentido: ADI n® 2133547-
83.2015.8.26.0000.

Ainda nesta linha, a Camara ndo deve fixar regra que constitui verdadeiro
comando para que se faga algo, conforme ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo
Paulo na ADI n® 142.787-0/7.

3

o < e
AT

e

i ar— o i a——

s

.
o e 2

P-4

205
e, TS
s A

P

CT_C
Ay A

2/ 1-60ELGT~Gh

'O



Prefeitura de SOROCABA

Veton® 38 /2016 —fls. 2.

Ademais, o PL impde obrigagdo, além do énus em si, implica no aumento das
despesas municipais sem a respectiva e especifica fonte de custeio com nitida interferéncia nas
atribui¢des dos servidores publicos subordinada ao Chefe do Executivo, fato este que, conforme
mencionado, fere o artigo 25 da Constitui¢do Estadual.

~7 ¥ TRy ,
Portanto, por todas as razdes eiposfas, a matéria versada no presente Autografo
¢ de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, ja que dispde sobre o funcionamento de servigos
publicos.

Assim sendo, a diregdo da Administragdo Municipal é incumbéncia exclusiva
do préprio Executivo do Municipio, simetricamente ao que dispdem o art. 47, II, da Constituigio
Estadual e o art. 84, 11, da Constitui¢do Federal.

Pode-se ainda invocar, pelo principio da simetria, o art. 2° e 29, caput, da
Constitui¢do Federal e os arts. 5° 25, 111 e 144, da Constituigdo Estadual, referentes 4 competéncia do
Chefe do Executivo para legislar sobre a organizagdo administrativa do ente governado.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sorocaba estabelece no art.
38, inc. IV c/c art. 61, inc. II e VIII que cabe ao Prefeito exercer a diregdo superior da Administragdo

Piblica Municipal e dispor sobre a organizagfo e o funcionamento da Administragéo.

Dai porque, tendo em vista a violagdo & Separagdo dos Poderes, é que decidi
vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veto n° 3§ /2016 Aut. 106/2016 ¢ PL 197/2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
VETO TOTAL N° 38/2016

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢ées que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre
o VETO TOTAL n° 38/2016 ao Projeto de Lei n® 197/2013 (AUTOGRAFO 106/2016),
em atendimento as disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n°® 197/2013, de
autoria do EDIL IRINEU DONIZETI DE TOLEDO, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sango, na forma do art.
46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no casd de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por vicio de iniciativa, matéria de competéncia privativa do Executivo, vetou-
o totalmente, procedendo na forma do §-2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele
previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por for¢a do art. 119, § 1° do RIC, a proposi¢do vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justiga para a sua manifestagao.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitagao do
VETO TOTAL N° 38/2016 aposto pelo Chefe do Executivo, que sera submetido ao
julgamento do Plenario em uma tnica discussao e votagdo nominal (art. 120, § 1° do
RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163,
V do RIC).
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA 9‘4

Matéria: VETO TOTAL 38-2016 AO PL 197-2013

Reunido : SO 49/2016
Data : 16/08/2016 - 11:15:14 as 11:23:15
Tipo : Nominal
Turno : Veto

uorum : Maioria Absoluta
Condigdo : 11 votos Nio
Total de Presentes 19 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
ANSELMO NETO PSDB Sim 11:18:41
ANTONIO SILVANO SDD Nao 11:19:49
CARLOS LEITE PT Nao 11:19:35
CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR N&o Votou
ENG® MARTINEZ - PRES. PSDB Sim 11:15:27
FERNANDO DINI PMDB Sim 11:15:27
FRANCISCO FRANCA PT Nao 11:16:07
FRANCISCO MOKO YABIKU PSDB Sim 11:15:23
IRINEU TOLEDO PRB Nao 11:20:38
1ZIDIO DE BRITO PT Nao 11:19:32
JESSE LOURES - 3° SEC. PV Sim 11:21:16
JOSE CRESPO DEM Nao 11:16:14
MARINHO MARTE PPS Sim 11:20:27
MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC PRP Nao 11:21:14
PASTOR APOLO - 2° VICE PSB Nao 11:19:43
PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS Nao 11:19:54
RODRIGO MANGA - 3° VICE DEM Nao 11:20:42
WALDECIR MORELLY PRP Nao 11:21:58
WALDOMIRO FREITAS PSD Sim 11:18:35
WANDERLEY DIOGO PRP Nao 11:20:59
Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

7 12 19
/ /
Resultadonda Votacao : REJEITAD

PRESID \ SEERE \Qﬂo

16/08/2016 11:23 1 SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

'ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 16 de agosto de 2016.

Excelentissimo Senhor;

Comunicamos a Vossa Exceléncia que Veto
Total n° 38/2016 ao Projeto de Lei n° 19772013, Aut6grafo n° 106/2016,
de autoria do Edil Irineu Donizeti de Toledo, gue proibe a cobranga de
taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a inspecio e certificagio
veicular ambiental no Municipio de Sorocaba e di outras provzdenczas foi
REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6° 0 que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

Preside t

Ao .

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

Covad b Uebriyore

wn 47‘/05/4/
¢y

Ests inpresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 23 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 11.398, 11.399, 11.400- e. 11.401/2016, publicadas pela
Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n° 11.398, 11.399,
11.400 e 11.401/2016, de 23 de agosto de 2016, foram publicadas no Atrio
desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

JOSE FRANGYSCQMARTINEZ

€S

Esta impresso foi confeccionado
com papel 100% recidado
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LEI N°11.398. DE 23 DE AGOSTO DE 2016

Proibe a cobranca de taxa ou quaisquer outros
valores correspondentes a inspecao e certifica¢io
veicular ambiental no municipio de Sorocaba, e
da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 197/2013, de autoria do Vereador Irineu Donizeti de Toledo

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida no municipio de Sorocaba a cobranga de
taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a inspegdo e certificagdo veicular
ambiental, de forma a controlar as emissdes de poluentes.

Art. 2° Cabe ao Executivo elaborar o Plano de Controle de
Poluigdo Veicular do Municipio de Sorocaba — PCPV, em consonéncia com o Plano de
Controle de Poluigdo Veicular do Estado de S&o Paulo — PCPV, tendo como base o
inventario de emissdes de fontes moveis e, quando houver, o monitoramento da
qualidade do ar, visando a redugdo da emisséo de poluentes.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAE

a0s 23 de agosto de 2016.

Publicada na Divisdo de Expediente Legislati ‘amara Municipal de Sorocaba, na
data supra.-

JOEL DE JES
Secretapfo
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JUSTIFICATIVA:

Nio sdo inusitados os reclamos recebidos por essa Casa de Leis a respeito da enorme
carga tributdria que recai sobre a populagdo. Impostos, taxas, contribui¢des, enfim,
imposi¢des legais que oneram, sobrecarregam o trabalhador, impingindo-lhe
sofrimento excessivo, subtraindo-lhe o direito de pleno gozo de sua renda.

Assim, ndo ¢ salutar que esta Casa “feche os olhos” a esta realidade.

Ao contrario, deverd o Poder Publico assumir a responsabilidade de promover
melhorias 4 qualidade de vida do cidaddo, zelar pela sua integridade, contudo, sem que
para isso promova novas cobrangas, criando tributos.

E ¢ justamente isto o que prevé o presente projeto.

A Resolugio n° 418, de 25 de novembro de 2009, do Conselho Nacional do Meio
O ambiente — CONAMA, estabelece as diretrizes e os critérios necessarios, bem como
determina aos Estados e Municipais a implantagdo de Programas de Inspegdo e
Manutengio de Veiculos em Uso, através de seus respectivos érgdos de meio ambiente,
atendendo as disposi¢des federais que regem a matéria.

Com apoio nestes argumentos, dentre outros, ensejou a decisdo judicial que em carater
liminar determina ao Governo do Estado de Sdo Paulo a obrigagdo de instituir em no
méximo 18 (dezoito) meses € em 128 cidades, incluindo-se o municipio de Sorocaba, a
inspeg¢do veicular para controle de emissdo de gases e ruidos.

Por esta razdo € que entendemos salutar a presente propositura, ¢
dos Nobres Pares desta Casa de Leis.

ndo com o apoio
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.398, de 23 de agosto de 2016, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de agosto de 2016.

JOEL DE JESU

O
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Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 26 DE AGOSTO DE 2016/ N° 1.753
FOLHA 1 DE 2

, LEI N° 11.398, DE 23 DE AGOSTO DE 2016 I
| Proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores
correspondentes a inspegao e certificagdo veicular ambiental no
municipio de Sorocaba, e da outras providéncias. I
1 Projeto de Lei n° 197/2013, de autoria do Vereador Irineu Donizeti |
de Toledo .
José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de |
1 Sorocaba, de acordo com o0 que dispoe o0 § 8°, do Art. 46, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugao
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que |
1 a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica proibida no municipio de Sorocaba a cobranga de taxaou |
I quaisquer outros valores correspondentes a inspecao e certificagao
veicular ambiental, de forma a controlar as emissdes de poluentes.
Art. 2° Cabe ao Executivo elaborar o Plano de Controle de Poluigdo !
I Veicular do Municipio de Sorocaba — PCPV, em consonancia com 0
Plano de Controle de Poluigao Veicular do Estado de Sado Paulo — -
PCPV, tendo como base o inventario de emissoes de fontes moveis |
I e, quando houver, 0 monitoramento da qualidade do ar, visando a |
reducao da emissao de poluentes. -
Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrao por !
I conta de verba orgamentaria propria. .
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. .
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de agosto de 2016. :
| JOSE FRANCISCO MARTINEZ I
, Presidente

- Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal
I de Sorocaba, na data supra.- I
| JOEL DE JESUS SANTANA
- Secretario Geral
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Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 26 DE AGOSTO DE 2016/ N° 1.753
FOLHA 2 DE 2

I JUSTIFICATIVA: I
; Nao sdo inusitados os reclamos recebidos por essa Casa de Leis a -
. respeito da enorme carga tributaria que recai sobre a populagao. '
I Impostos, taxas, contribuigdes, enfim, imposigdes legais que oneram, |
| sobrecarregam o trabalhador, impingindo-lhe sofrimento excessivo,
- subtraindo-lhe o direito de pleno gozo de sua renda.
! Assim, ndo é salutar que esta Casa “feche os olhos” a esta realidade. 1
| Ao contrario, devera o Poder Pdblico assumir a responsabilidade de
promover melhorias a qualidade de vida do cidadao, zelar pela sua
integridade, contudo, sem que para isso promova novas cobrangas, |
1 criando tributos.
- E é justamente isto o que prevé o presente projeto.
' A Resolugdo n° 418, de 25 de novembro de 2009, do Consetho !
I Nacional do Meio ambiente — CONAMA, estabelece as diretrizes e 0s |
critérios necessarios, bem como determina aos Estados e Municipais -
a implantagao de Programas de Inspegéo e Manutengéao de Veiculos !
| em Uso, através de seus respectivos 6rgaos de meio ambiente, |
atendendo as disposigoes federais que regem a matéria. -
Com apoio nestes argumentos, dentre outros, ensejou a decisao !
I judicial que em carater liminar determina ao Governo do Estado de |
; Séo Paulo a obrigagao de instituir em no méximo 18 (dezoito) meses -
. e em 128 cidades, incluindo-se 0 municipio de Sorocaba, a inspecao !
I veicular para controle de emissado de gases e ruidos. I
; Por esta razdo é que entendemos salutar a presente propositura,
- contando com o apoio dos Nobres Pares desta Casa de Leis.
! TERMO DECLARATORIO 1
| Apresente Lein®11.398, de 23 de agosto de 2016, foi afixada no atrio
- desta Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art.
|78, § 4°, da Lei Organica do Municipio. |
1 Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de agosto de 2016.
JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral I
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Lei Ordingrian®: 11398 Data : 23/08/2016

Classifica¢cdes : Meio Ambiente, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a inspegdo e certificagdo veicular ambiental
no municipio de Sorocaba, e d& outras providéncias.

LEIN® 11.398, DE 23 DE AGOSTO DE 2016

———] IMINAR LIMINAR
(Eficéacia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n°2217723-58.2016.8.26.0000)
LIMINAR

Proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a inspecéo ¢ certificagdo
veicular ambiental no municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias.

Projeto de Lei n° 197/2013, de autoria do Vereador Irineu Donizeti de Toledo

José Francisco Martinez, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida no municipio de Sorocaba a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores
correspondentes a inspegdo e certificacdo veicular ambiental, de forma a controlar as emissoes de
poluentes.

Art. 2° Cabe ao Executivo elaborar o Plano de Controle de Poluig@o Veicular do Municipio de
Sorocaba — PCPV, em consonéncia com o Plano de Controle de Poluigdo Veicular do Estado de Sao
Paulo — PCPYV, tendo como base o inventario de emissdes de fontes moveis e, quando houver, o
monitoramento da qualidade do ar, visando a redugdo da emissio de poluentes.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de agosto de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.398, de 23 de agosto de 2016, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de agosto de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 26.08.2016

hitp/imwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 171
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PODER JUDICIARIO }
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2217723-58.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Vistos.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Sorocaba visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n° 11.398, de 23 de agosto de 2016, do Municipio de
Sorocaba, que “proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores
correspondentes a inspeg¢do e certificagdo veicular ambiental no municipio de
Sorocaba, ¢ d4 outras providéncias”, porque, segundo ele, viola o disposto nos
artigos 5° 24, §2° 25, 47, inciso II, 120, 159, paragrafo unico, ¢ 144, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que a norma combatida, padece de
vicio de iniciativa, ao tratar de matéria relativa a gestdo administrativa, cuja
iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder Executivo, cabendo ao Prefeito, em dmbito
municipal, deflagrar o processo legislativo sobre as atribuicdes dos o6rgédos da
Administra¢do Publica. Alega, ainda, que a remunerac¢éo da atividade de inspegdo e
certificacfo veicular tem natureza de prego publico, ndo constituindo um tributo que
poderia ser objeto de iseng¢do por iniciativa legislativa parlamentar. Diz que estéo
presentes os requisitos para a concessdo da liminar e, ao final, requer seja declarada
a inconstitucionalidade da Lei n°® 11.398, de 23 de agosto de 2016, do Municipio de

Sorocaba.

L2v

Este documento foi liberado nos autos em 01/11/2016 as 13:06, por Simone Rubio Tiusso, é copia do original assinado digitaimente por RICARDO MAIR ANAFE.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2217723-58.2016.8.26.0000 e cddigo 4960FFC.



fls. 101

TRIBUNAL DEJESTICA

A DE FEVERKIRU DK 1879

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Eis a sintese necessaria.

A Lei n° 11.398, de 23 de agosto de 2016, do Municipio de

Sorocaba, tem a seguinte redagdo:

"Art. 1° Fica proibida no municipio de Sorocaba a
cobranca de taxa ou quaisquer outros valores
correspondentes a inspecio e certificacdo veicular
ambiental, de forma a controlar as emissdes de
poluentes.

Art. 2° Cabe ao Executivo elaborar o Plano de
Controle de Poluicio Veicular do Municipio de
Sorocaba - PCPV, em consonincia com o Plano de
Controle de Polui¢io Veicular do Estado de Sio
Paulo - PCPV, tendo como base o inventirio de
emissdes de fontes moveis e, quando houver, o
monitoramento da qualidade do ar, visando a
reducio da emissao de poluentes.

Art. 3° As despesas com a execuciio da presente Lei
correrio por conta de verba orcamentaria prépria.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publica¢io.”

Com efeito, os programas de inspe¢do € manutengdo de veiculos
em uso, organizados pelos Estados € Municipios como instrumentos para a redugdo
de emissdes de gases e particulas poluentes, bem como de ruido emitido pela frota

circulante de veiculos automotores, devem seguir critérios estabelecidos pela Unido.

Este documento foi liberado nos autos em 01/11/2016 as 13:06, por Simone Rubio Tiusso, é cdpia do original assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2217723-58.2016.8.26.0000 e codigo 4960FFC.
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As a¢des estaduais e municipais integram um plano maior, composto pelo Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar), instituido pela Resolugdo
CONAMA n° 5, de 15 de junho de 1989, e pelo Programa de Controle da Poluigdo
do Ar por Veiculos Automotores (Proconve), criado pela Resolugdo CONAMA n°
18, de 6 de maio de 1986. E, ainda, no que interessa ao controle de emissdo de gases
e particulas, é o Ministério do Meio Ambiente, por meio do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, que lida com o tema. A matéria € tratada com detalhes pela
Resolugdo CONAMA n° 418, de 25 de novembro de 2009, que dispde sobre os
critérios para a elaboragdo de: a) planos de controle de polui¢do veicular, € para a

implantagdo de ) programas de inspe¢do € manuteng&o de veiculos em uso.

Por outro lado, dispde o artigo 20 da Resolugdo CONAMA 418,
que “os veiculos da frota alvo sujeitos a inspegdo periddica ndo poderdo obter o
licenciamentdanual sem terem sido inspecionados e aprovados quanto aos niveis de
emissdo, de acordo com os procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA

ou, quando couber, pelo 6rgédo responsavel.”

Em sendo assim, em sede de cognig¢do sumaria, a par da anélise
do ponto concernente a natureza juridica da remuneragio da atividade da inspeg@o
dos veiculos automotores __se taxa ou pre¢o publico __ vez que as regras definidas
pela Unifo ndo cuidam da modalidade de remuneragfo dessa atividade, na hipdtese,
estdo presentes os requisitos necessarios e suficientes para a concessdo da liminar
pretendida, pois, in thesis, a matéria tratada na lei local estd inserida dentre aquelas
sujeitas & iniciativa reservada do Prefeito, em suposta violagdo ao principio da
independéncia dos Poderes e aos artigos 5° 47, incisos II ¢ XIV, e 144, da

Constitui¢do Estadual.

L3V
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Este documento foi liberado nos autos em 01/11/2016 as 13:06, por Simone Rubio Tiusso, é copia do original assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2217723-58.2016.8.26.0000 e codigo 4960FFC.
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
Numa analise superficial, verifica-se que a inspe¢do dos veiculos
automotores do Municipio € matéria relacionada a Administragdo Publica, a cargo
do Chefe do Executivo, que deve deliberar a respeito de eventual cria¢do ou

institui¢cdo de programas, nas diversas areas de gestio.

A respeito da matéria, julgado do Colendo Orgio Especial desta

Corte:

“Ac¢ao direta de inconstitucionalidade - Municipio de
Bastos - Lei Municipal n® 2.597/2015 - Iniciativa
Parlamentar - Lei que estabelece a obrigatoriedade
do Municipio de Bastos realizar inspe¢io veicular
anual nos seus veiculos e da outras providéncias -
Invasio da competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Ingeréncia na Administra¢io do
Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violagio
ao principio da separacio de Poderes e criagio de
despesa sem indicacio da fonte de custeio - Afronta
aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, I1, XIV e XIX, alinea a,
144 e 176, 1, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo -
Inconstitucionalidade reconhecida - Acio
procedente.” (ADIn n° 2133547-83.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j. 27/01/2016).

2. Diante do exposto, processe-se, com liminar para suspender
(ex nunc) a eficacia da Lei Municipal n® 11.398, de 23 de agosto de 2016, até

Julgamento final da agdo, vez que se encontram presentes 0s requisitos para tanto,

4y

Este documento foi liberado nos autos em 01/11/2016 as 13:06, por Simone Rubio Tiusso, & copia do original assinado digitaimente por RICARDO MAIR ANAFE.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2217723-58.2016.8.26.0000 e cédigo 4960FFC.
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

pois, em juizo de cogni¢do sumaria, a norma combatida, in thesis, padece de vicio
de iniciativa, bem como viola o principio da independéncia e harmonia dos

Poderes, previsto no artigo 5° da Constitui¢do do Estado.

Assim, estando presentes, a fumus boni iuris € o periculum in

mora, no caso de sua subsisténcia, concedo, pois, a liminar, comunicando-se.

3. Requisitem-se informag¢des do Senhor Presidente da Cémara

do Municipio de Sorocaba, a serem prestadas em 30 dias.

4. Cite-se o Procurador-Geral do Estado para, em querendo,

manifestar-se sobre a lei impugnada.

5. Ap0s, encaminhem-se os autos & douta Procuradoria Geral de

Justiga, voltando conclusos.

Intimem-se.

S3o Paulo, 1° de novembro de 2016.

Ricardo Anafe
Relator

Este documento foi liberado nos autos em 01/11/2016 as 13:06, por Simone Rubio Tiusso, é copia do original assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.fisp.jus.br/esaj, informe o processo 2217723-58.2016.8.26.0000 e cddigo 4960FFC.
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Lei Ordindria n® : 1 1 398 Data : 23/08/2016

Classifica¢des : Meio Ambiente, Leis Publicadas pela Camara, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Profbe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores Correspondentes a inspegdo e certificagio veicular ambicntal
no municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

— ADIN ADIN ADIN—
LEIN° 11.398, DE 23 DE AGOSTO DE 2016

(Declarada inconstitucional pela ADIN n° 221 /723-58.2016.8.26.0000)
ADIN ADIN

Proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a inspegdo e certificagdo
veicular ambiental no municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 197/2013, de autoria do Vereador Irineu Donizeti de Toledo

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida no municipio de Sorocaba a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores
correspondentes a inspegéo e certificagdo veicular ambiental, de forma a controlar as emissdes de
poluentes.

Art. 2° Cabe ao Executivo elaborar o Plano de Controle de Polui¢&o Veicular do Municipio de
Sorocaba — PCPV, em consonincia com o Plano de Controle de Polui¢3o Veicular do Estado de Sdo
Paulo — PCPV, tendo como base o inventario de emissdes de fontes méveis e, quando houver, o
monitoramento da qualidade do ar, visando 4 redugo da emissio de poluentes.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de agosto de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.398, de 23 de agosto de 2016, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 23 de agosto de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 26.08.2016

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/siteca maralproposituras/verpropositura?impressao=true 11
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T TRIBUNAL DE JUSTJG, expEDIENTE EXTERNC
Hﬂ_ PODER JUDICIARIO
|
Sao Paulo .
~\ MANGA
/1///'"”/” o DISE em 03/0 ‘//Zﬂf} ‘I\DRESIDENTE
ZC Sk 47 353/ 2,075 Registro: 2017.0000190522
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2217723-58.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO
MUNICIPAL DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI E SALLES ROSSI.

Sdo Paulo, 22 de margo de 2017

RICARDO ANAFE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2217723-58.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
TJSP — (Voto n° 28.332)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal n® 11.398, de 23 de agosto de 2016, que
“proibe a cobranga de taxa ou quaisquer outros valores
correspondentes a inspecio e certificagao veicular
ambiental no municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias” — Dispositivo legal que determina a criagcio
de programa no ambito municipal (art. 2°) - Matéria
relativa a4 Administragio Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de
iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Se a parte principal da lei
revela-se inconstitucional, e ha integragio entre os varios
dispositivos legais, a ensejar a sua indivisibilidade, deve
ser declarada a inconstitucionalidade de toda a lei -
Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos II, XIV, XIX, “a” e
144, da Constituicio Estadual.

Pedido procedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n° 11.398, de 23 de agosto de 2016, do
Municipio de Sorocaba, que “proibe a cobrancga de taxa ou quaisquer outros

valores correspondentes a inspe¢do e certificagdo veicular ambiental no
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municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”, porque, segundo ele, viola
o disposto nos artigos 5°, 24, §2°, 25, 47, inciso 11, 120, 159, paragrafo unico,
e 144, da Constituicdio do Estado de S3o Paulo. Sustenta que a norma
combatida, padece de vicio de iniciativa, ao tratar de matéria relativa a gestao
administrativa, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
cabendo ao Prefeito, em dmbito municipal, deflagrar o processo legislativo
sobre as atribui¢gdes dos 0rgdos da Administragdo Publica. Alega, ainda, que a
remuneragdo da atividade de inspegdo e certifica¢do veicular tem natureza de
prego publico, ndo constituindo um tributo que poderia ser objeto de isengdo
por iniciativa legislativa parlamentar. Diz que estdo presentes os requisitos
para a concessdo da liminar e, ao final, requer seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei n° 11.398, de 23 de agosto de 2016, do

Municipio de Sorocaba.

A liminar foi deferida (fl. 100/104).

A Procuradoria Geral do Estado, citada, mostrou

desinteresse em realizar a defesa da norma impugnada (fl. 113/114).

Informag¢Ges da Camara Municipal, por seu Presidente a fl.

119/123.

A douta Procuradoria Geral de Justi¢a, em seu parecer de fl.

133/141, opinou pela procedéncia do pedido.

2. E o relatério.
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A Lein® 11.398, de 23 de agosto de 2016, do Municipio de

Sorocaba, tem a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica proibida no municipio de Sorocaba a
cobran¢a de taxa ou quaisquer outros valores
correspondentes a inspe¢do e certificacio veicular
ambiental, de forma a controlar as emissoes de
poluentes.

Art. 2° Cabe ao Executivo elaborar o Plano de
Controle de Polui¢io Veicular do Municipio de
Sorocaba - PCPV, em consonincia com o Plano de
Controle de Polui¢io Veicular do Estado de Sio
Paulo - PCPV, tendo como base o inventario de
emissoes de fontes moveis e, quando houver, o
monitoramento da qualidade do ar, visando 2a
reducao da emissao de poluentes.

Art. 3° As despesas com a execu¢io da presente Lei
correrio por conta de verba or¢camentiria prépria.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicag¢io.”

Com efeito, a lei impugnada transborda o poder do
Legislativo, pois revela verdadeira ingeréncia no Executivo Municipal, com
interferéncia em darea exclusiva da Administragdo, privativa do Executivo

inclusive quanto a iniciativa do projeto de lei.

Embora a Lei municipal tenha como justificativa a

proibi¢do de cobranga de taxa ou quaisquer outros valores correspondentes a
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inspegdo e certificacdo veicular ambiental __ a par da natureza juridica dessa
remuneragao, se taxa ou prego publico __ certo € que o artigo 2° determina a
criagdo de programa municipal de controle de polui¢do veicular, o que
implica violagdo da reserva da Administragio em matéria de gestdo

administrativa.

Sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacdo de
competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém como corolirio
o principio da separaciao dos poderes, que nada mais é do que o
mecanismo juridico que serve a organizacio do Estado, definindo
6rgaos, estabelecendo competéncias e marcando relacdes reciprocas
entre esses mesmos Orgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Ed. Saraiva, p. 111/112).

Nessa esteira, ¢ o Prefeito quem tem a aptiddo, segundo a
regra constitucional, de administrar o Municipio (artigo 47, XIV, da
Constituicdo Estadual). E ele quem exercita as fungdes de governo
relacionadas com o planejamento, organizagdo e direcdo de servigos e obras
da municipalidade e, para tanto, dispde de poderes correspondentes de
comando, de coordenagdo e de controle de todos os empreendimentos da

Prefeitura.

Assim, compete ao Chefe do Poder Executivo o exercicio
da direcdo superior da Administragdo, a pratica de atos de administragdo
tipica e ordinaria, e a disciplina de sua organizagio e de seu funcionamento
(artigo 47, incisos II, XIV e XIX,a, da Constituicdo Bandeirante),
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consagrando atribui¢des de chefia de governo.

O Poder Legislativo Municipal, a seu turno, é o que elabora,
modifica, altera e emenda as leis, em carater geral, abstrato e impessoal, que
regula o comportamento dos municipes. A Cémara do Municipio ndo
administra, mas apenas fixa regras de administracdo, reguladoras da atuagdo
administrativa do Prefeito. Por isso, por deliberagdo do plenario, pode indicar
medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a titulo de
colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia, ndo pode prover
situagOes concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a tomada de

medidas especificas de exclusiva atribui¢do e competéncia.

De outro lado, “Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos
tipicos de administragdo, ensina que 'sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visdao do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administracido da coisa publica, nio poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade’
('Comentarios 4 Constitui¢do do Brasil', 4° vol. Tomo I, 3* ed., atualizada,

Sdo Paulo, Saraiva, 2002).”!

Na hipotese, o Legislativo Municipal, ao editar a Lei n°
11.398, de 23 de agosto de 2016, interferiu, de maneira nitida, na esfera de
atribui¢des proprias do Executivo local, pois cabe a Administra¢do deliberar

a respeito da conveniéncia e da oportunidade da criagdo e implantagdo de

1 ADIn n® 2047125-42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 22/10/2014.
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programas, nas diversas areas de gestao.

A respeito da matéria, julgado do Colendo Orgio

Especial desta Corte:

“Acio direta de inconstitucionalidade - Municipio de
Bastos - Lei Municipal n° 2.597/2015 - Iniciativa
Parlamentar - Lei que estabelece a obrigatoriedade
do Municipio de Bastos realizar inspe¢do veicular
anual nos seus veiculos e di outras providéncias -
Invasido da competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Ingeréncia na Administracio do
Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violagio
ao principio da separacio de Poderes e criacio de
despesa sem indicacio da fonte de custeio - Afronta
aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, 11, XIV e XIX, alinea a,
144 e 176, 1, da Constituicido do Estado de Sao Paulo -
Inconstitucionalidade reconhecida - Acao
procedente.” (ADIn n° 2133547-83.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j. 27/01/2016).

Nesse diapasdo, evidente a invasdo pela Camara Municipal
de Sorocaba na esfera de competéncia privativa do Executivo Municipal,
com afronta ao principio da independéncia € harmonia entre os Poderes,
previsto no artigo 5° da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, cuja

observancia ¢ obrigatoria, ex vi do artigo 144 da mesma Carta.

O principio da separagdo ¢ interdependéncia dos 6rgédos de
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soberania tem uma fungdo de garantia da Constituigdo, pois os esquemas de
responsabilidade e controle entre os varios Orgdos transformam-se em
relevantes fatores de observancia da Constitui¢ao (J.J. Gomes Canotilho, in

Direito Constitucional, ed. 1991, p. 321 e 695).

Sobre o tema, esclarece Dalmo Dallari que “o sistema de
separacdo dos poderes, consagrado nas Constituicées de quase todo o
mundo, foi associado a ideia de Estado Democratico e deu origem a uma
engenhosa construcdo doutrinaria, conhecida como sistema de freios e

contrapesos” (in Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 193).

E, segundo o principio tradicional de balanga de poderes e
contrapesos constitucionais, cada um dos Poderes serve de limitagdo do
arbitrio dos outros simplesmente por exercer sua a¢ao constitucional dentro
dos limites intransponiveis de sua propria competéncia (Eusébio de Queiroz
Lima, in Teoria do Estado, p. 307). E, na pratica de atos, “se houver
exorbitincia de qualquer dos Poderes surge a acido fiscalizadora do
Poder Judiciario, obrigando a cada um a permanecer nos limites de sua

respectiva esfera de competéncia” (Dalmo Dallari, in ob. cit., p. 193).

Deste modo, como bem apontado pelo d. Subprocurador-
Geral de Justica a fl. 133/141, “com a inconstitucionalidade deste artigo 2°,
necessario reconhecer que o artigo 1° fica esvaziado, pois, se ndo criado o
respectivo servico publico, ndo ha que se falar em isen¢do de taxa ou
proibi¢do de cobrancga de valores. Neste contexto, o ponto central da lei € o
artigo 2° e ndo a proibigdo de cobranga, o qual, declarado inconstitucional,
deixa sem sentido e fun¢do o artigo 1°, que, portanto, também deve ser
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reconhecido inconstitucional”.

A prop6sito:

"Declara¢ao de nulidade total.

Tal como o Bundesverfassungsgericht, o Supremo
Tribunal também profere a declaracdo de nulidade
total de uma lei se identifica uma relagao de
dependéncia ou de interdependéncia entre as partes
constitucionais e inconstitucionais do dispositivo. Se a
disposicao principal da lei ha de ser considerada
inconstitucional, pronuncia o Supremo Tribunal
Federal a inconstitucionalidade de toda a lei, salvo se
algum dispositivo puder subsistir sem a parte
considerada inconstitucional. Trata-se aqui de uma
decretacio de nulidade em virtude de dependéncia
unilateral (Gesamtnichtigkeit wegen einseitiger
Abhidingigkeit).

A indivisibilidade da lei pode resultar, igualmente, de
uma forte integraciao entre as suas diferentes partes.
Nesse caso, tem-se a declara¢ido de nulidade em
virtude da chamada dependéncia
reciproca (Gesamtnichtigkeit wegen wechselseitiger
Abhiingigkeit)." (in Gilmar Ferreira Mendes, Jurisdi¢do
Constitucional, Editora Saraiva, 1996, p. 264).

Portanto, de rigor 0 reconhecimento da

inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 11.398, de 23 de agosto de 2016,
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por afronta aos artigos 5° 47, incisos II, XIV, XIX, “a”, e 144, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente o

pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 11.398, de 23 de

agosto de 2016, do Municipio de Sorocaba.

Ricardo Anafe
Relator
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