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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEIN° 135/2014

Dispbe sobre “Criagdo do Projeto Conservador das Aguas, que auteriza o Executivo a
prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais e urbanos e da outras providéncias”,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
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Art. 1° Art. 1° — Fica criado o Projeto Conservador das Aguas, que visa a implantagéo de ::é
acbes para a melhoria da qualidade e da quantidade das aguas no municipio de Sorocaba, s
por meio de incentivo para a protegdo e preservagao de corregos e nascentes; 5_; k¢

Art. 2° - Fica o Executivo autorizado a prestar apoio financeiro aos proprietarios rura:s o 3
habilitados que aderirem ao Projeto Conservador das Aguas e executarem as agbes parao
cumprimento das metas estabelecidas. oy
Paragrafo Unico - O apoio financeiro aos proprietarios rurais iniciara com a implantagéo de ?3 g
todas as agbes propostas e se estenderda por no minimo quatro anos, podendo ser
renovados por iguais periodos. '

Q
Art. 3° — As caracteristicas das propriedades, as agoes e as metas serdo definidas mediante”
critérios técnicos e legais com objetivo de incentivar a adogéo de praticas conservacionista
de solo, aumento da cobertura vegetal e implantagdo do saneamento .ambiental na§¢"
propriedades rurais do municipio.

Art. 4° - O projeto sera implantado por sub-bacia hidrografica, seguindo critérios a ser
definidos pela Secretaria de Meio Ambiente — SEMA e o valor de referéncia (VR) sera em
UFMS a ser definido pelo Executivo e por hectare (ha) por ano. 1

Art. 5° - O CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO MEIO AMBIENTE -
COMDEMA devera analisar e deliberar sobre o projeto técnico elaborado pela SEMA para
implantagédo do projeto nas propriedades rurais para obtengao do apoio financeiro.

Art. 68° - Fica o municipio autorizado a firmar convénio com universidades e entidades
governamentais e da sociedade civil com a finalidade de apoio técnico e financeiro ao
Projeto Conservador das Aguas.

Art. 7° — As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo pelas verbas proprias
consignadas no orgamento em vigor.
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Art. 8° — O Poder Executivo regulamentara esta lei, mediante decreto, dentro de 90(noventa)
dias, a partir da data de sua publicagéo.

Art.9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,revogadas as disposi¢des em
contrario.

S/S., 26 de margo de 2014.
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.. Estado de Sao Paulo
Justificativa:

Ha tempos que a questdo ambiental deixou de_ser retérica e preocupagao exclusiva dos
ambientalistas. Estudos e pesquisas cientificas apontam para a crescente necessidade de
agles concretas que assegurem a sobrevivéncia e o equilibrio da fauna e flora no planeta.
Elemento essencial para a vida, a agua € um bem escasso n&o renovavel. apenas um por
cento de todo o volume do planeta é passivel de consumo. Assim, & imperativo que se
lancem méo de todos os instrumentos para assegurar a sua qualidade e quantidade para as
necessidades dos seres vivos.

O uso de produtos quimicos no campo e nas cidades, a exploragédo sem controle de pogos e
sistemas de irrigagdo comprometem a cada dia os lengéis freaticos e os reservatérios.

Independentemente de leis ambientais que j& disciplinam tais atividades, é também missao
do poder publico levar conscientizagdo e — nesse esforgo universal — reconhecer e
recompensar quem zela por este valioso patriménio mineral. E o caso de citarmos o
municipio de extrema, em Minas Gerais. La a lei n® 2.100, de 21 de dezembro de 2005, ja
resultou no plantio de milhares de arvores as margens de rios, corregos e nascentes,
combatendo a eroséo do solo e garantindo agua limpa para a populagéo.

Sorocaba, sede de futura regido metropolitana, e tida como modelo em vaérias areas da
Administragéo Publica, pode ser também referéncia na preserva¢éo das fontes naturais de
agua, por meio do reconhecimento e incentivo aos proprietarios de terras pelas quais
passam cOrregos e rios ou nas quais existam nascentes.

Importantes agbes ja implementadas em nossa cidade, como a coleta e tratamento de
esgoto, plantio de centenas de milhares de arvores, parques ecoldgicos e coleta seletiva do
lixo, entre outras, resultaram em premia¢des ambientais, como o selo verde concedido pelo
Governo de S&do Paulo. No entanto, a cidade enfrenta grave crise de abastecimento e
distribuicdo de agua, visto depender basicamente da represa de ltupararanga, cuja
capacidade estad préoxima do limite. Iguaimente, outras fontes complementares, como a
represa do Ipaneminha e a represa do Edem, no rio Pirajibu, necessitam de maior protegéo
de suas nascentes e ampliagéq das areas consideradas margens de protegéo naturai.

A antiga zona industrial e a nova zona de expans&o da produgéo industrial e tecnoldgica,
ao lado do Parque Tecnoldgico e grandes empresas, como a montadora Toyota e suas

sistemistas, também d&o sinais de que percebem a fragilidade no abastecimento desse

importante bem natural que é a agua.

E no momento em que se avizinha a discuss#o, por toda a sociedade sorocabana, do novo
Plano Diretor, proteger as nascentes e o que resta da vegetacdo no entorno de tais
mananciais & condigdo sine qua non para o futuro da cidade, bem como para as novas
geragdes.

Certamente, os nobres edis também s@o sensiveis a este tema e, por isso, vdo poder
contribuir para a aprovagao da presente propositura.
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Estado de Sédo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE : PL 135/2014

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do nobre .

Vereador Hélio Aparecido de Godoy.

Trata-se de PL que cria o Projeto Conservador
das Aguas, autoriza o executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais e
urbanos e dé outras providéncias. ) |

Fica criado o Projeto Conservador das Aguas,
que visa a implantagéo de agdes para melhoria da qualidade das dguas no municipio'de
)Sorocaba por meio de incentivo para a prote¢do e preservagdo de cérregos e nascentes
(Art. 1°); fica o Executivo autorizado a prestar apoio financeiro aos proprietdrios rurais

habilitados que aderirem ao Projeto, através de execugéio de agdes para o cumprimento de

metas estabelecidas. O apoio financeiro iniciard com a implantagio de todas as agles

propostas e se estendera por no minimo quatro anos, podendo ser renovados por iguais
periodos (Art. 2°); as caracteristicas das propriedades, as agdes e as metas serdo definidas
mediante critérios técnicos e legais com o objetivo de incentivar a adogio de préticas
conservacionista de solo, aumento da cobertura vegetal e implanta¢io do saneamento
ambiental nas propriedades rurais no municipio (Art. 3°); O projeto serd implantado por
sub-bacia hidrogréfica, seguindo critérios a ser definido pela Secretaria de Meio Ambiente
- SEMA e o valor.de referéncia (VR) serd em UFMS a ser definido pelo Executivo e por
hectare (ha) por ano (Art. 4°); 0o COMDEMA deveré analisar e deliberar sobre o projeto

Cimara Mnialdo Socal
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Estado de S&o Paulo .
SECRETARIA JURIDICA

técnico elaborado pela SEMA para a lmplantag:ao nas propriedades rurais para obteng:ao
do apoio financeiro (Art. 5°), fica o ‘Municipio autorizado a firmar convénio com
universidades ¢ entidades governamentais e da sociedade civil com a finalidade de apoio
técnico financeiro ao Projeto Conservador das Aguas (Art. 6°); clausula de despesa (Art.
7°); O Poder Executivo regularhentaré esta Lei, mediante decreto, dentro de 90 (noventa)
dias a partir da data da sua publicag&o (Art. 8°); vigéncia da Lei (Art. 9°).
' Esta proposicdo ¢ muito semelhante ao PL

304/2011, do nobre vereador Jodo Donizeti Silvestre e que foi arquivado pela ndo
reeleicdo do parlamentar. Por esta razdo, utilizaremos os mesmos argumentos do parecer
exarado a época: _

A proposigdo trata da defesa do Meio ambiente
e, sobre o tema, estabelece a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil:

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo
para as presentes e futuras geragoes. » '

$ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe .ao Poder Publico:

1 — preservar e restaurar os processos ecolégicos
essenciais e prover o manejo das espécies e ecossistemas.

A Lei Orginica do Municipio, de forma.
simétrica com a Constituig8o, dispde:

Art. 181. A politica urbana do Municipio e seu

Plano Diretor deverdo contribuir para a prote¢cdo do meio ambiente, através de adogdo

~ de diretrizes adequadas de uso e ocupag¢do do solo urbano: v%
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Estado de Séo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

I — estimulando e promovendo o reflorestamento
com esséncias nativas em dreas degradadas, objetivando especialmente a prote¢do de
encostas e dos recursos hidricos;

, | Soma-se, ainda, que para o Estado de Sdo Paulo,
esta vigente a Lei n° 13.798, de 8 de novembro de 2009, a qual estabelece
discricionariamente para o Poder Executivo a possibilidade de prever, para consecugéo de
sua finalidade incentivos econdmicos: ' .

Institui a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas — PEMC

Art. 1° - Esta lei institui a Politica Estadual de
Mudangas Climdticas — PEMC, contendo seus principios, objetivos e instrumentos de
aplicagdo. | .
SECAO XVI
Dos Instrumentos Econdmicos
Art. 23 — O Poder Executivo instituird, mediante
decreto, o Programa de Remanescentes Florestais, sob coordenagdo da Secretaria do
Meio Ambiente, com o objetivo de fomentar a delimita¢do, demarcagdo e recuperagdo de
matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais, podendo prever, para consecugdo
de suas finalidades, o pagamento por servi¢os ambientais aos proprietdrios rurais
conservacionistas, bem como incentivos econémicos e politicas voluntdrias de reducﬁo de
desmatamento e prote¢do ambiental.

Os termos dos artigos 1° ao 3°, com excegdo da
parte final do pardgrafo unico do artigo 2° deste PL, _ndo impdem 4 Administragio
obrigacdes, ou despesa de assistencialismo Estatal, mas cria nos moldes da legislagdo do
_ Estado, um Instrumento Econdmico, que visa a protegdo ambiental, o qual poderd

oportunamente ser utilizado pelo Municipio, nos mesmos contornos da Lei Estadual.

Gimara Muniipal do Sorocaba

oY



Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Nos mesmos moldes desta Proposi¢&o, no 4mbito
Federal, é desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas, o Programa Produtor de Aguas,
prevendo pagamento por servigos ambientais, o qual foi implantado na Bacia Hidrografica
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, houve consulta a Advocacia Geral da Unifio sobre
a necessidade de previsdo orcamentéria, dos aspectos juridicos de tal consulta, assinada
pela Procuradora Federal Ariadne Mansu de Castro e pelo Procurador Geral Emiliano

Ribeiro de Souza, destaca-se infra:

Trata-se de consulta encaminhada a esta.

Procuradoria-Geral — PGE pela Superintendéncia de Usos Multiplos — SUM para andlise

e manifestagdo acerca dos ébices levantados pelo Conko’rci_o PCJ para a implantagdo do

Programa Produtor de Aguas na Bacia Hidrogréfica dos Rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai, visando o pagamento por servicos ambientais com recursos oriundos da

cobranga pelo uso da dgua. (g.n.)

_ 9 — Destarte, por tudo quanto exposto, ndo
Jjulgamos subsistentes as restrigoes alegadas pelo Consdrcio PCJ, considerando que o
Programa Produtor de Agua ndo se presta a transferéncia de recursos a pessoa fisica
para satisfag@o de suas necessidades, mas sim a remunerag¢do por servz‘;bs ambjentais
efetivamente prestados, sujeitando-se, inclusivé, a processo licitatorio e a comprovagdo
de desempenho.

Entendemos, contudo, inconstitucional a parte
final do paragrafo tinico, do art. 2° deste PL, que estipula prazo minimo de- apoio
financeiro, com possibilidade de renovagdes, que a Administragéio dara aos proprietarios,
face as agdes desempenhadas em favor de meio ambiente. Tal prazo trata-se de imposi¢do
eminentemente administrativa, de competéncia exdusiva do Chefe do Poder Executivo, a

quem cabe a dire¢8o superior da Administragéo Publica Municipal, Art. 61, II da LOM:

Gimara Municipal do Sonocaba
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
II — exercer a dire¢do superior da Administragdo

Publica Municipal;

Seguindo-se na andlise deste Projeto de Lei,

verifica-se que os artigos 4° e 5° deste PL estfo eivados de vicio de iniciativa, originando a

inconstitucionalidade formal, pois impde novas atribui¢des a 6rgéos da Administragdo

Direta, contrastando com a ordenanga normativa da LOM, Art. 38, IV:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre: |

IV — criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos
érgdos da Administragéo direta do Municz’pio.

Também ¢ formalmente inconstitucional o art. 6°
deste PL, o qual autoriza -o, Municipio a firmar convénio com universidades e entidades
governamentais e da sociedade civil, pois tais atribui¢des sdo de competéncia exclusiva do
Chefe do Podpr Executivo, nesse sentido estabelece a LOM:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

XIII - celebrar convénios com entidades
publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse do Municipio, na forma
da lei;

Salientamos que o fato do Art. 6° autorizar o
Executivo a firmar convénios, tal fato ndo lhe retira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.

Destacamos abaixo, os julgados do Tribunal de
J ﬁstic;a de Sdo Paulo, os quais fixam o entendimento desse Tribunal que € inconstitucional
a exigéncia prévia do Poder Legislativo, para celebragdo de convénio, por se tratar de ato

tipico de administragdo, nesse sentido:

10
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o

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n
161.804.0/5. Dispositivo da Lei Orgdnica do Municipio de Ribeirdo Preto que exigem

autoriza¢do prévia do Poder Legislativo para celebracdo de convénio com entidades

publicas _ou_particulares e constituicdo de consdrcios municipais - Ato_tipico de

administracdo- Poder Inerente a funcdo do Chefe do Poder Executivo — QOfensa ao

principio da separacdo dos poderes — Procedéncia da agdo. (g.n)

‘ Neste diapasdo, tém sido as decisdes do Colendo
- Orgdo Especial: Adin. n° 115.404-0/8, Rel. Des. Denser de Sd; Adin. n° 101.752-0/8, Rel.
Des. Mohamed Amaro; Adin. n° 1 16.796. 0/2-00, Rel. Des. Cangucu de Almeida; Adin. n°
137.463-0/7-00, Rel. Des. Walter Swensson; Adin. n° 149.484-0/5-00, Rel. Des. Armando.

(gn)

_ Na “forma da lei”, constante no inciso XIII, art.
61, LOM, deve ser entendido em obediéncia ao estabelecido na Constituigdo do Estado de -
Sdo Paulo, o qual se aplica aos Municipios, face ao principio da simetria, Art. 20, XIX:
Art. 20. Compete, exclusivamente, a Assembléia
Legislativa.:
- XIX — autorizar ou aprovar convénios, acordos

ou contratos de que resultem para o Estado encargos ndo previstos na lei or¢amentdria.

Observamos ainda que ~  considera-se
inconstitucional, a -parte final, do art. 8° deste PL, o qual estabelece prazo para
regulamentag¢dio, pois o ato de régulamentar é privativo do Chefe do Poder Executivo,

conforme art. 84, IV, Constitui¢do da Republica, sendo que tal comando Constitucional é

}

aplicavel aos Municipios, face ao principio da simetria.




Estado de Séo Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Concluindo, com excecdo, da parte final, do
pardgrafo tnico do artigo 2° e os artigos 4° 5° 6°e 8° desta Proposi¢do, os quais

entendemos inconstitucionais, no mais, nada a opor sob o aspecto juridico.

E o parecer. ‘
Sorocaba, 16 de abril de 2014. \

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

MARCI LI ANTUNES
Secretaria\Juridica
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE o Projeto de Lei n° 135/2014 de autoria do Edil Hélio Aparec1do de Godoy, '
que dispde sobre Criagdo do Projeto Conservador das Aguas, que autoriza o
Executivo a prestar apoio ﬁnanceu'o a0s proprietarios rurais e urbanos e d4 -
outras providéncias. ’ :

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Iosé
Francisco Martmez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer.

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

'S/C.,12 de maio de 2014. Y

Presidente da Comiséio

(4
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 135/2014 .

Trata-se de Pro]eto de Lei de autoria do nobre Vereador Hélio
Aparecido de Godoy, que Dzspoe sobre a criagiio do Projeto Conservador das Aguas, que
autoriza o Executivo a prestar apoio financeiro aos proprietirios rurais e urbanos e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade apenas do paragrafo tnico do art. 2° e
dos arts. 4°, 5°, 6°'e 8° do PL (fls. 06/12).

Na seqiiéncia de sua tranutagao Ieglslatlva, vem, agora, a esta
Comissédo de ]ustlga para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que a matéria
se refere a protecdio do meio ambiente, a qual encontra respaldo no art. 225 da.
Constituicio Federal que garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
‘equilibrado, devendo o Poder Piblico, em todas as suas esferas, € a coletividade,
defendé-lo e preservé-lo.

Entretanto, corroboramos com o entendimento da D. Secretaria
Juridica no tocante a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos:

a)‘ A parte final do parégrafo tnico do art. 2° do PL encerra providéncia de
cunho eminentemente administrativo e, portanto, de competéncia
privativa do Sr. Prefeito Municipal (art. 61. Il da LOMS e art. 84. I da
LOMS).

b) Os arts. 4° e 5° do PL implicam na criacio de atnbulgoes dos o6rgaos da
Administracio Direta do Municipio, matéria esta de iniciativa privativa
do Poder Executivo, nos termos do art. 38, IV da LOMS.

c) O art. 6° do PL ao autorizar o Poder Executivo a celebrar convénio
interfere na competéncia legislativa privativa do Senhor Prefeito
Municipal (art. 61, XIII da LOMS), por se tratar de tipico ato de gestéo
administrativa, elementar as funcdes reservadas ao Poder Executivo e
imune a participagio do Poder Legislativo, sob pena de prejufzo ao
Principio da Separag@o entre os Poderes (art. 5° da CE) '

d) O art. 8° padece de inconstitucionalidade, uma vez que o ato de
regulamentar ¢ privativo do Chefe do Poder Executivo. .
2y
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Ante o exposto, a proposicdo tal como se apresenta padece de

inconstitucionalidade, que poder4 ser sanada com a apresentagdo de emendas
S/C.,20de maio de 2014.

com pape! 100% reciclado
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PROJ ETO enviado ao Executivo 3O 3/ /20/5/
para manifestagéo.
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Projeto RETIRA ido Ay .
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EXMO. SR. PRESIDENTE
PL 162/2011

A autoria da presente Proposi¢do €

do Vereador José Francisco Martinez.

Trata-se de PL que dispSe sobre
pagamentos por servigos ambientais para proprietarios de imoéveis

situados na Bacia do Rio Pirajibu e da outras providéncias.

Esta lei institui o Programa de
Pagamento por Servigos Ambientais com o objetivo de incentivar a
oferta de servicos ecossistémico na Bacia do Rio Pirajubu. O
Programa observara, diretrizes e critérios estabelecidos na Lei
Estadual 13.798/2009, e em normas estaduais e federais que regem
a matéria (Art. 1°); Para efeito da Lei, considera-se: servigos
ecossistémicos: beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas;
servicos ambientais: servicos ecossistémicos que tem impactos

positivos; pagamento por servigos ambientais: transagéo voluntaria



através da qual uma atividade desenvolvida por um provedor de
servicos ambientais; pagador de servigos ambientais: pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada que paga por servigos ambientais, dos
quais se beneficia direta ou indiretamente; provedor de servicos
ambientais: pessoa fisica ou juridica que executa, mediante
remuneragdo, atividades que conservem ou recuperem servigos
ambientais (Art. 2°); o Programa sera executado por meio de Projetos
de Pagamento por Servigos Ambientais instituidos por Decreto, que
devera definir: tipos e caracteristicas de servicos ambientais; area
para execugdo do projeto; critério de elegibilidade e priorizagéo dos
participantes; requisitos a serem atendidos pelos participantes;
critérios para afericdo dos servicos ambientais prestados; critérios
para o calculo dos valores a serem pagos; prazos minimos e
maximos a serem observados nos contratos (Art. 3°); o Poder Publico
poderd remunerar o Provedor de servicos ambientais situados na
Bacia do Rio Pirajibu. A adesdo ao programa sera voluntaria e
devera ser formalizada por meio de contrato firmado entre o Provedor
de Servicos Ambientais e a PMS. Os valores a serem pagos aos
provedores de servigos ambientais deverdo ser proporcionais aos
servigos prestados considerando a extenséo e caracteristicas da area
envolvida os custos e oportunidade e as acgdes efetivamente
realizadas (Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art.
6°).

17



O objeto deste PL ¢é instituir o
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais com o objetivo de
incentivar a oferta de servigos ecossistémicos na Bacia do Rio

Pirajibu.

Conforme se verifica na Justificativa

deste Projeto de Lei o PSA consistem em mecanismo utilizados

para recompensar quem protege os recursos nhaturais.

A Constituicdo da  Republica
Federativa do Brasil imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defender e preservar o meio ambiente, in verbis:

CAPITULO VI

DO MEIO
AMBIENTE

Art. 225. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-



lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao Poder Publico:

|- preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das

espécies e ecossistemas.

A Lei Organica do Municipio, de
forma simétrica com a CR, no que concerne a prote¢do do meio

ambiente, dispde:

Art. 181. A politica urbana do Municipio e seu Plano
Diretor deveréo contribuir para a protegcdo do meio
ambiente, através de adocdo de diretrizes

adequadas de uso e ocupacgédo do solo:

|- estimulando e promovendo o reflorestamento
com esséncias nativas em areas degradadas,
objetivando especialmente a protegéo de encostas

e dos recursos hidricos;



Lei Estadual, que institui a Politica
Estadual de Mudangas Climaticas, estabelece discricionariamente
para o Poder Executivo a possibilidade de prever, para consecugao
de sua finalidades o pagamento por servicos ambientais; diz a aludida
Lei:

Art. 1° - Esta lei institui a Politica
Estadual de Mudangas Climaticas - PEMC, contendo seus principios,
objetivos e instrumentos de aplicagéo.

SECAO XVI

Dos Instrumentos Econdémicos

Art. 23 — O Poder Executivo instituira,

mediante decreto, o Programa de Remanescentes Florestais, sob

coordenacdo da Secretaria do Meio Ambiente, com o objetivo de

fomentar _a delimitacdo, demarcacdo e recuperacao de matas

ciliares e outros tipos de fragmentos florestais, podendo prever,

para consecucdo de suas finalidades, o pagamento por servicos

ambientais aos proprietarios rurais conservacionistas, bem _como

incentivos econdmicos e politicas voluntarias de redugdo de

desmatamento e prote¢do ambiental. (g.n.)

Esta Proposicdo nao impoe a

Administracdo obrigacdoes, ou despesas de assistencialismo




Estatal, mas cria nos moldes da legislacdo do Estado, um

Instrumento Econémico, que visa a prote¢do ambiental, o qual

podera por decreto oportunamente ser utilizado pelo Municipio, nos
mesmos contornos da Lei do Estado retro citada, destaca-se o

constante neste PL:

Art. 3° - O Programa Municipal de Pagamento por

Servicos Ambientais sera executado por meio de

Projetos por Servicos Ambientais instituido por

Decreto (...). (g.n.)

Art. 4° - O Poder Publico Municipal podera

remunerar o Provedor de servicos ambientais

situado na Bacia do Rio Pirajibu, na forma

estabelecida nesta lei e em seu requlamento.

(g.n.)

Tal qual esta Proposicdo que prevé
Programa prevendo pagamento por servigos ambientais, no ambito
Federal, & desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas, o Programa
Produtor de Aguas, o qual foi implantado na Bacia Hidrografica dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, prevendo o pagamento por
servicos ambientais, houve consulta a Advocacia Geral da Unido
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acerca da necessidade de previsdo em lei orgamentaria; dos
aspectos juridicos de tal consulta, assinada pela Procuradora Federal
Ariadne Mansu de Castro e pelo Procurador Geral Emiliano Ribeiro

de Souza, desta-se infra:

Trata-se de consulta encaminhada a esta
Procuradoria-Geral — PGE pela Superintendéncia
de Usos Multiplos - SUM para analise e
manifestagdo acerca dos Obices levantados pelo
Consdrcio PCJ para a implantagdo do Programa
Produtor de Aguas na Bacia Hidrogréfica dos rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai, visando o

pagamento por servicos ambientais com

recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua.

2- Conforme consta dos autos, as alegagbes
trazidas a lume pelo Consdrcio PCJ partem da
primissa de que o programa em questdo teria
natureza assistencialista, voltando-se a cobrir
necessidades de pessoas carentes, razdo pela qual
se sujeitaria a disciplina do art. 26 da Lei
Complementar, de 04 de maio de 2000, segundo o

qual a destinagdo de recursos deveria ser
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autorizada em lei especifica, atender a condigbes
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e,
ainda, estar prevista no orgcamento ou em seus

créditos orgcamentarios.

3. Entretanto, de tudo quanto exposto nos autos,
destacando-se, em especial as informagbes
trazidas pelo Senhor Gerente de Conservagédo de
Agua e Solo desta Agencia Nacional de Agua —

ANA, que nos parecer ndo seja este o caso:

4. Como efeito, podemos, resumidamente, apontar
as seguintes caracteristicas do Programa: (a) trata-
se de realizagdo de licitagdo para selecionar
projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e
o regime de vazdo dos corpos d’ agua das sub-
bacias selecionadas; (b) as regras para avaliagdo
dos servicos ambientais e para definigdo do valor a
ser pago constardo obrigatoriamente do edital; (c)
ser§ estabelecida relagdo contratual entre
preponente e incentivadores, com a definicdo de

obrigagbes e metas mediante as quais o projeto se



tornaréa merecedor de incentivo; e (d) ndo se trata
de doagdo mas sim de pagamento por servigos
efetivamente  prestados, sempre de forma
proporcional aos beneficios aportados, sendo que
qualquer pagamento apenas poderéa ser efetuado
apos implantagdo do projeto pelo proponente e a

devida certificagdo por quem de direito.

9- Destarte, por tudo quanto exposto, ndo julgamos
subsistentes as restricbes alegadas pelo Consércio
PCJ, considerando que o Programa Produtor de
Agua ndo se presta a transferéncia de recursos a
pessoas fisicas para satisfagdo de suas
necessidades, mas sim a remuneragdo por servigos
ambientais efetivamente prestados, sujeitando-se,
inclusive, a processo licitatério e a comprovagéo de

desempenho.

Salienta-se que este PL n&o cria ou
aumenta despesa publica obstaculizada no art. 25 da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo, mas possibilita ao Municipio a instituigdo de
Instrumento Econdmico, de pagamentos por servigo ambientais, ndo

impoe obrigacdo ao Poder Publico, o qual podera remunerar o




Provedor de Servigos Ambientais efetivamente prestados sujeitando-

se a processo licitatério (Edital) e a comprovagao de desempenho.

A iniciativa de Lei sobre a matéria que
versa este PL é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo;
pois tal assunto ndo esta elencado no art. 38, LOM, que dispbe sobre
a competéncia privativa do Prefeito Municipal para deflagrar o
Processo Legislativo, face a tal pressuposto informa-se que esta em
vigéncia a Lei Municipal n® 8.037, de 27 de novembro de 2006, de
iniciativa de Parlamentar desta Casa de Leis, que instituiu o
Programa para Revitalizagdo e Recuperacdo de Rios e Lagos do

Municipio de Sorocaba.
Apenas para efeito de informacgéo

sublinha-se que tramita no Congresso Nacional Nacional, o Projeto

de Lei n°
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Finalizando, opinamos pela

constitucionalidade do PL em exame, nada havendo a por sob o

aspecto juridico.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 09 de maio de 2.011.

MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 20 de maio de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xeroc6pia
do Projeto de Lei n° 135/2014, do Edil Hélio Aparecido de Godoy, dispoe
sobre Criagio do Projeto Conservador das Aguas, que autoriza o Executivo a
prestar apoio financeiro aos proprietdrios rurais e urbanos e dd outras
providéncias, para manifestagao de Vossa Exceléncia. '

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Ao

Excelentissimo Senhor ,
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

ATO DA MESA N.»036/2017

Dispde sobre o arquivamento de proposi¢des.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 1o uso
de suas atribui¢cdes legais, ¢ de acordo com a Resolugdo n° 238, de 06 de
dezembro de 1994,

CONSIDERANDO a existéncia de proposi¢des antigas, de
autoria de Vereadores ndo reeleitos, em tramitagdo nesta Casa,

CONSIDERANDO a existéncia de proposigdes antigas, de
autoria do ex-Prefeito Municipal, em tramitagio nesta Casa,

CONSIDERANDO a existéncia de proposi¢do antiga, de
autoria da Mesa, em tramitagdo nesta Casa,

RESOLVE:

Art. 1° Arquivar as seguintes proposi¢des: Projetos de Lei
n.° 87 e 118/2000; 103/2001; 38/2003; 204/2005; 107, 411 e 479/2006; 4, 136,
161 e 169/2007; 265/2008; 16, 110, 160, 173, 273, 274, 349, 388, 427 e
469/2009; 34; 73; 117, 180, 329, 337, 338, 375, 414, 431, 434, 475, 530 ¢
573/2010; 71, 104, 114, 144, 150, 186, 262, 357, 539, 543 € 625/2011; 41, 45, 54,
56, 66, 114, 141, 152, 192, 318, 319 e 426/2012; 36, 37, 55, 63, 71, 76, 78, 97,
115, 116, 117, 120, 121, 128, 129, 130, 144, 158, 160, 164, 166, 175, 201, 219,
224, 239, 265, 266, 284, 285, 286, 287, 300, 314, 319, 336, 337, 367, 371, 385,
392, 408, 419, 452, 472, 487, 513, 516, 521 e 529/2013; 16, 22, 32, 42, 55, 56,
57, 58, 62, 63, 65, 67, 68, 79, 110, 115, 126, 129, 130, 131, 135, 147, 172, 200,
222, 226, 228, 229, 240, 248, 291, 293, 308, 318, 321, 325, 340, 355, 356, 366,
383, 403, 406, 414, 415, 418, 435, 441, 448 € 452/2014; 7, 8, 11, 13, 15, 17, 42,
43, 56, 72, 85, 86, 87, 88, 96, 97, 106, 107, 112, 139, 156, 179, 184, 188, 192,
210, 212, 222, 223, 230, 232, 244, 259, 271, 275, 276, 281, 282, 284 ¢ 285/2015;
2,12, 19, 33, 34, 39, 44, 48, 49, 62, 70, 71, 77, 82, 89,92, 95, 96, 122, 126, 129,
147, 151, 160, 164, 166, 172, 173, 176, 191, 198, 200, 229, 235, 237, 239, 243,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

256, 259, 263, 269, 271, 279, 281, 284/2016. Projetos de Decreto Legislativo
n.° 8/2006; 6/2010; 50/2013; 26, 27 e 29/2015; 17/2016. Projetos de Resolucio
n.° 21/2009: 19/2011; 2, 6 e 8/2013; 14/2014; 13/2015. PELOM n.° 01/1999;
11/2012: 4/2013, 3/20135; 5/2016. Mogdes n.° 8/2007; 34, 35, 36 e 41/2011; 5 ¢
6/2012; 4, 24, 44 ¢ 60/2013; 8, 16 € 38/2015; 26/2016.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicag&o.

Cémara Municipal de Sorocaba, 04 de julho de 2017.
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