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ASSUNTO: INFORMACOES AO SR. PREFEITO MUNICIPAL
SOBRE PROCESSO DE REQUISICAO DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
SOROCABA.
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CONSIDERANDO que esta PMS requisitou a Santa Casa por
meio do decreto 20.952, que previa a requisi¢io por 12 meses e foi publicado em 16 de =
janeiro de 2014, sendo renovado por mais um ano no dia 15 de Janeiro do corrente, com g
prazo até o dia 31 de dezembro de 2016;

CONSIDERANDO que, por meio do supramencionado decreto,
a PMS- determinou estado de emergéncia no ambito do Sistema Unico de Saide do
Municipio de Sorocaba; ‘ '
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CONSIDERANDO que o decreto, em seu Art. 2° determinou £
"Requisitar, com base no art. 5° inciso XXV, da Constituigdo Federal ¢ com base no art. s
15, inciso X111, da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, ¢ enquanto perdurar ¢ estad
de emergéncia previsto neste Decreto, os bens moveis e imoveis, servigos tanto de
pessoas naturais como de juridicas, pertencentes a Irmandade Santa Casa de
Misericordia de Sorocaba que estejam, direta ou indiretamente, vinculados a execugéo
do convénio entre requisitante e requisitada no ambito do Sistema Unico de Saide e
Pronto Socorro Municipal conforme Processo Administrativo n® 33.945/2013";

CONSIDERANDO que em 2013 foi editada a Lei Federal n°
12.846/13, que Dispde sobre a responsabilidade administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragdo piblica, nacional e estrangeira, e da
outras providéncias; , '
CONSIDERANDO que apds auditorias, a PMS constatou que
houve préticas lesivas 4 administragdo pablica apds analisadas as contas da Santa Casa,
com uso de verbas publicas, por exemplo, para financiar até intervengdes feitas sob o
Plano de Saude privado da entidade;
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CONSIDERANDO que o Art. 8° da supramencionada Lei
Federal diz que " A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para
apura¢do da responsabilidadé de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada
orgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio, que agira de oficio
ou mediante provocagio, observados o contraditorio e a ampla defesa";

CONSIDERANDOQ que o Art. 10° diz que "o processo
administrativo para apurac¢éio da responsabilidade de pessoa juridica sera conduzido por
comissdo designada pela autoridade instauradora e composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis";

CONSIDERANDO que esta PMS respondeu ao requerimento n°
2104/2016, informando que ha uma sindicidncia em curso, em fase de elaborac;ﬁo de
relatério final;

Isto posto € que:

- REQUEIRO a Mesa, ouvido o Plenario, seja oficiado o
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, solicitando nos informar o que segue:

I- Qual o n°do processo sob o qual corre a supramencionada sindicdncia?

2- Remeter a integra do processo de requisicdo da Santa Casa ao meu
gabinete
3- Quem é o presidente da referida comissdo?
4- Solicito copia da integra do estado atual do relatorio que a menc:oncgia
sindicdncia esta elaborando. ;‘
=
S/S., 17 de nov =
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Soroca de dezembro de 2016

.. AQ EXPEQ) XTERNO
Senhor Presidente, 2 9 DEZ 20%

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE e aprovado por esse Legistativo. no qual solicita
informagdes sobre processo de requisi¢io da Santa Casa de Misericordia de Sorocaba.
informamos a Vossa Exceléncia, que o processo que tratou sobre a Sindicancia da Santa Casa de
Misericérdia € o de n® 15.849-2016, sendo a Presidente Permanente da Comissdo de Sindicancia
a Procuradora. Dra. Claudia Cristina Uliana.

Quanto a solicitagdo de item 2, qual seja. remessa integral do Processo de
Requisi¢do da Santa Casa de Misericordia. neste momento. devido a contengiio de despesas. nio
€ possivel atender o feito, estando o processo, contudo, a disposi¢ao de Vossa Exceléncia.

Por fim. encaminhamos copia integral do relatdrio da Sindicancia. ja homologado
pelo Excelentissimo Prefeito.

Sendo s6 para 0 momento. subscrevemo-nos renovando os protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
MAURICI GE DE FREITAS
Secretar;j vegocios Juridicos

-

Excelentissimo Senhor

VEREADOR JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP
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PA 15849/16
Sindicdncia — Relatério Final

Esta sindicincia foi instalada mediante solicita¢do do Sr.
Secretdrio de Satide, conforme motivos de fls 03 destes autos, visando,
acima de tudo, apurar “responsabilidade funcional dos colaboradores que
atuavam no acompanhamento / fiscalizagdo e prestac3o de constas do
ajuste firmado com a Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba”.

Vale observar, que antes da “Requisicdo” levada a
efeito através da Lei Municipal 10722 de 28 de janeiro de 2014, os
servicos médico hospitalares de urgéncia e emergéncia do Pronto
Socorro Municipal eram objeto de Convénio firmado entre a Irmandade e
a Prefeitura, prevendo todas as condi¢des de prestagdo dos servigos,
assim como da prestacdo de contas para o efetivo repasse.

Diante desse quadro, buscamos apurar em sede de
sindicincia, a efetiva boa fé e eficiéncia na apreciagdo das contas, assim
como da fiscalizagdo das atividades, desde sempre prevista pelo Convénio.

Iniciados os trabalhos, julgamos por bem, num primeiro
momento, obter as informac¢tes das pessoas envolvidas diretamente na
apreciagdo das contas.

Assim, ouvimos as declara¢des dos funciondrios Deise
Piccini Lopes, Diretora de Area de Planejamento e Gest3o 3 Saude (fls 540
e 556), Erika Améndola Barreto, Auditora da Saide desde 2013 (fls 558),
Janet Junko Yui, Auditora da Saude desde a criacdo da auditoria até 2013
(fls 561), Janaina Cristina Jaques Moron, funciondria que participava da
conferéncia das contas (fls 563), e Joamar Bertolli Junior, funcionario que
atualmente atua como gestor financeiro da Requisig8o Municipal, mas

desde sempre atuou junto aos processos de repasse e convénio da Santa
Casa.
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Da sintese das declara¢Bes prestadas pelos referidos
funcionarios, temos que:

Relativamente ao convénio, os valores eram repassados
mediante prestagdo de contas, que se dava de forma documental, ou seja,
com a apresentagdo de notas fiscais, comprovantes de pagamento, copias
de cheques, extratos e conciliagdes bancérias, além de cota¢des de precos
de materiais e demonstrativos de prestagdo de servigos profissionais;

Por vezes eram encontradas falhas e devidamente
apontadas e sanadas, regularizando a prestacdo e permitindo o
pagamento, mas por vezes alguns vicios ndo eram sanados, razdo de
algumas glosas;

Inicialmente o convénio ndo delimitava com exatidao a
classificagdo de despesas, ou seja, quanto deveria ser gasto com material,
ou medicamento, ou mesmo pessoal, prevendo apenas que servia para
assegurar a prestacdo dos servicos de atendimento; e posteriormente,
foram elaboradas algumas planilhas que traziam indicagdo de despesas de
modo individualizado;

A prestacdo de contas era feita de acordo com a
Instru¢do Normativa no. 02 do Tribunal de Contas;

Quanto ao Hospital, era feito apenas o repasse da verba
federal, j3 que o municipio é gestor SUS, tratando-se de contraprestacdo
de servi¢o, levando em consideragdo o nimero de pacientes objeto da
regulagdo municipal;

Quando a Santa Casa passou a n3ao conseguir
comprovar efetivamente as despesas, o repasse deixou de ser realizado;

A fiscalizacdo sempre ocorreu, inicialmente de forma
eventual e a partir de 2013 de forma efetiva, sendo que as maiores
dificuldades eram com relag3o a presenca da equipe, havendo sempre
desculpas que obstaculizavam a sua atuacao.

PALACIO DOS TROPEIRDS — 3% andar
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Feitos esses esclarecimentos iniciais, num segundo
momento, julgamos por bem ouvir as declaracBes de alguns dos
funciondrios que exerceram as fungdes de fiscalizadores do convénio,
tanto de maneira eventual, quanto de maneira efetiva, em periodo
integral. E certo que ndo foi possivel ouvir todas as pessoas que exerceram
essas fungdes, posto que em grande numero, mas aleatoriamente
escolhemos algumas delas.

Ouvimos primeiramente as funcionarias Maria Cristina
de Goées Pereira da Silva {Gerente de Auditoria), Lucimari Santos Usuda
(Gerente de Auditoria) e Maria Cristina Walter (Gerente de Auditoria a
época) - fls 572/574.

Essas funciondrias informaram que realizavam visitas a
Santa Casa em dias e horérios alternados, tendo essas visitas a finalidade
de aferir o cumprimento do convénio; conferiam a lotacdo do Pronto
Socorro, dando énfase a presengca dos profissionais, inclusive
confrontando escalas e condicdes de atendimentos; inicialmente ndo
havia relatério padronizado, sendo informadas a Auditoria somente as
irregularidades, e posteriormente, o relatério foi padronizado e sempre
entregue 3 Auditoria com todos os apontamentos; que havia dificuldade
em aferir a presenca de todos os profissionais escalados, jad que o acesso a
UTI e Centro Cirurgico era restrito, fato que dificultava também conferir se
todos os leitos estavam ocupados; que sabiam a quantidade de leitos e
percebendo que havia leito vazio e paciente na espera, era dado aviso
para que fosse preenchido, mas os leitos eram em numero
correspondente com o convénio.

O Técnico de Enfermagem José Eduardo Daré disse que
na qualidade de funciondrio a servico da Auditoria da Saude, realizou
visitas na Santa Casa, diariamente, de segunda a sexta-feira, e alguns
sabados e domingos, em hordrios alternados, visando conferir o efetivo
cumprimento do convénio; a énfase sempre foi sobre a presenca dos
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profissionais, com a conferéncia da escala; apontou as mesmas
dificuldades ja informadas pelas colegas.

De sua parte, a auxiliar de enfermagem Sandra Mara
Guaré Gongalves informou que realizou visitas na Santa Casa,
confirmando as informagBes anteriormente prestadas pelos colegas, e
acrescentou que tudo o quanto era levantado dia a dia era devidamente
relatado para a auditoria.

Na sequéncia passamos a oitiva dos funciondrios que
participaram da fiscaliza¢do efetiva, ou seja, em periodo integral.

Foram colhidas as declara¢des dos funcionarios Gilzana
Lima, Enfermeira, Marcos Stefano de Paula Andrade, Técnico de
Enfermagem, Denise Correa Florio, Técnica de Enfermagem, Evandro
Rogério Menezes, Técnico de Enfermagem, e Maria lzabel Fogaca Técnica
de Enfermagem - fls 586/590.

Das declaragcdes desses funcionarios, temos que:

Todo trabalho de fiscalizagdo era muito bem orientado,
devendo abordar todos os aspectos do servigo, desde a higiene do local,

ocupacao de leitos, tempo de espera, até a efetiva presenca dos médicos
e demais profissionais da equipe;

N3o deveriam considerar os dados informados pela
unidade, mas sim aqueles efetivamente constatados;

Toda fiscalizacdo, item e item era objeto de relatdrios
encaminhados a SES, ndo lavrados apenas de forma simplificada, como os
encartados a estes autos, em livros de anotagdes, mas de forma
minuciosa, obedecendo um modelo gerado pela Secretaria;

Ndo tinham poder de atua¢do sobre os servicos, mas
apenas de observar e anotar o que viam.

Secretaria de Negocios Juridicos
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Finalmente, julgamos por bem ouvir todos os ex
Secretarios Municipais de Saude, desde a vigéncia do primeiro convénio
celebrado com a Irmandade, e assim convidamos os Drs. Milton Ribeiro
Paima - 01.01.2009 até 01.05.2011, Ademir Hiromu Watanabe -
02.05.2011 até 31.10.2012, Vagner Guerrero Rinaldo — 01.11.2012 até
31.12.2012 e 17.10.2014 até 08.02.2015, Armando Martinho Bardou
Raggio - 01.01.2013 até 16.10.2014, e Francisco Antonio Fernandes -
09.02.2015 até 24.08.2016.

Vale observar, que de todos eles, o Unico que n3o
compareceu para os esclarecimentos foi 0 Dr. Armando Raggio, apesar da
correspondéncia ter sido entregue.

As declaragdes foram muito esclarecedoras, abordando
alguns pontos de suma importincia relativamente ao objeto desta
investigac¢do, e da sintese, podemos dizer que:

As contas eram rigidamente avaliadas pelos
funciondrios competentes, os quais agiam de maneira atenta e
responsavel, apontando as falhas existentes e suspendendo o pagamento
até que fossem sanadas;

A andlise das contas era feita com base em informacdes
de ordem documental, prestadas pela prépria Santa Casa, mas a
Prefeitura n3o conseguia acesso suficiente para conferir, fisicamente, se
todo objeto da presta¢do vinha mesmo sendo utilizado a bem do servigo
publico;

Apesar dessa dificuldade em aferir a efetiva utilizagao
da verba, o convénio era a unica forma de atender a demanda dos
pacientes que necessitavam do servico de Pronto Socorro, e somente por
isso, houve a continuidade;

Nenhum irregularidade passava desapercebida pela
Prefeitura, sendo aplicada, inclusive, adverténcia a irmandade;

Secretaria de Negdcios Juridicos
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Os problemas da Santa Casa, de modo geral, decorrem /}}
do excesso de demanda, atrelado a falta de investimento e .Y
implementacado de benfeitorias; L,

A requisicdo ocorreu a bem dos servicos, os quais
ganharam em qualidade;

Os problemas anteriores a requisi¢cdo ndo decorreram
da mé atua¢do da Secretaria de Satide, mas da ma gestdo da prépria
Irmandade e inadequada aplicagdo dos recursos.

Esse é o relatério, passamos a conclusdo.

Pois bem, como dissemos logo no inicio, © objetivo
maior desta sindicincia foi apurar responsabilidade funcional,
relativamente 3 fiscaliza¢do e prestacio de contas do convénio celebrado
com a Santa Casa, de modo geral, j3 que nenhuma irregularidade
especifica foi apontada.

Visando atingir esse objetivo ouvimos os funcionéarios
envolvidos nesses servigos, conforme fizemos relatar acima.

0 que se verifica das informagdes colhidas, é que todos
os esforgos foram empenhados para dar fiel cumprimento aos termos do
convénio, tanto no que diz respeito 3 prestacdo dos servigos, como na
aplicacdo dos recursos.

No processo de apreciacdo das contas, segundo
insistentemente informado, eram levados em considerag¢do os
documentos apresentados pela prépria entidade, e diante de duvidas ou
irregularidades, solicitados esclarecimentos para posterior pagamento, e
até mesmo a glosa de algumas despesas.

Quanto a fiscalizacdo, embora no inicio ndo ocorresse
em periodo integral, em momento algum deixou de ser exercida.
Realizada sempre obedecendo critérios rigidos, de modo a conferir se os
servicos estavam sendo prestados de acordo com o proposto, com todos

PALACIO DOS TROPEIROS - 32 andar
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os apontamentos devidamente remetidos 3 SES. E, mais uma vez , diante
de descumprimento pela Irmandade, tomando-se as providéncias
necessdrias a sanar as falhas e melhorar a qualidade da prestagdo.

Certo é, que mesmo assim, é forgcoso concluir que havia
algumas falhas, mas n3o na atuacdo dos servidores envolvidos, e sim,
decorrentes de todo um sistema.

De acordo com o informado pelos antigos Secretarios
de Saude, o convénio com a Santa Casa era essencial ao atendimento da
populacdo, baseando-se, acima de tudo numa relagao de confian¢a, nao
havendo outras alternativas por parte do municipio, sendo essa .

Além disso, ha de se considerar a grande demanda de
pacientes, atrelada a faita de investimentos no Pronto Socorro, fato que
em muito, segundo o Dr. Milton, prejudicava os atendimentos.

Certamente esse quadro fortalecia a Irmandade,
exatamente por saber ser essencial, causando muitos dos transtornos
relatados, desde dificultar e obstaculizar a fiscalizagao, mormente sobre as
escalas, até mesmo quanto a utilizagdo de alguns recursos, por vezes
gerando duvidas sobre sua boa aplicagdo.

Contudo, essas situagdes fugiam a responsabilidade dos
servidores, 0s quais visavam, como jé dissemos, zelar pela continuidade da
prestacdo, da melhor forma possivel.

Assim, salvo engano, ndo hé que se falar na existéncia
de infragdo funcional passivel de puni¢3o, por quem quer que seja, jé que,
tanto os funcionarios, como os préprios Secretdrios responsdveis a todo
tempo atuaram a bem da defesa do interesse coletivo, missdo maior da
Administragdo.

De outro lado, vale observar que segundo informado
pelo Dr. Francisco, fls 603/604, foi realizada auditoria pela SES, e se
apurados efetivos prejuizos diante de falha ou ma fé na atuacdo da

Secretaria de Negdcios Juridicos
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Irmandade durante o periodo do convénio, caberd decisdo superior sobre
a propositura de a¢3o de ressarcimento, se é que isso ainda ndo ocorreu. i

Esta é a nossa manifestac3do, “sub censura”.

CLAU

SUELI APARECIDA TORTELL

<= Sy
RUY ELIAS MEDEIR@S JUNIOR
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COMISSAO PERMANENTE DE SINDICANCIA

TERMO DE ENCERRAMENTO E REMESSA

Aos vinte e trés dias do més de novembro de 2016, encerram-se 0s
trabalhos de apuragdo referentes ao Processo Administrativo

15849/16.Nesta data, fago remessa dos autos ao Sr. Secretario de
Negdbcios Juridicos.

PREFSITURA DE SOROCABA
) Juridicos
o D snrgats g it 4

CLAUDM CRISTINA ULIANA res. M& pata 5144 Mf
Presidente da Comissao de Sindicancia




P.A. n2 15.849/2016
Folha n? 614

SENHOR PREFEITO,

Trata-se de sindicdncia instalada para verificar a existéncia de
eventuais falhas funcionais que pudessem ter sido praticadas por
servidores municipais no acompanhamento/fiscalizagdo dos contratos com
a Irmandade Santa Casa de Misericdrdia de Sorocaba.

Instruidos os autos com os Termos de Convénios, Relatério Final da
CPI n2 07/14 realizada pela Cadmara Municipal de Sorocaba, bem como
Relatdrio de Auditoria da empresa UHY Moreira Auditores, seguiram-se as
oitivas dos servidores municipais e ex-secretdrios municipais envolvidos.

Relatério Fina! de Sindicancia as fls. 605/612 concluindo pela
inexisténcia de infragdo funcional passivel de punigdo, da lavra da Comissao
Permanente de Sindicancia formada pelos procuradores municipais Claudia
Cristina Uliana, Sueli Aparecida Tortello Lopes Camargo e Ruy Elias
Medeiros Junior.

E o relatério.

A sindicancia levada a efeito apurou que, no decorrer dos convénios,
a prefeitura de Sorocaba, através de seus servidores designados, realizou a
fiscalizacdo das atividades, bem como apreciou as contas que eram
apresentadas pela Irmandade, sendo que tais contas, ao menos do ponto
de vista formal, eram prestadas de acordo com a Instru¢do Normativa n2 02
do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.



Nas ocasibes em que nao comprovadas as despesas, 0s repasses n3o
eram realizados, bem como glosas eram efetivadas.

Com relagdo as vistorias, apurou-se na sindicincia e constou no
Relatério de Sindicancia que havia dificuldades em aferir a presenca de
todos os profissionais escalados, mais em fungdo das limitagbes de acesso
a UTI e Centro Cirdrgico, naturalmente restrito em fun¢do da natureza das
atividades ali desenvolvidas. Apurou-se também que, nas ocasides em que
constatados leitos vazios e pacientes na espera, era dado aviso para que
fossem preenchidos em numero correspondente ao convénio.

Depreende claramente do Relatdrio Final da Sindicdncia que da parte
da municipalidade foram empenhados esforgos para fiel cumprimento dos
convénios, sendo certo, no entanto, que eram levados em consideragao os
documentos apresentados pela propria entidade.

Desta forma, se prejuizos ocorreram contra a municipalidade, o
foram em razdo de inconsisténcias ideoldgicas nos documentos
apresentados a administragdo que escamoteavam a realidade, fato este
que n3o pode ser imputado aos servidores municipais, mas sim, aos entao
gestores da Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba.

Com a requisicdo do hospital pela prefeitura e a realizagdo da
auditoria contratada, a realidade escamoteada apresentou-se mais
claramente, sendo possivel a partir dai uma analise mais acurada e
aprofundada da documentacdo, que até entdao ndo era de conhecimento da
administragao municipat.

A partir de ent3o foi possivel constatar onde se apresentavam as
inconsisténcias na prestagdo de servigos, 0 que deu origem a acdo
indenizatdria de n? 1005245-56.2016.8.26.0602, em curso perante a Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Sorocaba, na qual esta sendo requerida



a devolugdo de valores decorrentes de cobrangas indevidas na prestacdo
de servigos da UTI neonatal.

Da mesma forma, estdo sendo objeto de apuragido nesta prefeitura,
inconsisténcias em servigos de oncologia e cardiologia para futuro
ajuizamento de acdes de ressarcimento, uma vez que teria a Irmandade
recebido indevidamente repasses do SUS em tratamentos realizados em
pacientes do Plano Santa Saude.

Ante a auséncia de elementos para a abertura de P.A.D. nesta
oportunidade, ao menos do que se tem conhecimento até o momento,
ressalvada a ciéncia de fatos novos que alterem este entendimento, acolho
o Relatério Final de fls. 605/612 e determino o ARQUIVAMENTO DA
PRESENTE Sindicancia, uma vez que n3o evidenciada a existéncia de falta
funcional praticada por servidor publico.

Recomendo, por oportuno, face a iminéncia da devolugao do hospital
a Irmandade, que em havendo nova contratualizagdo, a Secretaria da Saude
adote métodos de fiscalizagdo que identifiguem com maior clareza os
procedimentos realizados em pacientes, bem como formas mais eficientes
de acesso a todas as dependéncias do hospital, a fim de que ndo restem
duvidas quanto a integralidade da prestagao de servigos.

SEJ, 19/12/2016

J/')L
Mauricio Jorge de Freitas

Secretario de Negdcios Juridicos
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